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Дан обзор европейского опыта климатического регулирования в контексте гипотезы, что это регу-
лирование есть способ монетизировать благое начинание — борьбу за экологичное производство. По-
казаны особенности, пробелы и возможные последствия действия климатических норм Европейского 
союза на изменения в экономике российского региона на примере Челябинской области.
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Экономика в современном обществе, поступа-
тельно двигающемся в сторону от капитализма 
к чему-то новому и неизведанному (кому инте-
ресны детали, читайте работы Т. Пикетти [1] или 
А. В. Бузгалина [2]), выступает ареной для пре-
вращения всех ростков нового в старые и извест-
ные машины для зарабатывания денег со всеми 
вытекающими последствиями [3]. Экономика со-
вместного доступа? Пожалуйста, встречайте но-
вые коммерческие гиганты — Airbnb, ЯндексGo 
и тому подобные сервисы, монетизирующие по-
требность и возможность людей делиться веща-
ми [4]. Блокчейн как система доверенных транс-
акций? Получите биткоин и еще сотни спекуля-
тивных финансовых инструментов, способных 
привлечь миллиарды долларов и увести их в не-
известном направлении. Интеллектуальная соб-
ственность как защита творцов? Получите раз-
нообразные общества защиты авторских прав, 
взимающих плату с каждого кафе, где звучит 
музыка. Научный диалог, глобальные исследо-
вательские связи посредством сетей? Получите 
Clarivate Analytics, за ваши же деньги они пока-
жут вам, почему вы ничтожны в масштабах ми-
ровой науки, и научат, как стать менее ничтож-
ными. Камеры на дорогах, эвакуаторы из способа 
обеспечения комфорта и безопасности на доро-
гах превратились в форму присвоения дохода 
автомобилистом без какой-либо связи со своими 
изначальными целями.

Так и с экологической повесткой — благое дело 
сокращения выбросов постепенно превращается 
в обычный финансовый проект, направленный на 
перераспределение финансовых потоков от пери-
ферии мировой экономики к ее центру, источнику 
новых климатических норм. Уже работает систе-
ма торговли выбросами (точнее, квотами на них) 

в Европе, на подходе — система платы за генери-
руемый углекислый газ. Причем, по логике разра-
ботчиков, если опустить высокопарный слог о за-
щите климата и «зеленой экономике», компании 
«периферийных» стран платят Евросоюзу за то, 
чтобы иметь возможность продавать свой товар 
в Евросоюзе. 

Но начнем с высокопарного слога. Евросоюз 
последовательно реализует политику, направлен-
ную на то, чтобы к 2050 г. Европа стала «Climate-
neutral continent», то есть чистый выброс парни-
ковых газов от стран ЕС должен стать нулевым. 
Для этого в 2019 г. была принята «The European 
Green Deal» как «экологическая» часть стратегии 
развития ЕС на 2019–2024 гг. Во исполнение этого 
приоритета стратегического развития был разра-
ботан первый «European Climate Law» — европей-
ский климатический закон. В основном он связан 
с инициативами по декарбонизации собствен-
но европейской экономики, однако во избежание 
«несознательного» поведения партнеров ЕС из 
других стран и компаний в самом ЕС в этот закон 
включен и раздел по трансграничному углерод-
ному регулированию (Carbon Border Adjustment 
Mechanism, CBAM) [5, 6]. Смысл его в следую-
щем: некоторые компании могут свои высоко-
углеродные производства просто перенести за 
пределы ЕС и получать ценовые конкурентные 
преимущества перед «добросовестными» в отно-
шении климата компаниями. Во избежание этого 
постепенно внедряется система сначала монито-
ринга, а после — и платы в бюджет ЕС за полу-
чаемый в процессе производства углекислый газ. 
Идеология CBAM предполагает постепенное дви-
жение к учету и оплате всего генерируемого угле-
кислого газа, однако в обозримой перспективе 
(2023–2026 гг.) речь идет только о прямой эмиссии 
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в высокоуглеродные производства (сталь, алюми-
ний, трубы, электроэнергия, цемент и удобрения). 

Принятый в ЕС климатический закон вызвал 
широкий резонанс в профессиональном сообще-
стве [7], СМИ [8, 9] и профильных министерствах 
(см. [10, 11]), однако следует отметить следующее:

1. Не предложено методики оценки объемов вы-
бросов. Размер платы будет устанавливаться для 
каждого вида продукции в зависимости от «угле-
родного следа», однако он зависит не только от 
вида продукции, но и от конкретных технологий, 
что может усложнить точный расчет. Вполне ве-
роятно, что этой деятельностью будут заниматься 
сертифицированные ЕС аудиторские компании, 
и сама оценка будет довольно-таки субъективной. 

2. Непонятен круг товаров, к которым будет 
применяться эта система. Дискуссия по этому по-
воду продолжается, в том числе и в самом ЕС, и на 
более глобальных площадках по регулированию 
климата. По этой причине оценить долгосрочный 
эффект для российской экономики от действия 
этой системы сколь-нибудь точно невозможно. 
Единственный способ реальной оценки — из уже 
очерченного круга товаров и прогнозной цены 
углекислого газа.

3. От покупки сертификатов будут освобожде-
ны компании стран, присоединившихся к системе 
торговли выбросами (СТВ) Евросоюза (Норвегия, 
Исландия и Лихтенштейн), а также страны, в ко-
торых действует признанная ЕС аналогичная си-
стема (в части отраслевого охвата, ежегодного со-
кращения количества квот, методологии распре-
деления квот и системы санкций — например, как 
в Швейцарии). В России подобная система нахо-
дится в начальной стадии формирования, однако 
возможность внедрить ее (и освободить экспор-
теров от необходимости покупки сертификатов) 
остается.

4. В законе ЕС оговаривается, что при расчете 
требуемого количества сертификатов импортеры 
смогут учесть плату за выбросы парниковых газов 
в стране происхождения товара. Импортер должен 
представить достаточную информацию, заверен-
ную компетентным независимым лицом, о том, 
что заявленные выбросы облагаются углеродным 
налогом в стране происхождения товара, а также 
доказательство того, что такой налог был уплачен 
и не подлежит экспортной скидке или иной ком-
пенсации, связанной с экспортом. Если в России 
к 2023 г. будет запущен подобный механизм, рос-
сийские компании смогут минимизировать или 
полностью избавиться от необходимости покуп-

ки сертификатов. В настоящее время действуют 
24 национальных и субнациональных рынка, где 
происходит торговля квотами на выбросы СО2. 
Еще около 20 таких торговых площадок находят-
ся в стадии разработки. В 2021 г. уже запущены 
три новых рынка — в Китае, Великобритании 
и Новой Зеландии.

Замечательное изобретение — схема торгов-
ли квотами на выбросы ЕС (EU ETS) — пред-
усматривает распределение и торговлю квотами 
на выбросы парниковых газов на всей террито-
рии Европейского союза с лимитами, устанавли-
ваемыми каждым государством — членом ЕС. 
Затем разрешения распределяются на каждую 
установку, охваченную схемой. В начале 2021 г. 
Европарламент одобрил закон об углеродном на-
логе, который де-факто является пошлиной для 
импортных товаров в ЕС. Он же еще позволяет 
бесплатно выдавать квоты на выбросы СО2 для 
европейских компаний.

Цены на углеродные квоты в СТВ ЕС опреде-
ляются балансом спроса и предложения, кото-
рый, в свою очередь, в существенной мере зави-
сит от законодательных и политических решений 
и событий в странах, объединенных в СТВ ЕС. 
Так, вследствие выдачи правительствами стран, 
входящих в СТВ ЕС, избыточного количества 
квот на выбросы в период с 2008 по 2013 г. цена 
на них упала с 33 до 6 долл. США за тонну CO2-
эквивалента, а в период реформирования CТВ EC 
в 2013–2015 гг. немного восстановилась и состави-
ла 8,6 долл. США за тонну.

Механизм бесплатного распределения квот до 
сих пор продолжает применяться в странах, вхо-
дящих в СТВ ЕС, для предотвращения так назы-
ваемой утечки выбросов, то есть ситуаций, когда 
компании перемещают свои производственные 
мощности в страны с менее жесткими ограниче-
ниями по выбросам, в результате чего общемиро-
вой объем выбросов не меняется или даже растет. 
Также в рамках СТВ ЕС бесплатные квоты мо-
гут предоставляться в целях поощрения игроков, 
значительно сокративших свои выбросы. Объем 
бесплатных квот составил около 43 % от общего 
объема квот на выбросы в СТВ ЕС в 2013–2020 гг.

Чтобы сделать легальным проект по сокраще-
нию, используется набор действующих стандар-
тов, разработанных организациями, в том числе 
из Великобритании, Швейцарии и США.

Этими стандартами могут пользоваться неза-
висимые аудиторские компании, верифицирую-
щие представленную корпорациями отчетность. 
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Список компаний достаточно подвижен, в него 
входят все лидеры мирового аудиторского рын-
ка. Например, группа «Интер РАО» пользует-
ся услугами компании Deloitte. Да и в целом вся 
эта законотворческая деятельность — благо для 
консалтинговых компаний [14–17]. Открывается 
перспектива: объяснить что к чему, разработать 
методику оценки парниковых газов, внедрить ме-
тодику, проконтролировать, усовершенствовать… 
Perpetuum mobile генерации денежного потока.

Предполагается, что цена CBAM-сертификата 
будет привязана к средней за прошлую неделю 
цену единицы сокращения выбросов на евро-
пейском углеродном рынке (EU ETS), что сейчас 
составляет около € 50–55 за тонну сокращений 
СО2-эквивалента. При этом цена устанавливает-
ся в результате торгов, и за последнее время она 
увеличилась с 23 до 65 евро, а к 2030 г. прогнози-
руется на уровне 130 евро за тонну. В отличие от 
обычных единиц сокращения сертификатами не-
возможно будет торговать, доходы от них будут 
поступать в общий бюджет Евросоюза.

С 2023 г. сертификаты будут необходимы экс-
портерам стали, алюминия, труб, электроэнергии, 
цемента и удобрений. Постепенно список будет 
расширяться вплоть до 100 % охвата всех ввози-
мых в ЕС благ.

Более того, по заявлениям властей ЕС, в пер-
спективе CBAM будет охватывать как прямые вы-
бросы — те, что выделяются и потребляются не-
посредственно в процессе производства, включая 
выбросы от производства тепла и холода, — так 
и косвенные, например потребленное электри-
чество. При этом для продуктов, относящихся 
к категории «complex goods» (товары, требующие 
включения в процесс производства других про-
стых товаров), добавляется углеродный след по-
требленных сырья и материалов. 

Будет создан специальный орган (CBAM 
Authority), который будет регулировать механизм 
взимания углеродных платежей, выпуская серти-

фикаты. Импортеры товаров в Евросоюз должны 
будут покупать сертификат, соответствующий 
цене за выбросы парниковых газов, которую надо 
было бы заплатить, если бы данные товары про-
изводились в соответствии с законодательным 
регулированием ЕС платы за выбросы парнико-
вых газов в атмосферу. Импорт товаров станет 
возможным только декларантам, авторизован-
ным CBAM-органом и соответствующим опре-
деленным требованиям. К примеру, требованию 
о том, чтобы декларант не нарушал таможенное 
и налоговое законодательство в течение пяти лет 
до подачи заявления на авторизацию. Для того 
чтобы импортировать в ЕС товары, подпадаю-
щие под действие CBAM, импортеры должны до 
31 мая каждого года декларировать количество 
импортируемых в предыдущем году товаров 
и связанных с ними выбросов

Потенциально эти процессы могут повлиять 
и на экономику Челябинской области. Под мо-
ниторинг с настоящего времени и под необхо-
димость покупки сертификатов с 2023 г. попа-
дают крупнейшие экспортеры стали и труб из 
Челябинской области в ЕС — ММК, «Мечел», 
ЧТПЗ, а также другие экспортеры обозначенных 
групп товаров. Далее это может стать актуальным 
для всех компаний-экспортеров (в том числе и по-
тому, что системы, подобные CBAM, могут быть 
внедрены и в других странах). 

Однако крупных потерь не предвидится. 
Прямых потерь бюджета не будет, сами компа-
нии понесут потери, которые можно оценить 
в 79,6 млн долл. ежегодно (к 2030 г., если струк-
тура и объемы экспорта сохранится) (см. табли-
цу). Нужно учитывать, что совокупный экспорт из 
Челябинской области в страны ЕС сегодня состав-
ляет менее 10 % от совокупного экспорта и имеет 
тенденцию к снижению.

Кроме того, если российский законодатель ре-
шит ввести «углеродный налог» на выбросы от-
ечественных компаний для соответствия требо-

Группа
товаров

Оценка потерь российских
компаний по отрасли

в 2030 г., млн долл. (BCG)
Доля в российском экспор-

те в ЕС по группе компаний 
из Челябинской области 
(в среднем, по данным

2019–2021 гг.)

Прогноз ожидаемых потерь 
компаний Челябинской об-
ласти в 2030 г., млн долл.Оптимисти-

ческая
Пессимисти-

ческая

Сталь и трубы 1920 3544 0,028693639 78,39102
Алюминий 364 728 2,60657E-05 0,014232
Удобрения 1030 1685 0,000897757 1,218705

Источник: расчеты автора.
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ваниям ЕС, то сопоставимая сумма может посту-
пить в консолидированный бюджет РФ и в том 
числе может быть направлена в региональный 
бюджет.

Еще 20 лет назад на лекциях по экономике 
мы уверенно рассказывали, что есть «неэко-
номические блага» — леса, вода и воздух. И 
сегодня уже свыклись с мыслью о платности 

питьевой воды и не удивимся, если во все леса 
вход будет платным, по лицензиям. И вот — 
финальный штрих — предприятия будут пла-
тить за воздух. Ну а после — недалек тот час, 
когда за него будем платить и мы, обычные 
граждане. Был бы механизм. Подождать оста-
лось недолго.
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