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На современном этапе одним из важнейших аспектов социально- экономического развития стран 
является разработка и реализация политики государства в одной из базовых отраслей национальной 
экономики — промышленности. Целью данной работы является обзор принятой промышленной по-
литики в РФ на законодательном и исполнительном уровнях. Исходя из представленной цели автором 
рассмотрены основные аспекты Федерального закона «О промышленной политике в Российской Фе-
дерации», проанализирована динамика ряда показателей, характеризующих результативность при-
меняемых государственных мер поддержки промышленного сектора экономики, а также изучены 
экспертные заключения о действующем законе и необходимых поправках к нему.
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Промышленная политика государства являет-
ся важнейшим аспектом развития национальной 
экономики. Еще в 1990-е г. мировое сообщество 
уделяло особое внимание данному направлению 
как деятельности государства, которая сосредо-
точена на изменении производственной структу-
ры с целью обеспечения ее устойчивого роста. Со 
временем интерпретация определения промыш-
ленной политики варьировалась в зависимости 
от внешнеэкономических, политических условий 
и рассматривалась многими известными автора-
ми, такими как В. Прайс и Дж. Блэк, М. Обсфельд, 
П. Кругман и многие другие.

Исходя из работ В. Прайса и Дж. Блэка [1, 2], 
промышленная политика представляет собой 
проведение государством совокупности меропри-
ятий в целях предотвращения структурных сдви-
гов или необходимых структурных изменений на 
общенациональном уровне.

Общеизвестные американские экономисты 
М. Обсфельд и П. Кругман [3, 4] рассматривали 
промышленную политику как действия государ-
ства по привлечению ресурсов в отдельные секто-
ры экономики, развитие которых лежит в основе 
экономического роста. 

Вопрос важности промышленной политики как 
отдельного направления экономической политики 
в России возник благодаря проводимым реформам 
С. Ю. Витте [5]. Государственный деятель в своих 
работах отводил важную роль и перспективность 
промышленности в России для ее будущего про-
цветания и стабильного развития.

Если рассмотреть опыт развитых стран, мож-
но заметить, что в основе промышленной поли-
тики лежит трансформация производства для по-
вышения его производительности, формирование 
и улучшение состояния уже существующих ос-
новных фондов промышленности, создание не-
обходимых условий для притока новых техноло-
гий и инвестиций на международном уровне. Вся 
совокупность перечисленных факторов оказыва-
ет прямое влияние на развитие человеческого ка-
питала, накопление производственных навыков, 
формирование инфраструктуры, финансовых ин-
струментов и финансовых рынков, что является 
главной целью разрабатываемых программ про-
мышленной политики большинства современных 
государств.

В условиях постепенного перехода к эталонной 
капиталистической системе хозяйствования в РФ 
одним из важнейших вопросов является опреде-
ление оптимального сочетания регулирующих 
функций рынка и государства в промышленной 
отрасли.

После длительной фазы мирового финансо-
вого кризиса 2008–2009 гг. появилась необхо-
димость определить основные направления РФ 
в развитии промышленности. Главная цель про-
мышленной политики в 2010–2014 гг. заключа-
лась в преодолении посткризисного состояния 
экономики, оживлении спроса на продукты от-
ечественной промышленности как на внутрен-
нем, так и на внешнем рынке. В данный период 
активно использовались инструменты вертикаль-
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ной промышленной политики, которая заключа-
лась в поиске новых источников роста через тех-
нологическую модернизацию основного капитала 
промышленности. По мнению Правительства РФ, 
приоритетными направлениями стали авиацион-
ная промышленность и двигателестроение, ракет-
но-космическая промышленность, атомный энер-
гопромышленный комплекс, судостроительная 
промышленность, электронная и радиоэлектрон-
ная промышленность, энергетическое, нефтега-
зовое, транспортное и тяжелое машиностроение, 
а также горно-металлургический комплекс [6]. 
Но реализация поставленных задач промышлен-
ной политики прошлых лет оказалась менее оп-
тимистичной. Промышленный сектор столкнул-
ся с такими проблемами, как латентный характер 
поведения, формальное участие государства в ре-
шении основных аспектов запуска процесса мо-
дернизации производств.

На основе полученных результатов стратегии 
промышленной политики 2010 г. была проведена 
длительная работа Министерства промышленно-
сти и торговли РФ, в результате которой в 2014 г. 
одобрен и опубликовал закон «О промышленной 
политике в Российской Федерации». Данный за-
кон можно считать рубежом между традиционной 
и новой промышленной политикой.

При рассмотрении преамбулы закона, стоит ак-
центировать внимание на том, что при разработ-
ке документа была сформирована целостная си-
стема принципов, механизмов государственного 
стимулирования развития российской промыш-
ленности.

В ст. 3 закона раскрывается понятие промыш-
ленности как комплекса правовых, экономиче-
ских, организационных и иных мер, направлен-
ных на развитие промышленного потенциала РФ, 
обеспечение производства конкурентоспособной 
промышленной продукции. То есть рассмотрение 
промышленной политики выходит за рамки тра-
диционного понимания и становится результатом 
системной работы всех представленных выше ин-
струментов регулирования [7].

Цель данного закона основывается на несколь-
ких взаимосвязанных направлениях. Рассмотрим 
каждое из них.

1. Конкурентоспособность и высокая техноло-
гичность национальной промышленности, пере-
ход к инновационному развитию. В данном слу-
чае определяется ориентация государства, отно-
сительно того, какие инструменты поддержки 
должны использоваться. В 2015 г. в рамках науч-

но-экспертной сессии на тему «Закон о промыш-
ленной политике в Российской Федерации» боль-
шинством экспертов была подчеркнута проблема 
нынешнего состояния основных фондов, а так-
же человеческого капитала в инженерно-техни-
ческой части промышленного производства [8]. 
Исходя из поставленной проблемы финансовая 
поддержка государства заключалась в субсиди-
ровании промышленных предприятий на основе 
конкурсного механизма, а также в установлении 
штрафов при недостижении поставленных перед 
предприятиями целей.

На практике субсидирование основных фондов 
заключается в заключении специального инвести-
ционного контракта, участниками которого явля-
ются государство и промышленное предприятие. 
По данному контракту государство является ин-
вестором либо обязано содействовать в нахожде-
нии иных лиц для модернизации промышленного 
производства, в освоении производства промыш-
ленной продукции на основе аналогов зарубеж-
ных стран. Минимальный объем инвестиций дол-
жен составлять 750 млн руб. [9].

Проанализируем результаты реализации дан-
ной задачи на основании индекса промышленно-
го производства за 2014–2020 гг. по видам произ-
водства (рис. 1).
Как можно заметить, за последние годы дан-

ный показатель не имел устойчивой тенденции 
роста. По мнению экспертов в области торгово-
промышленного сектора экономики, такая тенден-
ция ожидаема в условиях недостатка в объемах и 
условиях кредитования российских предприятий 
при одновременном сохранении высокого уровня 
налогового бремени на бизнес [10].

В дополнение к представленной выше картине 
проанализируем изменение инвестиций в основ-
ной капитал промышленного комплекса РФ на 
основе классификации видов экономической дея-
тельности в 2014–2020 гг. как результат инвести-
ционной деятельности государства, а также созда-
ния благоприятных условий через денежно-кре-
дитную и фискальную политику. (рис. 2)

Диаграмма показывает, что до 2020 г. большую 
долю в общей сумме инвестиций в основной капи-
тал промышленности занимают капиталовложе-
ния в добывающий сектор. Значительно страдает 
аграрно-промышленные производства, так как на 
них приходится меньше инвестиций в развитие и 
модернизацию. При этом ключевыми составляю-
щими привлекаемых инвестиций являются соб-
ственные средства организаций или банковские 
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кредиты, в свою очередь бюджетные средства 
имеют наименьшую часть и направлены, как пра-
вило, на социально значимые проекты.

Стоит отметить наличие в законе базового прин-
ципа равенства доступа к финансовой помощи го-
сударства как отечественным, так и зарубежным 
производствам. То есть в данном случае наблю-
дается противоречие с импортозамещающей по-
литикой государства в последние годы, ведь рав-
ные права на получение субсидий, льгот и других 
преференций создают дополнительное препят-
ствие российскому производителю в наращивании 
производственных мощностей и создании высоко-
технологичного промышленного продукта.

Еще одним из вопросов, требующих доработ-
ки со стороны законодательства, является содей-
ствие государства отраслям с наличием явных 
монополистов, а также олигополий. Такие произ-
водители в большинстве случаев не заинтересо-
ваны в применении инновационных технологий, 
модернизации производства. Соответственно го-
сударственная поддержка подобных отраслей не 
способна дать достаточный импульс к всеобщему 
росту, что подтверждается неутешительной дина-
микой индекса промышленного производства за 
2014–2020 гг. (рис. 1).

2. Обеспечение занятости населения и повы-
шение уровня жизни граждан РФ [7]. Для аргу-
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Рис. 1. Индекс промышленного производства в РФ в 2014–2020 гг. (в процентах к предыдущему году) 
Источник: составлено автором на основе данных Федеральной службы государственной статистики (https://

www.gks.ru/bgd/free/b00_24/IssWWW.exe/Stg/d000/I001700R.HTM; https://www.fedstat.ru/indicator/57806)

 

0 

500 

1000 

1500 

2000 

2500 

3000 

3500 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Добыча полезных ископаемых Обрабатывающие производства 

Обсеспечение электроэнергией,газом, паром Аграрно-промышленные производства 

Рис. 2. Инвестиции в основной капитал по видам промышленного производства за 2014–2020 годы 
(млрд руб.)

Источник: составлено автором на основе данных Федеральной службы государственной статистики 
(https://showdata.gks.ru/report/277042/)



201Новый этап развития промышленной политики Российской Федерации

ментированности нашей позиции относительно 
данного вопроса проанализируем основные тен-
денции занятости в разных секторах промышлен-
ности РФ в 2014–2020 гг. (табл. 3).

На основании полученных данных можно отме-
тить общее сокращение доли населения, занятого 
в промышленности, на 0,7 % за анализируемый 
период. При этом большее сокращение произо-
шло в агропромышленном комплексе, что связа-
но с отсутствуем реальной финансовой поддерж-
ки государства во все эти годы. 

За счет большего объема инвестирования в до-
бывающей промышленности доля населения, за-
нятая в данном секторе, выросла на 0,2 %.

По мнению эксперта Центра исследований 
и производительности И. Б. Воскобойникова 
и ведущего сотрудника Центра трудовых иссле-
дований В. Е. Гимпельсона, на сегодняшний день 
в промышленности отсутствует необходимый че-
ловеческий капитал. Это вызвано необоснован-
ным давлением со стороны государства и ирраци-
ональностью в административно-надзорном регу-
лировании промышленных предприятий. То есть 
людям намного проще перейти в неформальный 
сектор экономики, где спрос на их образование, 
квалификацию, опыт намного выше, чем в фор-
мальном [11].
На основе проведенного анализа состояния про-

мышленного сектора экономики РФ за последние 
годы, можно сделать вывод, что на данном этапе 

происходят значительные сдвиги в сторону ак-
тивной поддержки промышленности со стороны 
государства в части законодательного регулиро-
вания. Однако требуется конкретизация в по-
рядке взаимодействия государства и участников 
промышленного сектора, а также предоставле-
ние более лояльных кредитных и налоговых усло-
вий для данных субъектов экономики.

Реализация представленных целей требует 
более детального подхода к оценке достигнутых 
результатов не только на основе количествен-
ных показателей, но и с учетом экономического 
эффекта, который должен быть получен от соз-
дания инновационных, высокотехнологичных, 
а также энергоемких продуктов промышленно-
го производства РФ.

Существует объективная необходимость соз-
дать систему норм на основе позитивного зару-
бежного опыта, которая позволит реалистично 
отражать не только потраченные средства феде-
рального и нижестоящих бюджетов, но и достиг-
нутые результаты каждого участника программы 
государственной поддержки.

Также большинство экспертов промышленного 
сектора экономики отмечают важную роль мало-
го и среднего бизнеса в проведении националь-
ной промышленной политики. Поддержка данной 
группы участников рынка может стать сильней-
шим импульсом в развитии промышленности РФ 
в ближайшем будущем.
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A NEW ROUND OF INDUSTRIAL DEVELOPMENT OF THE STATE
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At the present stage, one of the most important aspects of the socio - economic development of countries 
is the development and implementation of state policy in one of the basic sectors of the national economy — 
industry. The purpose of this work is to substantiate the fact that the industrial policy of the Russian Federa-
tion over the past decade did not meet the requirements and trends of the world community and the national 
market. Based on the presented goal, the author considers the main aspects of the Federal Law “On Industrial 
Policy in the Russian Federation”, analyzes the dynamics of a number of indicators that characterize the ef-
fectiveness of state measures to support the industrial sector of the economy, also studies expert opinions on 
the current law and the necessary amendments to it.
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