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Исследование выполнено в рамках Государственного задания Минсельхоза России на 2020 г.

Состояние основных мелиоративных фондов, степень их изношенности и возможность обновления 
определяют экономические перспективы мелиоративной деятельности в регионах РФ. Цель исследования 
состоит в конкретизации ведущих тенденций изменения состояния основного капитала мелиоративной 
отрасли. Проведен научно-практический и статистический анализ параметров основных фондов в ме-
лиорации в разрезе федеральных округов РФ. В процессе исследования использованы методы: теорети-
ческий, системно-логический и статистический анализ, обобщение результатов исследования. Опреде-
лены пороговые значения износа мелиоративных фондов эксплуатирующих организаций Департамента 
мелиорации АПК РФ. Рассмотрены результаты процессов восстановления основного капитала путем 
проведения реконструкций и капитальных ремонтов мелиоративных объектов, строительства новых.
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Основные фонды мелиорации являются инфра-
структурой и основой безопасного состояния сель-
ского хозяйства и социально-экономического разви-
тия территорий РФ. Решение проблемы эффектив-
ного использования сельскохозяйственных земель 
в РФ возможно только при условии обновляемых 
и оптимально работающих основных фондов мели-
оративной отрасли. Гидромелиоративные системы 
и гидротехнические сооружения на всей террито-
рии страны нуждаются в реконструкции и модер-
низации. Перед мелиоративной отраслью стоит 
задача повышения технического уровня мелиора-
тивных систем и снижения уровня износа фондов 
до безопасных пороговых уровней. Инфраструктура 
мелиорации РФ восстанавливается в соответствии 
с принятыми государственными нормативными 
документами [1—8].

Основные фонды мелиоративной отрасли нахо-
дятся в оперативном управлении эксплуатирующих 
организаций Департамента мелиорации АПК РФ — 
ФГБУ «Управления “Мелиоводхоз”», расположенных 
во всех федеральных округах РФ. Рассматриваемые 
в исследовании основные фонды отрасли включа-
ют такие группы, как «Машины и оборудование» 
и «Транспортные средства». Именно эта часть ос-
новного капитала отрасли относится к активным 
основным фондам и реализует эксплуатацию ме-
лиоративных объектов на всей территории страны.

Кроме того, еще одной важнейшей группой ос-
новных фондов выступают мелиорируемые пло-

щади. Исследование тенденций деградации мели-
орированных земель и возврата их в сельскохозяй-
ственный оборот также является важной стороной 
изучения основного капитала мелиоративной от-
расли.

Остро стоит вопрос возврата земель в сельхоз-
оборот [10; 16; 20].

Опыт Белоруссии показывает, что восстанов-
ление мелиоративных систем и проведение мели-
оративных мероприятий останавливает процессы 
потери земель сельхозназначения, а обновление 
мелиоративных объектов обеспечивает их возврат 
в сельхозпроизводство [12].

В связи с этим настоящее исследование исполь-
зования основного капитала мелиорации [11; 17] 
включило анализ таких основных направлений, как:

 — оценка износа по основным группам основ-
ного капитала отрасли;

 — анализ износа в рамках конкретной группы 
основного капитала мелиорации, дифференциро-
ванный по ФО;

 — изучение необходимости реконструкции и ка-
питального ремонта основных мелиоративных 
фондов на орошаемых землях и на осушаемых 
землях по ФО РФ.

Анализ состояния основных фондов в мели-
орации за 2017—2019 гг. выявил, что основные 
производственные фонды на всех территориях 
страны остро нуждаются в восстановлении и об-
новлении. По оценкам специалистов [9], порог 50 % 
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износа разделяет работоспособные основные фонды 
от устаревших фондов технологий. Особо важное 
значение имеет износ активной части основных 
фондов мелиорации, в которую входят фонды груп-
пы «Машины и оборудование» и фонды группы 
«Транспортные средства». Результаты анализа рас-
пределения ФГБУ «Управления “Мелиоводхоз”» 
по применению основных производственных фон-
дов разного уровня износа представлены на рис. 1.

Анализ износа фондов ФГБУ «Управления 
“Мелиоводхоз”» за 2017—2019 гг. показывает, что 
в настоящее время только 4 % ФГБУ «Управления 
“Мелиоводхоз”» эксплуатируют основные фонды 
группы «Машины и оборудование», уровень изно-
са которых меньше 50%-ного порогового значения, 
и только у 3 % ФГБУ фонды группы «Транспортные 
средства» изношены меньше чем на 50 %.

Практически 97—96 % ФГБУ используют в своей 
деятельности критично изношенную активную часть 
основных фондов (оборудование, машины, транспорт), 
определяющую качество результата мелиоративной 
деятельности в РФ. При этом 76 % ФГБУ «Управления 
“Мелиоводхоз”» работают с основными производ-
ственными фондами группы «Машины и оборудо-
вание», изношенными больше чем на 70 %, и 74 % 
ФГБУ используют фонды группы «Транспортные 
средства», изношенные более чем на 70 %.

Результаты анализа уровня износа основных 
фондов за 2017—2019 гг. по федеральным округам 
представлены на рис. 2 и 3.

В СЗФО ситуация с износом фондов по груп-

пе «Машины и оборудование» сложилась лучше, 
чем в других регионах: в 14 % ФГБУ оборудование 
и машины изношены меньше 50 %, и в 43 % ФГБУ 
эти фонды изношены в пределах 50—70 %. В пяти 
федеральных округах (УФО, СибФО, ЮФО, СКФО, 
ДФО) нет ФГБУ, у которых фонды «Машины и обо-
рудование» были бы изношены менее чем на 50 %.

Регионом-аутсайдером стал УФО, на всей его 
территории данная группа основных фондов — 
с показателями износа выше 70 %.

В результате исследования, выявлено, что 
у 12 субъектов РФ фонды категории «Машины 
и оборудование» оказались с показателем из-
носа выше 90 %. В частности, к этим субъектам 
относятся: Липецкая, Тульская, Оренбургская, 
Челябинская, Иркутская, Омская, Магаданская 
области, республики Коми, Марий Эл, Хакасия, 
Красноярский и Забайкальский края.

По уровню износа фондов категории «Транс-
портные средства» только в СЗФО и ПФО есть 
несколько ФГБУ, в которых износ транспортных 
средств меньше 50 %: 14 % организаций — в СЗФО 
и 8 % — в ПФО. Регионом-аутсайдером стал 
СибФО, на территории которого во всех ФГБУ из-
нос транспортных средств — выше 70 %. Уровень 
износа транспортных средств выше 90 % выявлен 
в 21 субъекте, в различных федеральных округах, 
однако девять из них входят в ЦФО.

Результаты анализа показателей износа пас сивной 
части основных фондов ФГБУ и ФГБНУ «Управления 
“Мелиоводхоз”» за период 2017—2019 гг. по феде-

ральным округам пред-
ставлены в табл. 1.

Данный анализ по-
казывает, что на всей 
территории РФ из -
нос фондов категории 
«Нежилые помещения» 
и «Сооружения» выше 
50 %. По уровню износа 
фондов «Сооружения» 
регионами-аутсайдера-
ми стали УФО, ЮФО 
и СФО с уровнем изно-
са в пределах 77—80 %. 
Наименьший износ 
у фондов данной группы 
у ФГБНУ «Управления 
“Мелиоводхоз”» (НИИ 
Департамента мелиора-
ции) — 55,6 %. У фондов 
«Нежилые помещения» 
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Рис. 1. Распределение ФГБУ «Управления “Мелиоводхоз”» по применению  
изношенных основных производственных фондов за 2017—2019 гг., %

Источник: составлено авторами по данным ФГБУ «Управления “Мелиоводхоз”».
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Таблица 1 
Среднегодовые	средние	износы	по	группам	основных	фондов	 

«Нежилые	помещения»	и	«Сооружения»	за	2017-2019	гг.	по	федеральным	округам	РФ

№	
п/п

Федеральный	округ	 
РФ

Среднегодовой	средний	
износ	группы,	% Федеральный	округ	 

РФ
Среднегодовой	средний	

износ	группы,	%
«Нежилые	помещения» «Сооружения»

1 СФО 77,90 УФО 79,79
2 ЮФО 75,05 ЮФО 78,82
3 УФО 74,89 СФО 77,11
4 СКФО 69,65 СКФО 66,43
5 ДФО 65,02 СЗФО 65,49

6 НИИ Департамента ме-
лиорации 61,52 ЦФО 65,22

7 СЗФО 61,26 ПФО 62,63
8 ПФО 58,74 ДФО 58,19

9 ЦФО 58,39 НИИ Департамента ме-
лиорации 55,58

Источник: данные паспортов ФГБНУ и расчеты авторов.
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Рис. 2. Распределение ФГБУ 
«Управления “Мелиоводхоз”» 

по износу фондов группы 
«Машины и оборудование» 

по ФО РФ за 2017—2019 гг., %
Источник: составлено ав-

торами по данным ФГБУ 
«Управления “Мелиоводхоз”».
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Рис. 3. Распределение ФГБУ 
«Управления “Мелиоводхоз”» 

по износу фондов группы 
«Транспортные средства» 

по ФО РФ за 2017—2019 гг., %
Источник: составлено авто-

рами по данным ФГБУ «Управ-
ления “Мелиоводхоз”».

самый высокий показатель износа в СФО — 78 %, 
а наименьший уровень износа в ЦФО и ПФО — 
58—59 %.

Проведенный кластерный анализ распределе-
ния износа для ФГБНУ Департамента мелиора-
ции показывает, что уровень износа основных 



А. А. Угрюмова, Л. Е. Паутова, О. Ю. Гришаева64

Таблица 2 
Динамика	площадей	мелиорируемых	земель	РФ	 

с	потребностью	в	восстановлении	основных	мелиоративных	фондов	за	2017—2019	гг.

Показатель

Орошаемые	 
земли

Осушаемые	 
земли

Всего	мелиори	руемых	
земель

Годы Годы Годы
2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019

Всего площадь мелиори руемых 
земель, тыс. га 4360,9 4360,8 4360,4 4799,2 4490,8 3669,6 9160,1 8851,6 8030,0

Всего площадь мелиори ру емых 
земель с потреб ностью в восста-
новлении основных мелиоратив-
ных фондов, тыс. га

4231,0 4000,0 3997,8 2783,2 2781,3 2241,7 7014,2 6781,3 6239,5

В том числе:
Площадь земель с потреб ностью 
в реконструкции основных мели-
оративных фондов, тыс. га

2016,7 1930,2 2040,0 1463,4 1411,9 1299,2 3480,1 3342,0 3339,2

Площадь земель, на которых не-
обходимо провести капи тальный 
ремонт основных мелиоративных 
фондов, тыс. га

2214,3 2069,8 1958,3 1319,8 1369,5 942,5 3534,1 3439,3 2900,8

Доля земель с потребностью в ре-
конструкции основных мелиора-
тивных фондов в об щей площади 
мелиорируемых земель, %

46 44 47 30 31 35 38 38 42

Доля земель с необходи мостью 
проведения ка пи тального ремонта 
основ ных мелиоративных фон дов 
в общей площади мелиорируемых 
земель, %

51 47 45 27 30 26 39 39 36

Источник: составлено авторами по данным ФГБУ «Управления “Мелиоводхоз”».

фондов у ВНИИ «Радуга» меньше критического 
порога 50 %. У РосНИИПМ и ВолжНИИГиМ уро-
вень износа фондов выше, они составили один 
кластер с показателями износа фондов по груп-
пам в интервале 64—83 %, что свидетельствует 
о необходимости обновления основного капи-
тала. Научные организации в первую очередь 
определяют вектор и темп развития отрасли, 
а высокий уровень износа их основных фондов 
особо опасен для состояния основного капита-
ла мелиорации и развития ее инновационных 
перспектив.

Анализ показателей площадей земель РФ, на ко-
торых требуется провести работы по восстанов-
лению основных мелиоративных фондов (рекон-
струкция и капитальный ремонт), представлены 
в табл. 2 и на рис. 4—6.

По состоянию на 2019 г. 70,4 % площадей оро-
шаемых земель в РФ нуждаются в реконструкции 
основных мелиоративных фондов, на них разме-
щенных, и 29,6 % — в их капитальном ремонте. 
За период 2017—2019 гг. площадь земель, требу-
ющих восстановления основных фондов, уменьши-

лась незначительно: на 5,5 % по сравнению с 2017 г., 
что составило 235 тыс. га, и относительно уровня 
2018 г. меньше на 2,2 тыс. га, что составило 0,05 %.

Таким образом, процесс восстановления мели-
оративных фондов орошения неактивен и к 2019 г. 
крайне замедлился. Такое положение во многом 
связано с протекающими в экономике кризисными 
явлениями и отражает общеэкономическое ухуд-
шение ситуации в стране.

К 2019 г. соотношение площадей осушаемых зе-
мель с потребностью в реконструкции основных ме-
лиоративных фондов, на них размещенных, и пло-
щадей с потребностью в их капитальном ремонте 
составило 51,0 % к 49,0 %. Площадь всех осушаемых 
земель, нуждающихся в восстановлении основных 
фондов, к 2019 г. составила 61,1 % осушаемых зе-
мель. Темп снижения таких площадей невысок — 
19 % к уровню 2017 г. В 2018 г. изменения были 
незначительны — 0,07 % относительно 2017 г.

В целом орошаемые земли больше нуждают-
ся в восстановлении основных мелиоративных 
фондов, чем земли осушаемые, но доля всех та-
ких земель составила к 2019 г. 77,7 %, что выше 
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Рис. 4. Динамика площадей 
орошаемых земель,  

на которых необходимо  
провести реконструкцию 
и капитальный ремонт  

основных мелиоративных 
фондов в РФ  

за 2017—2019 гг.,  
тыс. га1

Рис. 5. Динамика площадей  
осушаемых земель, на которых 

необходимо провести  
реконструкцию и капитальный 

ремонт основных  
мелиоративных фондов в РФ  

за 2017—2019 гг.,  
тыс. га1

Рис. 6. Распределение площадей 
мелиорируемых земель,  

на которых необходимо провести 
реконструкцию и капитальный 

ремонт основных мелиоративных 
фондов в РФ за 2017—2019 гг., 

тыс. га1

_______________________
1 Источник: составлено авторами по данным ФГБУ «Управления “Мелиоводхоз”».
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и порогового уровня 50 %, и порогового уровня 
70 %, что проиллюстрировано на рис. 6 и в табл. 2.

Показатели динамики площадей орошаемых 
и осушаемых земель, нуждающихся в восстанов-
лении основных мелиоративных фондов, пред-
ставлены на рис. 7 и 8.

Сравнительный анализ показателей износа ос-
новных фондов орошаемых площадей за период 
2017—2019 гг. позволил определить, что наиболее 
высокими показателями износа основных фондов 
орошаемых площадей характеризуется ЮФО.

При этом отмечается тенденция, что в таких ФО, 
как ПФО, ЦФО, СФО, УФО, потребность в восста-
новлении фондов растет, в ЮФО и СЗФО остается 
на одном уровне. В СКФО данная потребность сни-
жается, однако одновременно наблюдается сниже-
ние темпов обновления основного капитала.

Наибольший объем потребности в восстанов-
лении фондов осушения сформировался в СЗФО, 
а в 2019 г. он начал снижаться с темпом –15 %.

В отличие от фондов орошения состояние фон-
дов осушения во всех регионах, кроме ЮФО, име-
ет тенденцию улучшения. Наибольший темп улуч-
шения выявлен в ПФО, в нем площадь таких зе-
мель в 2019 г. сократилась на 48 % по сравнению 
с 2017 г. Однако в регионах со значительными 
мелиоративными площадями ситуация с обновле-
нием основных фондов осушения меняется крайне 
медленно.

В целом значительное сокращение затрат 
на содержание и техническое обслуживание 
мелиоративных систем на территории всей стра-
ны привело к накоплению работ по ремонтам 
оросительных и осушительных мелиоративных 

_______________________
1 Источник: составлено авторами по данным ФГБУ «Управления “Мелиоводхоз”».

Рис. 7. Динамика площадей 
орошаемых земель,  

на которых необходимо  
восстановить основные  
мелиоративные фонды 

по ФО РФ за 2017—2019 гг., 
тыс. га1

Рис. 8. Динамика площадей 
осушаемых земель,  

на которых необходимо  
восстановить основные 
мелиоративные фонды 

по ФО РФ  
за 2017—2019 гг.,  

тыс. га1
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объектов как межхозяйственных, так и внутри-
хозяйственных сетей, по очистке мелиоративных 
каналов. Невыполненные в предыдущие периоды 
плановые уходные и ремонтные работы на ме-
лиоративных объектах обусловливают задачу 
увеличения затрат на приведение ороситель-
ных и осушительных мелиоративных систем 
в надлежащее рабочее состояние. Опыт других 
стран подтверждает целесообразность затрат 
на эксплуатационные работы в целях увеличе-
ния сроков работоспособности мелиоративных 
фондов [13—15; 18; 19].

Проведенное исследование показывает, что 
учреждения мелиорации применяют в своей 
работе критично изношенные основные произ-
водственные фонды, и перед мелиоративной от-
раслью стоит первоочередная задача повышения 
технического уровня мелиоративных объектов 
и снижения износа фондов до безопасного уров-
ня. Резервом инновационно-технического по-
тенциала мелиоративного развития РФ следует 
считать 6,24 млн га земель, на которых необхо-
димо восстановить основные мелиоративные 
фонды. Важно отметить, что для сохранения 
уже построенных и реконструированных мели-
оративных объектов необходим достаточный 
уровень затрат на текущие эксплуатационные 
работы. При этом стандарты выполнения работ 
должны соответствовать современным условиям 
эксплуатации мелиоративных систем и сетей.

В итоге исследования сделаны выводы:
 — высокий накопленный уровень износа основ-

ного капитала в отрасли является регламентиру-
ющим фактором для дальнейшего развития ме-
лиорации: 96 % эксплуатирующих организаций 
мелиоративной отрасли работают с основными 
фондами, изношенными выше порогового уровня 

50 %, при этом 76 % фондов группы «Машины и обо-
рудование» и 74 % фондов группы «Транспортные 
средства» изношены более чем на 70 %;

 — опережающий уровень износа активной час-
ти основного капитала мелиоративной отрасли 
практически по всем ФО РФ снижает возможности 
роста производительности труда, а следовательно, 
занижает потенциал ее развития;

 — наблюдается долговременная тенденция 
сохранения объемов площадей мелиорируемых 
земель, на которых необходимо провести рекон-
струкцию и капитальный ремонт основных мели-
оративных фондов: по состоянию на 2019 г. 70,4 % 
площадей орошаемых земель в РФ нуждаются 
в реконструкции основных мелиоративных фондов, 
на них размещенных, и 29,6 % — в их капитальном 
ремонте;

 — восстановление и обновление активной части 
основных фондов влияет на инновационные воз-
можности экономического роста отрасли и может 
определить темпы данного роста;

 — реконструкция и капитальный ремонт ос-
новных мелиоративных фондов на орошаемых 
и осушаемых землях обеспечит работоспособ-
ное состояние основного капитала отрасли и по-
ступательные темпы роста производительности 
труда;

 — увеличение объемов эксплуатационных 
работ и затрат на обслуживание и ремонт ме-
лиоративных систем и мелиоративных объектов 
федеральной собственности необходимо для 
увеличения времени межремонтных периодов;

 — необходимость реализации управленчес-
ких решений в отрасли с учетом сложившей-
ся территориальной дифференциации в уровне 
обеспечения и обновления основного капитала 
мелиорации.
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The state of the main reclamation funds, the degree of their deterioration and the possibility of renewal de-
termine the economic prospects of reclamation activities in the regions of the Russian Federation. The purpose 
of the study is to specify the leading trends in the state of the fixed capital of the reclamation industry. The sci-
entific-practical and statistical analysis of the parameters of fixed assets in land reclamation in the context 
of the federal districts of the Russian Federation is carried out. The wear thresholds of the reclamation funds 
of the operating organizations of the Department of Reclamation of the Agro-Industrial Complex of the Rus-
sian Federation are determined. The results of the processes of restoration of fixed capital through reconstruc-
tion and major repairs of reclamation facilities, construction of new ones are considered. Based on the results 
of the study, the leading and outsider regions in the Russian Federation were identified.
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