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РАЗВИТИЯ ЦИФРОВОЙ ЭКОНОМИКИ РОССИИ
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Современное социально-экономическое развитие государств определяется формированием и раз-
витием цифровой экономики. Одним из ключевых факторов, способствующих цифровой трансфор-
мации, является создание эффективной нормативно-правовой базы, что и определяет актуальность 
исследования. Целью статьи является изучение теоретических аспектов и институциональной сре-
ды развития цифровой экономики в России. На основе изучения научной литературы в работе пред-
ставлены различные подходы к определению сущности цифровой экономики, на основании анализа 
которых была сформулирована авторская трактовка в узком и широком смысле. Обозначено место 
России в мировом развитии цифровой экономики. Проанализирована институциональная среда фор-
мирования цифровой экономики в России, которая показала, что мероприятия, представленные в нор-
мативно-правовых документах, недостаточно проработаны. На основе выделенных проблем в статье 
представлен ряд направлений по развитию цифровой экономики. Проведённое исследование вносит 
вклад в сис тематизацию теоретических аспектов и институциональных основ развития цифровой 
экономики.

Ключевые слова: цифровая экономика, четвёртая промышленная революция, институциональная 
среда, нормативно-правовая база.

В 2016 г. прошёл Всемирный экономический фо-
рум, участники которого отметили, что мир стоит 
на пороге четвёртой промышленной революции, 
которая характеризуется масштабными техноло-
гическими достижениями, способными оказать 
значительное воздействие на развитие экономики 
и общества. Фундаментальной частью архитекту-
ры четвёртой промышленной революции является 
цифровая экономика. Цифровая экономика стала 
основной тенденцией в мировом экономическом 
развитии, базирующейся на интеллектуализа-
ции всех видов деятельности и информатизации 
технологических процессов. В рамках цифровой 
трансформации важным является создание усло-
вий для формирования институциональной среды, 
способствующей развитию цифровой экономики.

В связи с этим изучение институциональных 
правовых основ развития цифровой экономики 
является актуальным. Цель исследования заключа-
ется в изучении теоретических аспектов сущности 
цифровой экономики и институциональной среды 
её развития в России. Цель определяет необходи-
мость решения следующих задач: 1) раскрыть сущ-
ность цифровой экономики; 2) проанализировать 
институциональную среду развития цифровой 

*  Статья подготовлена в рамках государственного 
задания № 0168-2019-0007 «Обеспечение конкурен-
тоспособности регионов в условиях научно-техноло-
гических изменений и цифровизации экономики».

экономики в России; 3) обозначить основные на-
правления развития цифровой экономики в России.

Теоретические аспекты формирования цифровой 
экономики поднимаются в трудах как зарубежных 
(Н. Негропонте, Д. Тапскотт, Н. Лэйн и др. [1–3]), 
так и отечественных исследователей (В. С. Мака-
ров, С. А. Дятлов, М. Кастельс и др. [8–10]). Акту-
альность данной темы является одной из главных 
причин появления большого многообразия под-
ходов к сущности цифровой экономики. В науч-
ной литературе сложилось множество подходов 
к определению сущности «цифровой экономики», 
в каждом из которых по-разному расставляются 
акценты. Такое многообразие определений за-
трудняет её понимание. Сложившаяся ситуация 
актуализирует необходимость рассмотрения раз-
личных подходов к сущности цифровой экономи-
ки с целью исключить понятийные расхождения.

Многие зарубежные и отечественные учёные 
отождествляют её с такими категориями, как «ин-
формационная экономика», «сетевая экономика», 
«интернет-экономика» и «электронная экономика». 
Иногда эти категории рассматриваются как сино-
нимы с целью обозначения новых явлений в эко-
номике, что вызвано формированием глобальной 
информационной сети, масштабным распростране-
нием компьютеров, разработкой и постоянным со-
вершенствованием программного обеспечения (ПО), 
внедрением цифровых технологий и т. д. (табл. 1, 2).
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Анализ подходов показал, что они в полной 
степени не отражают сущность цифровой эконо-
мики. С нашей точки зрения, информационная 
и сетевая экономики представляют собой отдель-
ные процессы, которые являются неотъемлемой 
составляющей цифровой экономики, содержащей 
признаки перечисленных экономик, но при этом 
обладающей рядом черт и отличий, характеризую-
щих её качественную сущность. Отождествление 

цифровой экономики с электронной и интернет-
экономикой также недостаточно полно раскрывает 
особенности рассматриваемого явления, поскольку 
электронные и интернет-технологии представля-
ют собой лишь устройства, посредством которых 
происходит процесс передачи информации.

В международной практике также до сих пор 
нет единства в определении сущности цифровой 
экономики. В большинстве зарубежных источни-

Таблица 1
Подходы к определению сущности цифровой экономики

Смежные понятия

Термин Определение

Информационная 
экономика

Экономика, в которой большая часть ВВП обеспечивается деятельностью, связанной 
с производством, обработкой, хранением и распространением информации. Это эко-
номика, где ведущую роль играют электронно-информационные технические сред-
ства связи в развитии всех основных её сфер [10].
Способность генерировать, обрабатывать и эффективно использовать информацию, 
основанную на знаниях [6].

Интернет-экономика Деятельность, в основе которой лежат экономические отношения между людьми в об-
ласти создания, распределения, обмена и потребления информационных ресурсов 
посредством использования сети Интернет [8].

Сетевая экономика Деятельность, в основе которой лежит использование современных информацион-
ных технологий в бизнесе, а именно среда, в которой любая компания или человек, 
находящиеся в любой точке экономической системы, способны взаимодействовать 
с минимальными затратами с любой другой компанией или человеком [9].

Электронная 
экономика

Экономика, основанная на производстве электронных товаров и сервисов высоко-
технологичными бизнес-структурами и дистрибуции этой продукции при помощи 
электронной коммерции [4].

Таблица 2 
Подходы к определению сущности цифровой экономики зарубежными экспертными центрами

Организация Определение цифровой экономики

Организация экономического 
сотрудничества (2012)

Это деятельность по активизации торговли товарами и услугами с помо-
щью электронной торговли в сети Интернет 1.

Британское компьютерное со-
общество (2014)

Это экономика, в основе которой лежат цифровые технологии. В боль-
шей степени понимается деятельность по осуществлению деловых опе-
раций на рынках с использованием Интернета и Всемирной сети 2.

Институт глобального развития 
(Университет Манчестера, 2018)

Это часть производства, основанная на цифровых технологиях[5].

Международная консалтинговая 
фирма Deloitte (2019)

Это форма экономической активности, которая возникает благодаря се-
тевому взаимодействию людей, предприятий, устройств, данных и про-
цессов. Основой цифровой экономики выступает взаимосвязанность лю-
дей, организаций и машин, которая формируется посредством Интернета 
и мобильных технологий 3.

1  Hearing The Digital Economy. — Paris : OECD, 2012 // OECD. —URL: http://www.oecd.org/daf/competition/The-
DigitalEconomy-2012.pdf

2  The Digital Economy. — London: British Computer Society, 2014. — URL: https://hummedia.manchester.ac.uk/
institutes/gdi/publications/workingpapers/di/di_wp68.pdf

3 Deloitte. — URL: https://www2.deloitte.com/ru/ru.html
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ков акцент делается на технологиях, которые ле-
жат в основе цифровой экономики. Определения, 
данные международными организациями, не рас-
крывают сути происходящих изменений, которы-
ми характеризуется цифровая экономика, не отра-
жают связь этих трансформаций с технологиями.

Таким образом, на данном этапе развития на-
учного знания вопрос об определении сущности 
цифровой экономики остаётся открытым. Анализ 
работ исследователей позволил сформулировать 
авторский подход в узком и широком смысле. 
В узком смысле под цифровой экономикой сле-
дует понимать качественно новый этап развития 
экономики, основанный на использовании цифро-
вых технологий, инфраструктуры в хозяйствен-
ной деятельности домохозяйств, фирм и государ-
ства, которые позволяют посредством Интернета 
обмениваться информацией. В широком значении 
цифровая экономика — текущий тренд развития, 
новый уровень организации не только экономики 
и экономических отношений, но и общественной 
жизни, производства и т. д., который становит-
ся неотъемлемой частью всех стран. Тенденция 
развития цифровой экономики сопровождается 
обменом и изменением информации, информа-
ционно-коммуникационных средств в реальном 
времени, характеризуемых преодолением геогра-
фических барьеров.

Наряду со многими зарубежными странами 
Россия также взяла курс на цифровизацию. Од-
ним из показателей, свидетельствующих о сте-
пени развития цифровой экономики, является её 
доля в ВВП. Согласно данным Бостонской кон-
салтинговой группы (BCG), представленным 
за 2010 и 2016 гг., в России наблюдается рост доли 
цифровой экономики в ВВП, однако при этом 
по рассматриваемому показателю страна отстаёт 
от лидеров цифровизации в 3–4 раза. Для срав-
нения: в Великобритании доля цифровой эконо-
мики в ВВП в 2010 г. составила 8,3 %, а в 2016 — 
12,4 %. В России этот показатель равняется 1,9 
и 2,8 % соответственно. По данным исследова-
ния, проведённого BCG, Россия входит в четвёр-
тую группу цифровых экономик мира из пяти 
по относительному уровню развития цифровых 
операций и ВВП на душу населения и является 
«начинающим лидером» [7; 15].

Задача формирования в России цифровой эко-
номики поставлена в Послании Президента РФ 
к Федеральному Собранию в 2016 г., в котором 
отмечена необходимость реализации масштабной 
программы развития экономики нового техноло-

гического поколения — цифровой экономики 5. 
Реализация данной задачи требует формирова-
ния институциональной среды, разработки нор-
мативно-правовых документов, направленных 
на формирование условий для развития цифро-
вой экономики.

Так, неотъемлемой составляющей формиро-
вания цифровой экономики является формиро-
вание информационного пространства. Для ре-
ализации этой задачи в 2013 г. Правительством 
РФ была утверждена Стратегия развития отрас-
ли информационных технологий в РФ на 2014–
2020 гг. и на перспективу до 2025 г., направленная 
на развитие сферы информационных технологий 
для полноценной отрасли российской экономи-
ки, создающей высокопроизводительные рабочие 
места и обеспечивающей выпуск высокотехноло-
гичной и конкурентоспособной продукции.

Данная Стратегия разработана с учётом разви-
тия информационного общества в РФ, реализация 
которой позволит заложить основы дальнейшей 
деятельности государства в области развития от-
расли информационных технологий. Её реализация 
будет способствовать улучшению инвестицион-
ного климата в России, повышению количества 
высокопроизводительных рабочих мест и увели-
чению производства российской продукции в от-
расли информационных технологий [13].

В 2016 г. Указом Президента РФ была утвержде-
на Стратегия научно-технологического развития 
Российской Федерации, направленная на научное 
и технологическое обеспечение реализации задач 
и национальных приоритетов РФ, определённых 
в документах стратегического планирования, 
разработанных в рамках целеполагания на феде-
ральном уровне. Стратегия направлена на разви-
тие кадрового и человеческого капитала, инфра-
структуры, взаимодействия и кооперации в об-
ласти науки, технологий и инноваций и т. д. [12].

Следует отметить, что одним из недостатков 
является отсутствие конкретных мероприятий, 
реализация которых позволит достичь заявлен-
ных целей.

В 2017 г. был издан Указ Президента РФ о Стра-
тегии развития информационного общества в РФ 
на период 2017–2030 гг. Стратегия определяет цели, 
задачи и меры по реализации внутренней и внеш-
ней политики Российской Федерации в сфере при-
менения информационных и коммуникационных 

5  Послание Президента РФ Федеральному Собра-
нию от 01.12.2016. — URL: http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_207978/
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технологий, направленных на развитие информа-
ционного общества, формирование национальной 
цифровой экономики, обеспечение национальных 
интересов и реализацию стратегических нацио-
нальных приоритетов [14].

В отличие от предыдущих нормативно-право-
вых документов в данной Стратегии поставлена 
задача создания системы, которая обеспечивает 
возможность устойчивого функционирования 
российского сегмента сети Интернет. Кроме это-
го, данная Стратегия задаёт общие направления 
развития информационного общества РФ, однако 
в ней не представлены конкретные количествен-
ные показатели эффективности.

Основным документом, который направлен 
на систематизацию целей и задач, является ут-
верждённая в 2017 г. Правительством РФ Про-
грамма «Цифровая экономика». Однако в конце 
декабря 2018 г. был утверждён паспорт националь-
ного проекта «Цифровая экономика Российской 
Федерации до 2024 г.», выступающий главным 
вектором развития цифровой экономики 1. В свя-
зи с преемственностью национальной програм-
мы «Цифровая экономика РФ» по отношению 
к ранее утверждённой программе была признана 
утратившей силу.

Если предыдущая программа ставила перед 
собой цель создания благоприятных условий ин-
ституционального, инфраструктурного характера, 
повышение конкурентоспособности, то в нацпро-
екте «Цифровая экономика» помимо этого, преду-
сматривается увеличение внутренних затрат РФ 
на развитие цифровой экономики, а также исполь-
зование преимущественно отечественного ПО 
госорганами, органами местного самоуправления 
и организациями.

В Программе «Цифровая экономика» были вы-
делены пять основных направлений её реализации, 
которые включают в себя совершенствование нор-
мативного регулирования, системы образования, 
подготовки кадров, формирование исследователь-
ских компетенций и технологических заделов, 
а также развитие инфраструктурных элементов 
цифровой экономики. В нацпроекте, наряду с та-
кими направлениями, как информационная ин-
фраструктура и безопасность, нормативное ре-
гулирование, выделенными ранее в Программе, 
добавлено развитие цифровых технологий, циф-
рового государственного управления, а также под-

1  Национальный проект «Цифровая экономика» — 
в цифрах и фактах. — URL: https://www.crn.ru/news/
detail.php? ID=133614

готовка кадров для цифровой экономики. Данные 
направления национального проекта представля-
ют собой шесть федеральных проектов, входящих 
в его состав.

Некоторые целевые показатели Программы вош-
ли и в нацпроект, например, количество человек, 
принятых на программы высшего образования 
в сфере информационных технологий, а также 
доля домохозяйств, имеющих широкополосный 
доступ к сети Интернет и др.

Нацпроект включает в себя больше направле-
ний развития цифрового общества, чем в ранее ут-
верждённой Программе. Однако следует отметить, 
что в нацпроекте отсутствует «дорожная карта», 
которая бы характеризовала последовательность 
конкретных мероприятий. Как отмечают исследо-
ватели, главной проблемой нацпроекта является 
недостаточно глубокая проработанность конкрет-
ных задач, а также отсутствие системности в при-
нимаемых решениях и взаимоувязанности этого 
документа с другими государственными проекта-
ми. Кроме этого, отмечается отсутствие взаимо-
действия со стороны всех участников российской 
экономической системы, в частности государства 
и бизнеса 2 [11].

Первым целевым индикатором нацпроекта обо-
значены «Внутренние затраты на развитие циф-
ровой экономики за счёт всех источников по доле 
в ВВП». За период с 2010 по 2017 г. данный показа-
тель существенно не изменился. Однако к 2024 г. 
планируется увеличить его в 5 раз (рисунок).

Методика сбора и расчёта внутренних затрат 
на развитие цифровой экономики была разработа-
на только в 2019 г. приказом Федеральной службы 
государственной статистики, однако данных пока 
не представлено. Из числа используемых в стати-
стическом учёте показателей для оценки затрат 
на развитие цифровой экономики был предложен 
показатель «Затраты организаций на информаци-
онные и коммуникационные технологии», кото-
рый за период с 2010 по 2017 г. увеличился почти 
в 2 раза. При этом доля в ВВП, наоборот, снизи-
лась (табл. 3).

Достижение целевого показателя нацпроек-
та — доли затрат на развитие цифровой экономи-
ки в ВВП до 5,1 % к 2024 г. — вызывает сомнения, 
поскольку за последние семь лет данный показа-
тель практически не изменился и по сведениям 
на 2017 г. составляет 1,1 %.

Как отмечает председатель Счётной палаты 
2  Российский интернет-портал и аналитическое 

агентство. — URL: http://www.tadviser.ru/index.php/
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А. Кудрин, осуществляющий оперативный конт-
роль за федеральными программами, первый 
вариант нацпроекта предполагал затраты в раз-
мере 2 790 млрд р., однако в итоговом варианте 
эти расходы были сокращены почти в два раза — 
до 1 634,9 млрд р. Также изначально указанные 
объёмы расходов на федеральные проекты «Циф-
ровые технологии» и «Цифровое государственное 
управление» были в 3–4 раза больше, чем суммы, 
вошедшие в последний вариант нацпроекта.

Вместе с тем А. Кудрин отметил, что исполнение 
бюджета по итогам первых девяти месяцев состави-
ло лишь 12,3 %. Данные обстоятельства не только 
тормозят выполнение нацпроекта, но и замедляют 
рост экономики 1.

Другим целевым показателем нацпроек-
та является создание устойчивой и безопасной 
ИКТ-инфра структуры, обработки и хранения дан-
ных, доступной для всех организаций и домохо-
зяйств 2. В качестве индикаторов взяты доля домо-
хозяйств, имеющих широкополосный доступ к сети 
«Интернет», наличие опорных центров обработки 
данных в федеральных округах, доля РФ в миро-
вом объёме оказания услуг по хранению и обра-
ботке данных и др. Однако оценить их динамику 

1 Базовый нацпроект Путина: стагнация вместо 
прорыва. — URL: https://pasmi.ru/archive/242651/

2 Национальный проект «Цифровая экономика» — 
в цифрах и фактах. — URL: https://www.crn.ru/news/
detail.php? ID=133614

затруднительно, поскольку их учёт в статистике 
до 2019 г. не вёлся.

Вместе с тем сущность цифровизации заключа-
ется во внедрении информационных технологий 
в производственные процессы, то есть должен 
предполагаться рост доли организаций, использу-
ющих ИТ в производстве. Однако данный индика-
тор в нацпроекте не вошёл в перечень целевых [11].

Показателем, который является одним из ключе-
вых при оценке эффекта от цифровизации эконо-
мики, является доля цифровой экономики в ВВП 
страны. Как уже было отмечено ранее, по данному 
показателю Россия в 3–4 раза отстаёт от лидеров 
цифровизации. При этом рассматриваемый инди-
катор в полной мере не нашёл своего отражения 
в нацпроекте.

Таким образом, вызывает сомнение, что дости-
жение заявленных в нацпроекте к 2024 г. значе-
ний позволит достичь значительного прогресса 
в формировании и развитии цифровой экономики 
в России, так как они не являются приоритетны-
ми для самой сущности процесса цифровизации.

Кроме этого, согласно индикаторам, указан-
ным в нацпроекте, к 2024 г. более 90 % ПО долж-
но быть отечественного производства 3. Несмотря 
на то, что это будет стимулировать отечествен-
ных  производителей ПО, такой подход применять 

3  Национальный проект «Цифровая экономика» — 
в цифрах и фактах. — URL: https://www.crn.ru/news/
detail.php? ID=133614

Внутренние затраты на развитие цифровой экономики за счёт всех источников  
по доле в ВВП страны, %
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Таблица 3
Затраты на ИКТ в ВВП за период с 2010 по 2017 гг.

Показатель 2010 2012 2014 2015 2016 2017 2010–2017, %

Затраты на ИКТ, млрд р. 516 843 1 175 1 153 1 249 1 012 196,1

ВВП, млрд р. 46 309 68 164 79 199 83 387 86 010 92 000 198,7

Затраты на ИКТ в ВВП, % 1,11 1,24 1,48 1,38 1,45 1,10 –0,01
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 недостаточно целесообразно, поскольку существу-
ют мировые лидеры разработки ПО и отказ Рос-
сии от использования общепринятых продуктов 
представляется в полной мере нерациональным.

Также в нацпроекте в качестве целевого инди-
катора указано, что к 2024 г. планируется подгото-
вить 1 млн специалистов в сфере информационных 
технологий 1. При этом в нацпроекте не содержится 
информации о мерах по стимулированию НИОКР 
в области ИТ, по развитию отечественной инду-
стрии и т. д.

Таким образом, исходя из анализа нацпроекта 
следует выделить следующие проблемы, которые 
затрудняют процесс формирования цифровой эко-
номики в стране. Во-первых, отмечается отсут-
ствие статистических данных по мониторингу це-
левых показателей нацпроекта, в том числе по его 
финансированию. Во-вторых, часть показателей, 
представленных в нацпроекте, не является при-
оритетными и отражающими сущность процесса 
формирования цифровой экономики. В-третьих, 
отмечается проблема практически полного пере-
хода на отечественное ПО. В-четвёртых, остаёт-
ся открытым вопрос о стимулировании НИОКР 
и развитии соответствующей инфраструктуры, что 
не нашло своего отражения в документе. Данные 
проблемы свидетельствуют о том, что представ-
ленные мероприятия недостаточно проработаны 
и систематизированы.

Предлагаемые нами далее направления по раз-
витию цифровой экономики в России должны 
быть положены в основу целеполагания и отраже-
ны в задачах нормативно-правовых документов, 
стоящих на разных уровнях.

Во-первых, целевой показатель нацпроекта, 
касающийся внутренних затрат на развитие циф-
ровой экономики, является лишь одним из пока-
зателей процесса цифровизации, однако не даёт 
информации об отдаче от этого процесса, об эф-
фективности от данных затрат. Отсутствие статис-
тических данных по мониторингу целевых показа-
телей нацпроекта делает необходимым не только 
предоставление этих данных в открытом доступе, 
но и обеспечение государством точности, полноты 
и качество предоставляемой информации, а так-
же её защиту.

Во-вторых, необходимо совершенствование фе-
деральной статистической системы, в том числе 
проработка понятийного аппарата. Представляет-

1  Национальный проект «Цифровая экономика» — 
в цифрах и фактах. — URL: https://www.crn.ru/news/
detail.php? ID=133614

ся целесообразным, чтобы нормативно-правовые 
документы, направленные на развитие цифровой 
экономики, содержали такие целевые показатели, 
которые отражали бы саму сущность процесса 
цифровизации. Так, представляется целесообраз-
ным включить такие показатели, как «Доля циф-
ровой экономики в ВВП страны», «Доля органи-
заций, использующих ИТ», «Внутренние затраты 
на исследования и разработки в области ИТ» и др. 
Наряду с этим важно проработать методологию на-
блюдения за данными показателями, разработать 
методику расчёта текущих и прогнозных значений.

В-третьих, как было отмечено в нацпроекте, 
почти полный переход к отечественному ПО яв-
ляется нецелесообразным. Необходимо соблюдать 
баланс между отечественными и зарубежными 
разработками. Возможно, предложить разработку 
собственного ПО в части каких-либо узкоспециа-
лизированных продуктов либо программ, имею-
щих стратегическое значение, в частности, необ-
ходимого для обеспечения национальной безопас-
ности. В целом целевой показатель, касающийся 
перехода к отечественному ПО, на наш взгляд, 
является скорее средством создания устойчивой 
и безопасной ИКТ-инфраструктуры передачи, 
обработки и хранения данных. Поэтому с нашей 
точки зрения, нецелесообразно выделять данный 
подход в качестве приоритетной цели.

В-четвёртых, стимулирование НИОКР и разви-
тие соответствующей инфраструктуры является 
одними из наиболее важных аспектов, которые 
должны быть отражены в нормативно-правовых 
документах. Необходимо сделать упор на активи-
зации НИОКР в области информационных тех-
нологий, важно направить усилия государства 
на их поддержку в виде предоставления грантов 
и субсидий. Кроме этого, большое значение имеет 
создание специальных платформ или площадок, 
позволяющих научным организациям и бизнесу 
вести совместные исследования и разработки.

Наличие кадрового потенциала является не-
отъемлемым элементом, который способствует 
эффективному ведению НИОКР. Необходимо со-
средоточить усилия на подготовке специалистов 
по ИКТ-направлениям, способствовать развитию 
цифровых навыков и компетенций. Кроме этого, 
большую роль играет создание условий для повы-
шения квалификации специалистов.

Наряду с этим одним из важных факторов, обес-
печивающих успех развития цифровой экономики, 
является наличие ИКТ-инфраструктуры. При этом 
видится целесообразным сфокусировать усилия 
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по созданию соответствующих инфраструктурных 
условий по ключевым направлениям, таким как 
транспорт, телекоммуникации, энергетика, обра-
ботка данных и т. д., как в городских, так и сель-
ских населённых пунктах. Развитие именно этих 
отраслей даст возможность сформировать инфра-
структурный и технологический базис, использо-
вание которого позволит стране активизировать 
развитие цифровой экономики. Кроме этого, важ-
ной задачей является быстрый процесс обновле-
ния материально-технической базы, которая бы 
соответствовала высокому темпу информатизации 
и автоматизации.

Главной предпосылкой успешности политики 
цифровизации является взаимодействие органов 
власти, бизнеса, образовательного и научного со-
обществ. Данные субъекты должны принимать 
участие как в подготовке кадров, проведении ис-
следований и разработок, так и в формировании 
законопроектов и т. д.

Таким образом, как было отмечено выше, Россия 
наряду с другими странами встала на путь фор-
мирования цифровой экономики. Однако страна 
продолжает значительно отставать от мировых 
лидеров. Анализ институциональной среды Рос-
сии показал, что мероприятия, представленные 
в нормативно-правовых документах, недостаточ-
но проработаны. В условиях быстрых темпов раз-
вития цифровой экономики в мире остаётся риск 
дальнейшего отставания России от мировых лиде-

ров цифровизации. Как было отмечено на Россий-
ском инвестиционном форуме в 2018 г., цифровая 
экономика требует глубокой правовой реформы 1. 
Предлагаемые нами направления государственного 
регулирования должны быть отражены не только 
в нацпроекте «Цифровая экономика», но и в дру-
гих нормативно-правовых документах, направ-
ленных на развитие цифровой экономики, как 
на федеральном, так и на региональном уровне. 
Кроме этого, основные цели и направления этих 
документов должны быть взаимосвязаны и согла-
сованы между собой, детально проработаны сроки 
и конкретные шаги по достижению поставленных 
целевых показателей.

Проведённое исследование вносит вклад в си-
стематизацию теоретических аспектов и инсти-
туциональных основ развития цифровой эконо-
мики. Практическая значимость работы связана 
с возможностью использования полученных ре-
зультатов исследования научными сотрудниками, 
аспирантами, студентами, занимающимися пробле-
мами цифровой экономики. На следующих этапах 
исследования планируется разработка конкрет-
ных инструментов и механизмов, позволяющих 
сформировать условия для развития российской 
цифровой экономики.

1  Российский инвестиционный форум — 2018. — URL: 
https://roscongress.org/sessions/tsifrovaya-ekonomika-
problemy-i-perspektivy-normativnogo-regulirovaniya/
discussion/
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THEORETICAL ASPECTS AND INSTITUTIONAL ENVIRONMENT  
FOR THE DEVELOPMENT OF THE DIGITAL ECONOMY OF RUSSIA

Y.O. Klimova
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The modern socio-economic development of states is determined by the formation and development of the 
digital economy. One of the key factors contributing to the digital transformation is the creation of an effective 
regulatory framework, which determines the relevance of the study. The aim of the article is to study the 
theoretical aspects and the institutional environment for the development of the digital economy in Russia. The 
paper presents various approaches to determining the essence of the digital economy, based on the analysis 
of scientific literature. The author’s interpretation was formulated in a narrow and broad sense. The place of 
Russia in the global development of the digital economy is stated. The analysis of institutional environment 
for the formation of the digital economy in Russia shows that measures presented in the regulatory documents 
are not well developed. The article presents a number of directions for the development of the digital economy 
based on the identified problems. The study contributes to the systematization of the theoretical aspects and 
institutional foundations of the development of the digital economy.
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