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Рассматривается понятие человеческого капитала в контексте сельских территорий. Раскрыты и де­
тализированы проблемы выравнивания доходов городского и сельского населения, которые включают 
совершенствование пенсионного обеспечения, выплат пособий детям. Предложена логическая схема ис­
следования особенностей формирования человеческого капитала субъектов аграрного бизнеса (рис. 1). 
Особое место в статье отводится вопросу понятийного аппарата многофункциональности сельских 
территорий, модель которого включает иные отличные точки зрения на подходы к оценке результатив­
ности аграрной и неаграрной деятельности, осуществляемой на сельской территории, а также к обо­
снованию применения инструментов государственной политики в сфере сельского хозяйства на ре­
гиональном и федеральном уровнях. Отмечено, что разработка концепции человеческого потенциала 
аграрного сектора подчинена задаче реализации важных отечественных программных документов.
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Надежное обеспечение населения продовольстви­
ем за счет собственного производства достигается 
путем стабильно развивающегося сельского хозяй­
ства. Как в теоретическом, так и в практическом 
плане выполнение данной цели обеспечивается, 
если общество развивается с соблюдением эконо­
мических законов своего развития [2], среди кото­
рых особое место занимает закон расширенного 
воспроизводства. Ведь всем понятно, что общество 
независимо от способа производства — социалис
тического или капиталистического — не может 
перестать производить, так как оно не может пере­
стать потреблять. Сложность проблемы расширен­
ного воспроизводства продукции сельского хозяй­
ства еще в том, что объем производимой сельско­
хозяйственной продукции должен опережать рост 
численности населения, а с учетом глобализации 
экономики часть продуктов питания страны, на­
пример России, должна стать (как во многих раз­
витых странах) важнейшим экспортным товаром.

В решении изложенной проблемы особая 
роль принадлежит России по двум причинам: 
во‑первых, площадь пашни в расчете на одного 
жителя в России 0,87 га при 0,24 га в мире, то есть 
в 3,6  раза больше; во‑вторых, 80 % мирового запаса 
пресной воды приходится на территорию России [6]. 
Есть реальная перспектива, что Россия (особенно 
Уральский регион, где расположена Челябинская 
область) станет одним из важнейших регионов 

по производству продукции сельского хозяйства 
и продовольствия в мире.

Продукты сельского хозяйства и продовольствие 
становятся конкурентоспособными в мире в том 
случае, если они производятся с применением тех 
сортов сельскохозяйственных культур и тех по­
род сельскохозяйственных животных, а также той 
технологии, уровень которых не отстает от уров­
ня развитых стран. Решение данной задачи можно 
обеспечить при соблюдении следующего условия: 
создаваемые сорта сельскохозяйственных культур 
и породы животных по уровню продуктивности, 
применяемой технологии (техника, удобрения, 
квалификация кадров и другие ресурсы) будут на­
ходиться не ниже мировых достижений. Сказанное 
означает, что производство продукции сельского 
хозяйства и продовольствия должно осуществлять­
ся на основе инноваций (нововведение).

Для села характерны не только специфика про­
изводства, но и особый уклад, формировавшийся 
веками. Аграрная реформа, осуществленная в ко­
роткие сроки, может изменить саму суть существо­
вания сельского населения и оказаться не принятой 
большинством сельских жителей [8].

Сельское хозяйство как сфера приложения труда 
должно быть конкурентоспособно по отношению 
к другим отраслям экономики. Это означает воз­
можность получения доходов не ниже, чем в про­
мышленности.
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Проблемы выравнивания доходов городского 
и сельского населения включают совершенство­
вание пенсионного обеспечения, выплат пособий 
детям.

Анализ показывает, что создание одинаковых 
условий жизни в городе и на селе требует решения 
глобальных задач по коммунальному благоустрой­
ству сельского жилья, совершенствованию здра­
воохранения и образовательной системы. Условия 
для воспроизводства рабочей силы не должны от­
личаться от городских [5].

Реформа социальной сферы села направлена 
на решение всех этих задач. Однако они могут быть 
решены только при участии государства, причем 
не путем насильственных действий по слому су­
ществующих систем, а методом целенаправленной 
работы по их реконструкции.

Село на сегодняшний день представляется нам 
как целая система взаимосвязанных компонентов, 
включая исторический, экономический, социаль­
ный, территориальный и природный аспекты [3]. 
Центральным звеном этой системы являются се­
ляне, со свойственным им укладом общественных 
отношений, обеспечивающих принципы жизне­
деятельности, сельская территория с объектами 
инфраструктуры [1].

Проблема устойчивого развития сельских тер­
риторий в настоящее время — одно из ключевых 
направлений аграрной политики страны. Решение 
этой проблемы осуществляется, как правило, на ос­
нове реализации федеральных и региональных це­
левых программ по социальному развитию села.

Госпрограмма «Комплексное развитие сельских 
территорий», которая функционирует с 1 января 
2020 г., должна гарантировать синхронизацию ре­
ализуемых федеральными и региональными орга­

нами исполнительной власти мероприятий в целях 
достижения эффективных результатов.

Челябинская область обладает вполне актуаль­
ными возможностями высокого интеллектуально­
го, экономического, социального развития. В них 
кроются перспективы повышения благосостояния 
граждан, мощного развития всех отраслей народ­
ного хозяйства.

Данные демографических изменений сельских 
территорий представлены в табл. 1.

По уровню развития социальной (табл. 2) 
и экономической инфраструктуры Челябинская 
область стоит на 24-м месте в рейтинге регио­
нов России [6]. При расчете рейтинга проводился 
анализ 70 показателей, которые объединены в 11 
групп, характеризующих основные аспекты каче­
ства жизни в регионе: уровень доходов жителей, 
занятость и рынок труда, жилищные условия, без­
опасность проживания, демографическая ситуация, 
экологические и климатические условия, здоровье 
и уровень образования, обеспеченность социаль­
ной инфраструктурой, уровень экономического 
развития, уровень развития малого бизнеса, ос­
военность территории и развитие транспортной 
инфраструктуры.

Возможный минимум составляет 1 балл, воз­
можный максимум — 100. По факту, рейтинг ко­
леблется от 18 до 79 баллов.

Челябинская область по итогам 2019 г. получи­
ла 52,118 балла и попала на 24-е место. В 2018 г. 
Южный Урал находился на 23-м месте 1.

Отрасль сельского хозяйства претерпела ряд ре­
форм, цели и методы осуществления которых про­

1	 Федеральная служба государственной статистики 
(http://www.gkppru/).

Таблица 1
Демографическая тенденция сельских территорий

Показатель 1990 2000 2017 2018
РФ Чел. обл. РФ Чел. обл. РФ Чел. обл. РФ Чел. обл.

Численность по­
стоянного населе­
ния, чел.

147969407 3701694 146596869 3660124 146842402 3502323 146830576 3484395

Коэффициент 
рождаемости 1,89 1,99 1,19 1,13 1,62 1,61 1,57 1,56

Коэффициент 
смертности (все­
го умерших на 
100 000 населения)

11,2 10,5 1,3 15,32	 12,40 12,726 17,85 12,879

Ожидаемая про­
должительность 
жизни, лет:

мужчины 58,1 64,9 58,9 58,1 67,51 65,9 67,75 66,78
женщины 71,5 74,6 72,4 71,9 77,64 76,85 77,82 77,3
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тиворечили характеру сложившихся производитель­
ных сил. В результате все еще не достигнут уровень 
производства, наблюдавшийся в дореформенном 
периоде. Так, в 2016 г. стоимость продукции сельско­
го хозяйства в области в текущих ценах составила 
128 371,6 млн руб. Нужно отметить, что за этот же 
период перестало использоваться в качестве пашни 
851,6 тыс. га, тракторный парк области уменьшился 
в 2,3 раза, парк зерноуборочных комбайнов в 8,5 раза.

Уровень бедности в Челябинской области, 
по официальным данным, ежегодно снижается. 
В области приняты и действуют нормативно-пра­
вовые акты, предусматривающие дополнительные 
меры социальной поддержки семей с детьми. Так, 
законодательством Челябинской области уста­
новлены дополнительные виды пособий семьям, 
имеющим детей. Это пособия отдельным катего­
риям многодетных семей; семьям, проживающим 
в сельской местности при рождении ребенка; по­
собие на ребенка-инвалида.

Важным шагом в усилении социальной поддерж­
ки семьи стало увеличение размера ежемесячного 
пособия на ребенка.

Острой проблемой стало сокращение существу­
ющих темпов ввода в действие объектов социаль­
но-культурного назначения [6]. В пореформенный 
период выявилась устойчивая тенденция сокраще­
ния ввода объекта социальной инфраструктуры 
(табл. 3).

Переход к рыночной экономике обусловли­
вает изменения и в общественных отношениях. 
Динамизм развития общества, новый товарно-де­
нежный характер формирующихся производствен­
ных отношений выступают основной причиной, 
обусловливающей необходимость изменения по­
литики государства в сфере образования.

Кроме того, так как человеческий капитал сель­
ской территории обладает определенными осо­
бенностями, формируемыми благодаря взаимо­
действию и взаимовлиянию различных (уникаль­
ных, присущих сельской местности) элементов 
региональной системы (экономических, социаль­
ных, инфраструктурных и т. д.), то при оценке его 
состояния необходимо, во‑первых, исследовать 
направления развития образования, здравоохра­
нения, культуры, во‑вторых, выделить влияние 

Таблица 2
Некоторые показатели социального развития Челябинской области

Показатель 1990 2000 2010 2017 2018
Общая площадь жилых помещений 
в среднем на одного жителя, кв. м

18,5 20,0 23,0 25,8 26,4

городская местность 18,8 20,8 22,8 25,4 26,0
сельская местность 17,6 19,8 23,8 27,8 28,6

Число дошкольных учреждений 1200 1170 1225 1240 1243
городская местность 607 595 613 625 627
сельская местность 593 575 612 615 616

Число дневных общеобразовательных 
учреждений

1070 1407 1802 2274 2389

городская местность 839 955 1269 1683 1736
сельская местность 231 452 533 591 653

Численность среднего медицинского 
персонала на 10 000 чел. населения

38,1 39,3 43,0 42,5 42,0

Мощность врачебно-амбулаторно-поли­
клинических учреждений, посещений 
на 10 000 чел. населения

252,3 265,9 288,6 315,5 320,1

Таблица 3
Ввод в действие социально-культурного назначения  

в сельской местности Челябинской области (кол-во мест)

Объекты 1990 2002 2010 2012 2013 2014 2015 2016

Общеобразовательные учреждения 1844 440 – – – – – 200

Дошкольные образовательные уч­
реждения

1140 20 – 147 230 40 683 240

Учреждения клубного типа 300 – – – – – – –
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на экономическое развитие сельских территорий 
такой ведущей отрасли производства, как сель­
ское хозяйство. При этом важно оценить, с одной 
стороны, воздействие социально-экономического 
развития региона на динамику состояния его че­
ловеческого капитала, с другой — возможности 
человеческого капитала в развитии сельских тер­
риторий (в том числе потенциальные).

Отметим, что медицинское обслуживание на селе 
должно учитывать и особенности труда селян. 
Большинство сельского населения перерабатывает 
во времени и трудится в условиях, которые не со­
всем отвечают физиологическим возможностям 
человека.

В результате в сельской местности выше забо­
леваемость, смертность. Это означает, что работа 
по укреплению и охране здоровья населения ве­
дется неудовлетворительно.

Экономические успехи страны определенно мо­
гут быть связаны с инвестициями в человеческий 
капитал [4; 12]. На селе важнейшими потоками 
вложений в человеческий потенциал являются 
инвестиции в образование, здравоохранение рож­
дение и воспитание детей (воспроизводство чело­
веческого капитала).

В связи с этим особого внимания заслуживает ка­
питал здоровья сельского жителя как основная со­
ставляющая человеческого капитала. Компоненты 

человеческого капитала приведены в виде блоков 
схемы и включают в себя пять основных элемен­
тов (рис. 3).

Очевидно, что потери человеческого капита­
ла негативно сказываются на состоянии эконо­
мики [7; 11]. Особенно остро это проявляется 
в сельских территориях. Мы провели исследо­
вание сельской местности Чебаркульского райо­
на с целью анализа качества оказываемой меди­
цинской помощи. Далее приведены демографиче­
ские данные Тимирязевского сельского поселения 
Чебаркульского района Челябинской области.

За период 2016—2018 гг. изменились демографи­
ческие показатели. Снизилась рождаемость с 12,3 
до 9,4. Снизилась смертность. В 2012 г. она соста­
вила 9,3 на 1000 населения, в 2014 г. — 7,3 на 1000 
населения. За этот период на исследуемом участке 
не было материнской смертности. Отмечено улуч­
шение демографических показателей на участке.

По данным табл. 5 мы видим, что госпитализи­
руемая заболеваемость выше в возрастной группе 
60 лет и старше, что составляет 34,3 %. В возраст­
ной группе от 20 до 39 лет в структуре заболева
емости преобладают мужчины, а в старшей группе 
(от 50 лет и старше) преобладают женщины.

Важно отметить, что запущена Всероссийская 
акция «ДоброВСело» [13]. В рамках акции за че­
тыре месяца 2018 г. было осуществлено 12 выездов 

Рис. 2. Заболеваемость на 1000 чел. населения  
(зарегистрировано заболеваний у пациентов с диагнозом, установленным впервые в жизни)
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в 13 фельдшерско-акушерских пунктов (ФАП). 
Волонтерами-участниками проекта проводились 
на местах как медицинские, так и немедицинские 
мероприятия: сестринские осмотры, мастер-клас­
сы по вопросам профилактики здорового образа 
жизни, подворовые обходы, субботники на приле­

гающих к ФАПам территориях и генеральная 
уборка помещений.

Таким образом, основное содержание эко­
номического механизма хозяйствования целе­
сообразнее направить на высокоэффективное 
функционирование крупноторгового произ­
водства [10; 15]. Решение данной задачи тесно 
связано с научно обоснованным определени­
ем конечных результатов деятельности сель­
скохозяйственных предприятий как предста­
вителей крупнотоварного производства [14], 
что очень важно для правильной ориентации 
коллективов и их стимулирования с целью до­
стижения тех конечных результатов, которые 
совпадают с интересами общества и которые 
обеспечивают коллективу благоприятную 
жизнедеятельность.

Важность многофункциональности сель­
ских территорий очевидна, а следователь­
но, переосмыслению подлежат подходы, 
во‑первых, к оценке эффективности аграрной 
и неаграрной деятельности, осуществляемой 
в сельской местности, во‑вторых, к определе­

нию направлений и инструментов государственной 
аграрной политики на региональном и федеральном 
уровнях. При этом акцент на нерыночных (эко­
логических и социальных) результатах аграрной 
деятельности означает переход от традиционной 

1. Капитал здоровья 
сельского жителя

2. Капитал 
образования на селе

3. Капитал культуры на селе

4. Владение экономической 
информацией

5. Мотивация экономической 
деятельности
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Рис. 3. Компоненты человеческого капитала  
сельской местности

Таблица 4
Демографические показатели Тимирязевского сельского поселения

Показатель 2017 2018 2019
Рождаемость на 1000 населения 12,3 9,5 9,4
Общая смертность на 1000 населения в том 
числе 9,3 7,2 7,3

— младенческая смертность и мертворожден­
ность% 11,1 – –

— материнская смертность на 100 000 живо­
рожденных – – –

Естественный прирост населения, % 3,0 2,3 2,2

Таблица 5
Характеристика госпитализированной заболеваемости  

по полу, возрасту и общему числу госпитализированных больных

Год
Возрастные группы, лет

18—19 20—29 30—39 40—49 50—59 60 и старше Всего
м ж м ж м ж м ж м ж м ж м ж

2017 2 3 8 7 19 17 24 26 17 28 33 46 108 122
2018 5 5 10 9 20 21 24 21 18 31 34 56 101 153
2019 2 3 10 4 24 22 24 24 20 32 30 52 107 140
Итого
абс., 20 48 123 143 146 251 731
% 2,7 6,6 16,8 19,6 20,0 34,3 100
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производственной поддержки отрасли к нетриви­
альным (новым) направлениям помощи.

Российское село по глубине развернувшейся 
реформы существенно отличается от города. Если 
в промышленности приватизация и разгосударст­

вление завершены, то в сельском хозяйстве этого 
еще не произошло. Тем не менее, по масштабам 
сокращения объемов производства эти отрасли 
экономики сопоставимы.
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The article presents the concept of human capital in the context of rural areas. Problems of equalization of 
incomes of urban and rural population are disclosed and detailed, which include the improvement of pension 
provision, payment of benefits to children. The logical scheme of the study of the features of the formation of 
human capital of agricultural business entities is presented. Also, a special place in the article is devoted to 
the conceptual apparatus of multifunctionality of rural territories, the model of which includes other excellent 
points of view on approaches to assessing the effectiveness of agricultural and non-agricultural activities car­
ried out in rural areas, as well as to justifying the use of public policy instruments in the field of agriculture 
in the regional and federal levels. It is noted that the development of the concept of the human potential of 
the agricultural sector is subordinated to the task of implementing important domestic program documents.
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