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ТИПОЛОГИЯ СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ  
ПО УРОВНЮ РАЗВИТИЯ СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ 
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Комфортность жизненного пространства сельских социумов прямо зависит от наличия со-
временной социальной инфраструктуры, а дифференциация сельских поселений по уровню 
ее развития актуализирует задачи оценки и типологизации сельских территорий по данному 
критерию. В статье предложена методика интегральной оценки состояния социальной инфра-
структуры сельских территорий в региональном разрезе и осуществлена ее апробация, позво-
лившая составить рейтинг регионов России на основании агрегации тринадцати частных ин-
дикаторов, характеризующих доступность для сельских жителей услуг в области образования, 
здравоохранения, спорта, культурно-бытового и торгового обслуживания, связи. Для постро
ения итоговой группировки результаты исследования сопоставлены с показателями плотности 
сельского населения, что позволило сделать вывод о слабой корреляции данных параметров 
в российских условиях.
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Понятие социальной инфраструктуры сель-
ских территорий можно ограничить сферой 
услуг, включающей «совокупность отраслей, 
предприятий, организаций непосредствен-
ным образом связанных и определяющих об-
раз и уровень жизни людей, их благосостояние, 
потребление» [10], либо рассматривать ее шире, 
как экономическую категорию, в основе кото-
рой лежит «целостная система жизнеобеспече-
ния сельского социума» [18], локализованного 
конкретной территорией, например «терри-
ториально-отраслевой комплекс, обеспечива-
ющий социально-пространственные условия 
воспроизводства рабочей силы, социализации 
и социальной защиты населения, сохранение 
и развитие демографического, трудового и ду-
ховного потенциала» [1].

В основе разработанной методики интеграль-
ной оценки социальной инфраструктуры и ти-
пологизации сельских территорий лежит обзор 
существующих подходов и конкретных методик 
анализа социально-экономического развития 
территориальных единиц [2; 4; 9; 16]. Основное 
отличие предлагаемого подхода от существу-
ющих заключается в совмещении результатов 
оценки состояния социальной инфраструкту-
ры и плотности сельского населения при фор-

мировании типологии сельских территорий. 
Это позволяет оценить корреляцию данных 
параметров и стратегические альтернативы 
социального развития сельских пространств 
разных типов [6].

В соответствии с разработанной методикой 
определена плотность сельского населения 
(в среднем по стране — 2,47 чел./км2 при об-
щей плотности населения 8,57 чел./км2) и про-
ведена группировка регионов по данному кри-
терию [14]. Для оценки состояния социальной 
инфраструктуры сельских территорий проана-
лизированы основные статистические парамет
ры, комплексно отражающие состояние сферы 
образования, здравоохранения, физической 
культуры и спорта, культурно-досугового, быто-
вого и торгового обслуживания, связи (табл. 1).

Здравоохранение — одна из приоритетных 
сфер социального развития, но сельские тер-
ритории России перманентно испытывают де-
фицит качественных медицинских услуг, что 
во многом обусловлено недофинансировани-
ем системы здравоохранения в последние де-
сятилетия и тенденциями к «оптимизации» 
(а точнее, к сокращению) сельских медицин-
ских учреждений, деградации их материаль-
ной базы [11]. Наиболее сложная ситуация 
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Таблица 1
Основные показатели, характеризующие состояние социальной инфраструктуры  

в регионах РФ, 2018 г.
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Численность сельского насе-
ления, чел. (01.01.19)

37327187 6982164 2162267 6137820 4919576 8213740 2280029 5151955 1479636

Количество сельских населен-
ных пунктов, ед.

154167 59762 29618 7414 3322 34042 5816 10101 4074

Численность детей в возрасте 
от 1 до 6 лет, чел.

3009142 440714 150720 445494 504319 606496 198271 391964 207289

Численность воспитанников 
дошкольных учреждений, чел.

1498850 213871 87249 232690 179974 341823 131247 197430 114566

Количество школ на 100 насе-
ленных пунктов, ед.

17,8 8,7 4,6 36,7 73,9 22,2 30,2 42,0 54,3

Число учеников, приходящее-
ся на 1 учителя, чел.

9,3 8,1 9,1 12,0 9,7 8,5 10,5 9,3 8,7

Удельный вес общеобразова-
тельных учреждений, требу
ющих капитального ремонта, 
ед.

17,5 9,0 19,6 16,4 51,8 11,2 10,9 12,1 36,0

Численность учителей, чел. 405746 65441 18164 51358 63999 93362 25010 56856 31556

Численность учителей с выс-
шим педагогическим образо-
ванием, чел.

320769 54043 14460 42321 47166 77549 18935 42457 23838

Численность обучающихся в 
общеобразовательных учреж-
дениях, чел.

3781684 528303 165172 614118 617648 791394 262522 526743 275784

Численность обучающихся, 
нуждающихся в подвозе в ор-
ганизацию и (или) обратно, 
чел.

697606 124506 41786 123559 71339 153126 56989 89613 36688

Охват детей дошкольным об-
разованием, %

49,8 48,5 57,9 52,2 35,7 56,4 66,2 50,4 55,3

Доля учителей с высшим пе-
дагогическим образованием, 
%

79,1 82,6 79,6 82,4 73,7 83,1 75,7 74,7 75,5

Удельный вес обучающихся, 
нуждающихся в подвозе  в ор-
ганизацию и (или) обратно, 
чел.

18,4 23,6 25,3 20,1 11,6 19,3 21,7 17,0 13,3

Число фельдшерско-акушер-
ских пунктов на 10 000 чел., 
ед.

9,0 10,0 10,4 5,1 1,9 12,8 11,4 9,9 13,6

Обеспеченность средним ме-
дицинским персоналом на 
10 000 чел. населения

52,3 46,1 42,5 47,0 51,3 57,6 58,6 56,4 61,7

Обеспеченность врачами на 
10 000 чел. населения

14,5 12,6 11,2 15,2 16,2 14,9 12,9 14,3 17,3

Число учреждений культур-
но-досугового типа на 10 000 
чел., ед.

10,1 11,0 9,5 6,2 4,0 13,5 11,5 11,6 16,8

Число спортивных сооруже-
ний на 10 000 чел., ед.

25,7 26,9 20,5 21,6 11,6 35,0 26,5 0,0 34,7
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сложилась в первичном звене, число фельдшер-
ско-акушерских пунктов в расчете на 10 000 
чел. сельского населения колеблется от 1,5 ед. 
в Тульской области до 28,9 в Магаданской. 
В разрезе федеральных округов наиболее бла-
гополучными в данном отношении являют-
ся Дальневосточный (13,6 ед.) и Приволжский 
(12,8). Наименьшая обеспеченность ФАПами 
наблюдается в Северо-Кавказском федераль-
ном округе (1,9). При этом почти вдвое сокра-
тились число женских консультаций и детских 
поликлиник, а также медицинских учреждений, 
имеющих женские консультации, акушерско-
гинекологические и детские отделения [13]. 
Материально-техническое состояние фель-
дшерско-акушерских пунктов зачастую не со-
ответствует нормам, например из 752 ФАПов 
Волгоградской области 38 (5 %) нуждаются 
в капитальном ремонте, 682 (90,7 %) расположе-
ны в приспособленных помещениях, не имеют 
водопровода 50 %, канализации — 80 %.

Еще более остро стоят проблемы кадрового 
обеспечения сельского здравоохранения [15]. 
Обеспеченность врачебным и средним меди-
цинским персоналом на душу населения в сель-
ской местности на 40 % ниже среднероссийских 
значений. В пятерку субъектов с наилучшими 
показателями обеспеченности врачами в рас-
чете на 10 тыс. чел. населения вошли Ямало-
Ненецкий АО (31,8), Камчатский край (30,6), 
Томская область (28,7), Чукотский АО (25,4), 

Ульяновская область (27,7), худшие показате-
ли — в Псковской области (1,2).

По степени обеспеченности средним медицин-
ским персоналом лидируют Дальневосточный 
и Уральский федеральные округа. Наихудшее 
положение наблюдается по Центральному 
и Северо-Кавказскому федеральным окру-
гам, а среди регионов — в Псковской (15,4 
ед. на 10 000 чел.), Калининградской (21,3) 
и Ленинградской (22,3) областях.

Наряду со здравоохранением важнейшей сфе-
рой социальной инфраструктуры, непосред-
ственно определяющей качество жизненного 
пространства села, является школьное и до-
школьное образование. Около 70 % россий-
ских школ расположены в сельской местности, 
но при этом более половины из них являются 
малочисленными, со средним количеством уче-
ников в классе менее десяти. Причины утраты 
статуса полнокомплектных и превращения мно-
гих сельских школ в малокомплектные лежат 
в плоскости демографии и связаны в первую 
очередь со снижением рождаемости и урбани-
стической миграцией населения. В результате, 
по официальной статистике, только за послед-
ние 18 лет в России закрыто 25,5 тыс. школ, 
в том числе 20,1 тыс. сельских.

Причем школа является своего рода «якор-
ным» объектом социальной инфраструктуры 
села, ее ликвидация зачастую приводит к пол-
ному исчезновению сельского поселения [3]. 

Окончание табл. 1
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Число объектов розничной 
торговли на 10 000 чел., ед.

50,1 35,4 52,7 54,5 39,5 56,1 45,6 56,2 84,6

Сельские населенные пункты, 
обслуживаемые почтовой свя-
зью, %

76,8 73,6 77,4 85,2 73,2 80,8 60,9 87,1 71,3

Телефонизированные сель-
ские населенные пункты, %

68,6 62,3 71,5 76,8 43,0 77,3 54,1 79,0 67,1

Доля домохозяйств, имев-
ших широкополосный доступ 
к сети Интернет, %

60,7 59,5 59,0 67,2 55,9 60,8 64,1 58,7 55,7

Источник: рассчитано на основании данных Росстата, Минкультуры России, Минпросвещения России, 
Минздрава России.
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На сегодняшний день в России 6 тыс. сельских 
поселений лишены собственных школ, причем 
в 940 расстояние до ближайшей школы превы-
шает 25 км, что актуализирует проблему школь-
ного трансферта детей. Лучше всего ситуация 
складывается в Северо-Кавказском федераль-
ном округе, где в расчете на 100 сельских на-
селенных пунктов приходится 73,9 школы (при 
среднероссийском значении 17,8 ед.), что свиде-
тельствует о благоприятной демографической 
ситуации в этих регионах. Хуже всего в Северо-
Западном федеральном округе (4,6 ед.), а в та-
ких регионах, как Вологодская, Архангельская, 
Тверская, Ярославская, Ивановская области, 
количество школ в расчете на 100  населен-
ных пунктов колеблется от 2 до 7. Наибольший 
вес нуждающихся в подвозе детей наблюдался 
в 2018 г. в Калининградской (57,4 %), Псковской 
(37,4) областях, Чувашской Республике (26,2), 
Тюменской области (26,4), Республике Мордовия 
(22,4).

В среднем по стране на 1 сельского учи-
теля приходится 9,3 ученика. Если в 2001 г. 
в сельских школах работали 685 000 педагогов, 
то в настоящее время их численность сокра-
тилась до 405 746 чел. Наиболее дефицитны-
ми предметными специальностями в сельских 
школах остаются учителя английского языка, 
физики, информатики, математики и русского 
языка. Наилучшая укомплектованность педаго-
гическим персоналом с высшим образованием 
наблюдается в Липецкой области, Республиках 
Крым, Марий Эл, Чувашия, Башкортостан.

Не менее серьезно на демографическую си-
туацию (в частности, показатели рождаемости) 
и комфортность социальной среды сельских 
поселений влияет доступность дошкольно-
го образования. В 2018 г. только 49,7 % сель-
ских детей были охвачены дошкольным обра-
зованием (в городских поселениях — 73,6 %). 
Наибольший охват детей дошкольным образова-
нием — в Сибирском (74,7 %) и Уральском (66,2) 
федеральном округах. Хуже всего решается эта 
проблема в Северо-Кавказском федеральном 
округе (35,7), характеризующемся наибольшей 
людностью и омоложенной структурой сель-
ского населения.

Не менее важной проблемой является зна-
чительное сокращение числа культурно-до-
суговых учреждений [5]. С 1980 до 2018 г. их 
число сократилось почти на 40 %, более 85,1 % 

зданий действующих учреждений находятся 
в аварийном состоянии или нуждаются в ка-
питальном ремонте. В расчете на 10 000 чел. 
сельского населения больше всего учреждений 
культурно-досугового типа — в Республике 
Татарстан (20,6 ед.), Магаданской области (27,1), 
Чукотском АО (25,6).

Слабым звеном социальной инфраструкту-
ры сельской местности остается сфера роз-
ничной торговли и особенно бытового обслу-
живания населения. Наибольшее количество 
объектов бытового обслуживания и объектов 
розничной торговли в расчете на 10 000 чел. 
сельского населения наблюдается в Южном 
и Дальневосточном федеральном округах.

В условиях взрывной цифровизации всех сфер 
общественной и экономической жизни на одно 
из первых мест среди элементов социальной 
инфраструктуры сельских территорий выходит 
наличие современных каналов связи, доступ-
ность которых является неотъемлемым и одним 
из важнейших механизмов обеспечения устой-
чивого развития сельского пространства [17]. 
Среди федеральных округов наиболее высокий 
удельный вес сельских населенных пунктов, 
обслуживаемых почтовой связью, — в Южном 
(85,2 %) и Северо-Западном (77,4). Наиболее низ-
кий показатель зафиксирован в Уральском окру-
ге (45,6). Практически аналогичная ситуация 
сложилась в сельской местности и с телефониза-
цией [12]. Самыми неблагополучными оказались 
Северо-Кавказский (43 %) и Уральский (54,1) 
федеральные округа. Среди регионов с наимень-
шим уровнем телефонизации — республики 
Ингушетия и Чечня (11,9 и 15,3 %), а так же 
Московская (14,3) и Калининградская (5,2) 
области. Значительно отстает село и по уров-
ню развития современных цифровых услуг, 
связанных с обеспечением высокоскоростного 
доступа к сети Интернет [7].

Из общего количества рассмотренных пока-
зателей в качестве индикаторов состояния со-
циальной инфраструктуры сельских поселений 
отобраны 13, на основании агрегации которых 
методом линейного масштабирования рассчи-
таны интегральные индексы развития соци-
альной инфраструктуры по каждому региону 
России (табл. 2).
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Наложение группировки регионов по результатам 
интегральной оценки развития социальной инфра-
структуры на группировку регионов по плотности 
сельского населения позволило выделить 12 типо-
логических групп сельских территорий (табл. 3).

Сформированная группировка указывает на сла-
бую прямую корреляционную зависимость раз-
вития социальной инфраструктуры от плотнос
ти сельского населения конкретной территории 
(множественный R = 0,394 989 56). Первая типо-
логическая группа с высокой плотностью сель-
ского населения и максимальными значениями 
интегрального индекса развития социальной ин-
фраструктуры (I С.И. > 0,60) не включает ни одного 
региона. Наиболее развитую социальную инфра-

структуру сельских поселений имеют регионы 
европейской части страны со средней и низкой 
плотностью сельского населения, а также северные 
и дальневосточные территории с низкой и крайне 
низкой плотностью населения (хотя в отношении 
последних оценка носит преимущественно фор-
мальный характер, поскольку высокие оценки полу-
чены благодаря приведению имеющихся социаль-
ных объектов к фактической численности населе-
ния, рассредоточенного на огромных территориях). 
Минимальные значения интегрального индекса 
развития социальной инфраструктуры (I С.И. < 0,450) 
получены как в наиболее населенных северокав-
казских республиках (Ингушетия, Чеченская, 
Дагестан) и Московской области (в данном случае 

Таблица 3
Группировка субъектов РФ по уровню развития социальной инфраструктуры  

сельских территорий и плотности сельского населения

Плотность 
сельского  
населения

Интегральный индекс развития социальной инфраструктуры (I С.И.)
Свыше 0,600 0,451—0,600 0,200—0,450

Высокая,
более  
30,1 чел./км2

̶ Кабардино-Балкарская Рес
публика, Республика Се-
верная Осетия — Алания, 
Республика Адыгея, Респуб
лика Крым, Краснодарский 
край

Республика Ингушетия, 
Чеченская Республика, Рес
публика Дагестан, Москов-
ская область

Средняя,
10,1—30,0  
чел./км2

Липецкая область, Там-
бовская область, Ростов-
ская область, Республика 
Башкортостан, Республика 
Мордовия, Республика 
Татарстан, Удмуртская Рес
публика, Чувашская Респуб
лика

Белгородская область, Брян-
ская область, Владимирская 
область, Воронежская об-
ласть, Курская область, 
Орловская область, Карача-
ево-Черкесская Республи-
ка, Республика Марий Эл, 
Самарская область

Тульская область, Калинин-
градская область, Ставро-
польский край

Низкая,
3,1—10,0  
чел./км2

Ярославская область, 
Оренбургская область, 
Ульяновская область, Кур-
ганская область, Тюменская 
область, Алтайский край, 
Омская область

Ивановская область, Калуж-
ская область, Костромская 
область, Рязанская об-
ласть, Смоленская область, 
Ленинградская область, 
Новгородская область, Пен-
зенская область, Астрахан-
ская область, Волгоградская 
область, Пермский край, 
Нижегородская область, Са-
ратовская область, Челябин-
ская область, Кемеровская 
область, Новосибирская об-
ласть, Приморский край

Тверская область, Псковская 
область, Свердловская об-
ласть

Крайне  
низкая,  
0,01—3,0 
чел./км2

Республика Коми, Архан-
гельская область, Вологод-
ская область, Ненецкий авт. 
округ, Ханты-Мансийский 
авт. округ, Ямало-Ненецкий 
авт. округ, Республика Алтай, 
Республика Хакасия, Томская 
область, Республика Саха 
(Якутия), Камчатский край, 
Чукотский авт. округ

Республика Карелия, Респуб
лика Калмыкия, Кировская 
область, Республика Тыва, 
Красноярский край, Иркут-
ская область, Республика 
Бурятия, Забайкальский край, 
Хабаровский край, Амурская 
область, Еврейская авт. об-
ласть

Мурманская область, Мага-
данская область, Сахалин-
ская область
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за счет урбанистического типа расселения, когда 
социальная инфраструктура объективно тяготеет 
к многочисленным городским поселениям), так 
и в наименее населенных и депрессивных регионах 
Русского Севера (Псковская, Мурманская области) 
и Дальнего Востока (Магаданская, Сахалинская 
области).

Разработанная методика типологизации сель-
ских территорий на основе статистической оценки 
влияния региональных отличий по плотности на-

селения на уровень развития социальной инфра-
структуры, формирует необходимый инструмен-
тарий, позволяющий выявлять и систематизиро-
вать сравнительные преимущества и приоритеты 
устойчивого развития сельских территорий на пер-
спективу [19], что выступает основой унификации 
государственных подходов [8] к стратегическому 
планированию и управлению социально-эконо-
мическим развитием сельских территорий РФ 
и регионов.
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TYPOLOGY OF RURAL TERRITORIES  
BY LEVEL OF SOCIAL INFRASTRUCTURE DEVELOPMENT

N. N. Balashova
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S. A. Popova
Volgograd State Agrarian University, Volgograd, Russia. popova_s_a@mail.ru

The comfort of the living space of rural communities directly depends on the availability of modern social 
infrastructure, and the differentiation of rural settlements by the level of its development actualizes the tasks 
of evaluating and typologizing rural territories according to this criterion. The article proposes a method 
of integrated assessment of the state of social infrastructure of rural territories in the regional context and its 
testing, which allowed us to make a rating of Russian regions based on the aggregation of thirteen private in-
dicators that characterize the availability of services for rural residents in the field of education, health, sports, 
cultural and commercial services, communications. To construct the final grouping, the results of the study 
were compared with indicators of rural population density, which allowed us to conclude that these parameters 
are poorly correlated in Russian conditions.

Keywords: sustainable development of rural territories, social infrastructure of rural settlements, rural 
population density.
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