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Автор обращается к докладной записке министра финансов Российской империи С. Ю. Витте им-
ператору Николаю II, написанной в феврале 1900 г., и с опорой на основные положения записки про-
водит сравнительный анализ российской экономики начала ХХ в. и сегодняшней экономики России. 
Значительная временная дистанция позволяет с достаточной глубиной и с новым объективным взгля-
дом оценить изменения и общие моменты, присущие этим двум периодам. Автор видит их в нехватке 
инвестиционного капитала, и прежде всего иностранного, в не вполне благоприятном инвестиционном 
и деловом климате, сохраняющейся сырьевой ориентации во внешней торговле, наличии барьеров для 
предпринимателей, недостаточной их экономической свободе, значительном отставании от развитых 
стран по объемам экспорта и по показателям капитала на душу населения.
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Сегодня мир, сотрясаемый COVID‑19, находится 
в состоянии, близком, по определению, к «шторму 
перемен». И, как отмечают исследователи, сейчас 
особенно необходимо «осознание ценностей на-
шего собственного культурного кода и его при-
нятие», в ином случае «мы не сможем претендо-
вать на роль одной из ведущих держав в мировой 
экономике. И именно это — одна из основных за-
дач современного государственного управления 
в России» [3. С. 8]. И поэтому весьма актуальным 
является обращение к историческому прошлому 
и беспристрастный его анализ.

С. Ю. Витте (1849—1915) является одним из са
мых видных русских государственных деятелей 
конца ХIХ — начала ХХ в. Он окончил Ново
российский университет (Одесса), сделал быструю 
карьеру, начав железнодорожным кассиром и дошел 
до начальника эксплуатации Юго-Западных же-
лезных дорог, затем стал и управляющим. Работая 
на железной дороге, С. Ю. Витте получил опыт 
предпринимательства. В 1883 г. он опубликовал 
работу «Принципы железнодорожных тарифов 
по перевозке грузов», принесшую ему большую 
известность среди специалистов. Ее основная идея 
заключалась в том, что железнодорожные тарифы 
не должны устанавливаться произвольно, а долж-
ны базироваться на экономическом законе спроса 
и предложения. С марта 1889 г. С. Ю. Витте пере-
ходит на государственную службу, сначала ди-
ректором департамента Министерства финансов, 
а в феврале 1892 г. управляющим Министерства 
путей сообщений. С. Ю. Витте зримо выделялся 

среди политиков своего времени широким госу-
дарственным подходом к политике, и с 1 января 
1893 г. он становится министром финансов. Под 
непосредственном руководством С. Ю. Витте был 
построен Транссиб, введена винная монополия, про-
ведена денежная реформа, позволившая с 1897 г. 
перейти на золотое обращение рубля.

Российские ученые-экономисты после длительно-
го замалчивания в советский период сегодня высоко 
оценивают практическую деятельность и научные 
взгляды С. Ю. Витте. Так, Л. И. Абалкин отмечал, 
что С. Ю. Витте навсегда останется в истории стра-
ны как человек решительной воли и выдающийся 
организатор, способствовавший подъему произво-
дительных сил России и оздоровлению ее денежной 
системы, как провозвестник создания российской 
школы экономической мысли [1]. Научное наследие 
С. Ю. Витте остается предметом изучения совре-
менными исследователями [5; 11].

В феврале 1900 г. министр финансов Российской 
империи С. Ю. Витте направляет докладную за-
писку (всеподданейший доклад) императору 
Николаю II. Записка называется «О положении 
нашей промышленности». Надо иметь в виду, что 
записка носит более широкий характер, чем она 
обозначена в названии. Правильнее будет сказать 
«о положении нашей экономики», так как в запи-
ске речь идет не только о промышленной отрасли, 
но и о финансах, таможенном деле, сельском хо-
зяйстве, торговле. Однако в ХIХ — начале ХХ в. 
общепринятым было употребление понятия «про-
мышленность» в широком смысле, что было тож-
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дественным современному понятию «экономика». 
Записка представляет большой интерес в плане ха-
рактеристики и последующего сравнения двух пе-
риодов развития российской экономики. Появление 
записки министра финансов о положении про-
мышленности было вполне объяснимым. К 1900 г. 
Министерство финансов, которое возглавлял Витте, 
представляло собой некий конгломерат ведомств. 
В руках министра финансов было сосредоточено 
управление не только финансами, но и промыш-
ленностью, торговлей, торговым мореплаванием, 
техническими учебными заведениями, таможенной 
и пограничной службой, коммерческим и аграрным 
кредитом. Ввиду того, что в 1892 г., до перехода 
в Министерство финансов С. Ю. Витте возглавлял 
Министерство путей сообщения, под его фактичес
ким контролем находилось еще и это министерство. 
Записка С. Ю. Витте представляет достаточно глу-
бокий анализ российской экономики начала ХХ в., 
ее проблем. Наше обращение к записке министра 
финансов продиктовано возможностью сравни-
тельного анализа экономики России начала ХХ в. 
и спустя 120 лет, уже в 2021 г. Записка дается в со-
кращении, с полным сохранением стиля и орфо-
графии. Если курсив отдельно не отмечен, то это 
выделение самого С. Ю. Витте.

С. Ю. Витте отмечает большой потенциал 
российской экономики, используя данные 1877 
и 1897 гг., в начале своей записки пишет, что 
«по быстроте и силе промышленного роста Россия 
стоит впереди всех капиталистически развитых 
государств, и не подлежит сомнению, что страна, 
которая оказалась в состоянии в два десятилетия 
более чем утроить свою горную и фабрично-завод-
скую промышленность, таит в себе богатый запас 
внутренних сил» [6. С. 131].

Но в тоже время, сравнивая с показателями раз-
витых стран, автор записки критически оценивает 
этот уровень и признает, что «по отношению к по-
требностям населения и по сравнению с иностран-
ными государствами наша промышленность еще 
очень отстала» [Там же. С. 132].

Высокие темпы не могут обольщать, ввиду того, 
что, как отмечает С. Ю. Витте, «в иностранных 
государствах промышленность не развивается 
так быстро, как в России, потому что она уже до-
стигла там уровня, гораздо более высокого, чем 
у нас» [Там же].

Одним из основных показателей развития эконо-
мики страны является внешняя торговля. Однако 
здесь позиции России, по оценке Витте, весьма 
слабые. «Слабое развитие нашей промышленности 

отражается и на торговле. Общий оборот нашей 
внешней торговли составляет 1286 млн руб. (1897), 
то есть более чем в два раза меньше Франции, 
приблизительно в три раза меньше Германии 
и Соединенных штатов [так в оригинале. — Р. Х.], 
более чем в пять раз меньше Великобритании и рав-
няется обороту Бельгии, несмотря на то что эта 
страна и по населению, и по пространству несрав-
ненно менее России» [Там же].

С. Ю. Витте отмечает низкое потребление внут
ри страны и прослеживает связь между ростом 
производства и ростом конкуренции («внутреннее 
соперничество»). Он пишет: «Очевидно, если бы 
наша промышленность возрастала быстрее, то она 
могла бы удовлетворить и тем потребностям, кото-
рые ныне покрываются иностранными товарами, 
а если бы при этом развилось и внутреннее со-
перничество в такой мере, чтобы понизить цены 
на товары против их нынешнего чрезмерно высо-
кого уровня, то такое удешевление, несомненно, 
привело бы и к расширению нашего потребления» 
[Там же].

Министр финансов видит огромные потери для 
страны от вывоза «сырых» произведений, а не то-
вара, по современной экономической терминоло-
гии — с высокой «добавленной стоимостью».

«Внешняя торговля питается главным образом 
продажей за границу сырых произведений, не пред-
ставляющей больших выгод вообще, и, главное, 
всецело подверженной стихийным влияниям измен-
чивых метеорологических условий. При таких об-
стоятельствах благосостояние населения не может 
быть ни высоким, ни устойчивым» [Там же. 133].

Под «метеорологическими», имеются в виду 
засушливые годы, вызывавшие неурожаи 
в России, следовательно, и падение вывоза зерна 
за границу, а зерно тогда было одним из главных 
предметов российского экспорта. В 1900 г. объ-
ем зернового экспорта в общем объеме составлял 
38,1 % [15]. И на сегодня сохраняется преоблада-
ние в структуре современного российского экс-
порта «сырых» произведений (газ, нефть) и коле-
бания цен на них в зависимости от курса валют, 
политических событий. И от погоды — правда, 
сейчас не в России, а какая зима будет в Европе. 
И справедлив вывод С. Ю. Витте о неустойчивос
ти благосостояния народа при сохранении такой 
зависимости.

Уже в то время С. Ю. Витте отмечал главенству-
ющую роль экономики в лидерстве развитых стран. 
Он пишет: «…Опыт всех народов наглядно пока-
зывает, что только хозяйственно самостоятельные 
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народы оказываются в силе проявлять в полной 
мере и свое политическое могущество. Англия, 
Германия и Соединенные штаты, прежде чем стать 
влиятельными державами в международной по-
литике, напряженными усилиями и всесторонней 
системой мероприятий насаждали и развивали 
у себя промышленность» [6. С. 133].

С. Ю. Витте наблюдает существующую острую 
конкуренцию на мировом рынке. «И было бы ро-
ковою исторической ошибкой предполагать, что 
с удовлетворением этой народной потребности 
в создании широкой и разнообразной промышлен-
ности можно медлить. Международное соперни-
чество не ждет» [Там же].

Сегодняшняя глобализация обострила между-
народное соперничество в десятки раз (торговые 
войны США — Китай, ЕЭС — Китай, ожесточен-
ные переговоры по брекситу и т. п.).

Министр финансов отмечает богатство природ-
ных ресурсов страны, дешевизну рабочей силы 
и одновременно ее слабую обученность. «Империя 
вашего величества, великая пространством, обиль-
на природными дарами… При этих огромных 
естественных богатствах мы сверх того владеем 
еще дешевым трудом нашего, правда еще мало-
обученного, но по природе даровитого, сметливого 
и усердного народа» [Там же. С. 134].

Здесь можно увидеть понимание С. Ю. Витте 
значительной роли в экономике, по современной 
терминологии, человеческого капитала.

Обеспокоенность Витте вызывает недостаточность 
капиталов для развития экономики страны. «Общий 
итог капиталов, привлеченных в наше акционерное 
промышленное и торговое дело, определяется при-
близительно в два миллиарда рублей, из которых мо-
жет быть около половины русского происхождения, 
то есть всего около 8 руб. на душу населения, тогда 
как в Англии таких капиталов приходится более 
300 руб. на душу населения, в Германии — около 
90 руб. Такая бедность капиталами конечно очень 
задерживает развитие промышленности в России. 
По этому поводу часто указывают, что в стране, 
в сущности, капиталов гораздо больше, но они вслед-
ствие различных причин не все помещаются в про-
мышленные предприятия» [Там же. С. 135].

Выход из сложившегося положения С. Ю. Витте 
видит как в создании условий для внутреннего на-
копления и вкладывания населением своих средств 
в промышленность, так и в привлечении иностран-
ного капитала.

«Если страна не богата собственными капита-
лами, а в них настоятельно нуждается и государ-

ство, и промышленность, то нет другого выхода 
из такого положения, как привлечение капиталов 
из-за границы. Но если эти иностранные капиталы 
направятся на расширение отечественной промыш-
ленности, то последняя выиграет еще и от прилива 
более опытной, искусной и смелой иностранной 
предприимчивости, и в судьбах ее заграничные 
капиталисты будут заинтересованы и в периоды 
политических осложнений; наши же потребности 
в государственном кредите безопаснее удовлетво-
рять внутренними сбережениями, так как, по моему 
убеждению, вредно и недостойно великой импе-
рии подвергать ее внешнюю политику опасности 
давления иностранных бирж, а сие было бы неиз-
бежно, если бы все наши государственные бумаги 
были проданы за границу.

При нашей бедности капиталов внутри страны, 
при необходимости значительную часть народных 
сбережений расходовать на государственные по-
требности, особенно на усиление боевой готовности 
и на развитие железных дорог, необходимый рост 
нашей крайне отставшей промышленности может 
совершаться не иначе, как при непосредственном 
содействии иностранных капиталов. Этот процесс 
прилива чужих более обильных, а потому и более 
дешевых сбережений, по своим широким разме-
рам новый для России, у многих вызывает неко-
торую тревогу именно вследствие своей новизны. 
Между тем история всех современных богатых 
стран показывает, что первоначально развитием 
своей промышленности они были обязаны в значи-
тельной мере притоку иностранных сбережений 
и предприимчивости иностранных капиталистов» 
[Там же. С. 135—136].

С. Ю. Витте отмечает высокий риск размещения 
государственных бумаг за границей как потенци-
альную угрозу внешнего давления и одновременно 
оспаривает взгляды тех деятелей, которые видят 
угрозу в привлечении иностранного капитала. 
С. Ю. Витте при этом ссылается на исторические 
примеры и приводит доводы, что вложенный ка-
питал ассимилируется и промышленность оста-
ется вполне национальной. Он приводит приме-
ры: «Соединенные штаты своим беспримерным 
экономическим развитием значительно обязаны 
английскому капиталу, хотя конечно о какой-ли-
бо политической или экономической зависимости 
американцев от англичан в настоящее время не мо-
жет быть и речи…

…Почти ни в одной стране развитие промыш-
ленности не обходилось без помощи иностранных 
капиталов, с другой же, что так как эти страны 
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отличались известной политической силой, то ос-
новывавшиеся в них иностранные предприятия 
национализировались под влиянием ассимили-
рующей силы, несомненно присущей каждому 
крепкому политическому организму. В этом отно-
шении наше отечество не составляет исключения, 
нуждаясь в свою очередь для развития своей про-
мышленности в притоке иностранных капиталов 
и предпринимателей, а с другой стороны, обладая 
громадной политической силой и могуществом, 
чтобы совершенно ассимилировать себе эти ка-
питалы таким образом, чтобы промышленность 
осталась вполне национальной» [Там же. С. 136].

С. Ю. Витте отмечал, что большое подчинение 
заграничных предпринимателей русским властям 
служит одной из причин слабого притока чужезем-
ного капитала, и настойчиво ставил вопрос о том, 
чтобы «скорее пожелать упрощения нашего зако-
нодательства об иностранцах» [8. С. 87].

Подобные мнения об угрозе иностранного капи-
тала продолжают иметь влияние в нашей стране 
и в начале ХХI в. Так, например, депутат Александр 
Коваль внес в Государственную думу проект, мак-
симально усложняющий работу филиалов ино-
странных страховых компаний. Им потребуется 
российская лицензия и банковская гарантия [16]. 
Росимущество после протеста губернатора и ра-
ботников завода по поручению правительства 
России отменило намечавшуюся на 17 февраля 
2016 г. приватизацию завода «Вологодское масло» 
и запретило продавать его иностранцам [4].

В возражение этому можно привести пример 
с заводом по производству алюминиевых банок 
в Аргаяшском районе. Современное предприятие 
с высокой степенью автоматизации было постро-
ено за 19 месяцев и 29 мая 2008 г. было открыто. 
Аргаяшский завод ООО «Рексам Беверидж Кэн 
Наро-Фоминск» стал дочерней компанией по от-
ношению к британской «Рексам», глобальной миро-
вой компании в этом сегменте. На заводе создано 
120 рабочих мест. Мощность предприятия состав-
ляет более 1 млрд банок в год. Завод продолжал 
расширяться, и общий объем инвестиций перева-
лил за 100 млн долл. США. Завод является третьим 
по объему налоговых отчислений в пищевой про-
мышленности Челябинской области. В 2016 г. завод 
перешел в собственность американской компании 
Ball Corporation [12]. Но завод продолжает успеш-
но работать. С момента строительства в 2008 г. 
на производстве не было ни одного несчастного 
случая. По безопасности труда южноуральское 
предприятие занимает первое место среди евро-

пейских заводов Ball. Корпорация уделяет боль-
шое внимание экологичности своего производства. 
За последние четыре года завод сократил потреб
ление электроэнергии на 19,3 %, газа — на 12,3 %, 
воды — на 20,1 % [10].

Министр финансов отмечает барьеры и большие 
трудности в привлечении иностранного капитала: 
«…К сожалению, на практике учреждение русских 
акционерных обществ, с участием иностранных 
и еврейских капиталов, а также открытие действий 
в России иностранных компаний встречают весьма 
значительные затруднения ввиду существования 
множества ограничительных узаконений как от-
носительно владения землею иностранцами… так 
и относительно права занятия означенных лиц раз-
ными промыслами (горным, нефтяным, золотым 
и др.)» [6. С. 137].

Более чем за век в России сделан большой шаг 
вперед. Иностранные граждане сейчас могут при-
обретать недвижимость, землю промышленного на-
значения. Хотя есть ограничения для иностранцев, 
большей частью они в сфере приобретения земли 
в собственность. Так, земли сельскохозяйственно-
го назначения иностранцы могут использовать ис-
ключительно на правах аренды. Законодательством 
об огородничестве и садоводстве также установ-
лены определенные ограничения в части при-
обретения в собственность земельного участка. 
Иностранные граждане, иностранные компании, 
лица без гражданства, а также компании, в устав-
ном капитале которых доля иностранных граждан, 
иностранных юридических лиц, лиц без граждан-
ства составляет более 50 %, могут обладать земель-
ными участками из земель сельскохозяйственного 
назначения только на праве аренды, за исключе-
нием случаев, предусмотренных Федеральным за-
коном от 01.05.2016 № 119-ФЗ. Законодательством 
РФ запрещено иностранцам иметь на праве соб-
ственности участки недр, континентального шель-
фа, лесного фонда, землю в границах морского 
порта, на приграничных территориях, в закры-
тых административно-территориальных обра-
зованиях, в ряде муниципальных образований 
Краснодарского края. Эти объекты могут предо-
ставляться иностранцам только на праве аренды, 
и то при условии, что они имеют право заниматься 
соответствующим видом деятельности. Также за-
коном № 57-ФЗ предусмотрены ограничения для 
иностранных инвесторов при участии в капиталах 
хозяйственных обществ, имеющих стратегичес
кое значение: необходимо предварительное со-
гласование сделок Правительственной комиссией 
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по контролю за осуществлением иностранных 
инвестиций в Российской Федерации. На сегод-
няшний день насчитывается 47 стратегических 
видов деятельности (ядерная и атомная сферы, 
военно-промышленный комплекс, космическая от-
расль, субъекты естественных монополий, недро-
пользователи и т. д.).

Однако имеются другие препоны. Как отмечает 
в докладе за 2019 г. бизнес-омбудсмен Б. Титов, 
«действующее в России законодательство содер-
жит требования, которые мешают привлечению 
иностранных инвестиций… …Вразрез с общего-
сударственной задачей по привлечению иностран-
ных инвестиций в несырьевой сектор экономики 
и высокотехнологичные компании уровень на-
логовой нагрузки на российские и иностранные 
инвестиции существенно различается. Так, на-
пример, дивиденды, получаемые иностранным 
инвестором, облагаются налогом по более высокой 
ставке (15 %), чем доходы российских инвесторов 
(13 %). НДФЛ для иностранцев — 30 %… Кроме 
того, действующим законодательством установле-
ны избыточные требования в рамках валютного 
контроля экспортно-импортных операций. Из-за 
несоответствия норм гражданского, трудового 
и миграционного законодательства иностранные 
инвесторы испытывают сложности при оформле-
нии трудоустройства иностранного гражданина 
на выборную руководящую должность в органи-
зацию») [7].

С. Ю. Витте беспокоят и те барьеры, которые 
мешают развиваться отечественным предприни-
мателям. Он пишет: «Весьма значительными за-
труднениями обставлена предпринимательская 
деятельность и русских капиталистов… получение 
разрешения часто зависело от личного взгляда того 
или иного представителя власти и всегда требова-
ло много времени; длинная волокита, связанная 
с перепиской, ходатайствами, поездками в столицу, 
столкновение с разнообразными воспрещениями, 
ограничениями, местными постановлениями опу-
тывали каждое новое дело, и только более смелые, 
в тех случаях, когда слишком большая выгода со-
блазняла их, решались учреждать новые предпри-
ятия. Когда промышленность, под влиянием требо-
ваний жизни, начала развиваться в более широких 
размерах, такие неупорядочения и взаимно несо-
гласованные отношения администрации к частным 
предпринимателям стали очень чувствительным 
тормозом. При таких условиях промышленность 
нуждается не в стесненности, а в ободряющем со-
действии со стороны правительственных органов, 

в руководящем указании, иногда в прямой помо-
щи» [6. С. 138].

И далее С. Ю. Витте делает вывод, который явля-
ется весьма актуальным и для сегодняшних дней: 
«…Последние (фабрично-заводские предприятия1) 
будут всегда в значительной зависимости от много-
численных местных властей, начиная от урядника 
и восходя до генерал-губернатора, и эти местные 
влияния могут быть полезны и благотворны толь-
ко тогда, когда все органы власти проникнутся 
убеждением, что развитие промышленности есть 
благо с государственной и народно-хозяйственной 
точки зрения и что всемерная помощь ей входит 
в круг их и служебных и нравственных обязан
ностей» [Там же].

Административный прессинг власти, или, по 
словам Д. А. Медведева, стремление «кошма-
рить» бизнес2, здесь также применимо выраже-
ние «от урядника до генерал-губернатора», про-
должает иметь место и в современной России. Так, 
в ежегодном послании 20 февраля 2019 г. президент 
РФ В. В. Путин заявил: «45 % дел, возбужденных 
в отношении предпринимателей, прекращается, 
не доходя до суда… Давайте вдумаемся в эту циф-
ру, это становится серьезной проблемой для эко-
номики» [13].

Опрос, проведенный Федеральной службой охра-
ны, показал, что 74,3 % всех респондентов не счи-
тают ведение бизнеса в России безопасным заня-
тием (среди предпринимателей доля таких ответов 
составляет 93,7 %) [14].

О трудностях, испытываемыми иностранными 
инвесторами, свидетельствует пример с основа-
телем инвестфонда Baring Vostok, гражданином 
США Майклом Калви и его трех коллег. В фев-
рале 2019 г. они были арестованы и сразу же по-
мещены в следственный изолятор. Основанием 
подобного шага стал корпоративный коммерчес
кий спор хозяйствующих субъектов. Следствие 
велось два года, и только в феврале будет пере-
дано в суд [2].

Как следует из записки, ускоренное промыш-
ленное развитие страны («насаждение возможно 
более широкой и разнообразной промышленности 
в стране») С. Ю. Витте рассчитывал обеспечить 
за счет привлечения иностранных капиталов в виде 
займов и инвестиций, за счет активизации русско-
го экспорта, за счет внутренних накоплений с по-
мощью винной монополии, усиления налогового 

1	Курсив наш.
2	См., напр.: https://ria.ru/20080731/115363138.html
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обложения, за счет повышения рентабельности 
предприятий и таможенной защиты от зарубежных 
конкурентов. Вместе с тем, как отмечают иссле-
дователи, «промышленная политика Витте была 
глубоко противоречива в своей основе, ибо он 
использовал для индустриального развития стра-
ны средства и условия, порожденные феодальной 
природой существовавшей в России системы го-
сударственного управления» [9. С. 20]. По целому 
ряду высказанных положений записка С. Ю. Витте 
остается весьма актуальной и для наших дней. 
Сравнение положений записки С. Ю. Витте с се-

годняшней экономической ситуацией приводит 
к выводу о значительном совпадении ряда момен-
тов в экономике России сегодня и 120 лет назад. 
Это — недостаток инвестиционного капитала, 
и прежде всего иностранного, не вполне благопри-
ятный инвестиционный и деловой климат, сохра-
нение сырьевой ориентации во внешней торговле, 
сохранение административных барьеров для пред-
принимателей, недостаточная их экономическая 
свобода, значительное отставание от развитых 
стран по объемам экспорта по показателям капи-
тала на душу населения.
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READING THE NOTE BY S. YU. WITTE: 120 YEARS AFTER
R. Sh. Khakimov

Chelyabinsk State University, Chelyabinsk, Russia, hakra51@mail.ru

The author refers to the report note of the Minister of Finance of the Russian Empire S. I. Witte to Emperor 
Nicholas II, written in February 1900 and on the basis of the main provisions of the note conducts a compar-
ative analysis of the Russian economy of the early twentieth century and today’s Russian economy. A consid-
erable time distance allows us to assess with sufficient depth and new objective view the changes and com-
mon points inherent in these two periods. The author sees them in the lack of investment capital, and, above 
all, foreign, in a not quite favorable investment and business climate, the continuing commodity orientation 
in foreign trade, the presence of barriers for entrepreneurs, their lack of economic freedom, a significant lag 
behind developed countries in terms of exports, and in terms of capital per capita.

Keywords: industry, S. Yu. Witte, note, foreign capital, minister of finance, growth, attraction, development, trade.
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