
201

Вестник Челябинского государственного университета. 2022. № 4 (462). Экономические науки. Вып. 76. С. 201–209. 
ISSN 1994-2796 (print).
Bulletin of Chelyabinsk State University. 2022;(4(462):201-209. ISSN 1994-2796 (print).

Обзорная статья

УДК 504.03

doi: 10.47475/1994-2796-2022-10420

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ДРАЙВЕРЫ ДЕКАРБОНИЗАЦИИ
Дмитрий Александрович Плетнёв1, Алёна Витальевна Попова2, 
Сергей Владимирович Мурашкин3

1, 2 Челябинский государственный университет, Челябинск, Россия
1 pletnev@csu.ru, ORCID 0000-0002-6494-572X
2 alenapopova_2000@mail.ru
3 «ГидМаркет», Москва, Россия, director@gidmark.ru

Аннотация.  Проблема декарбонизации артикулируется в международных экономических отношениях 
достаточно активно. При этом сегодня разные страны демонстрируют различное понимание и разную сте-
пень готовности к активным действиям в этом направлении. Помимо экологического начала, в проблеме 
декарбонизации важную роль играет и экономический компонент: декарбонизация стала источником по-
лучения дополнительных конкурентных преимуществ для тех, кто устанавливает, лоббирует или следует 
правилам. В статье рассмотрены экономические условия и факторы, определяющие национальную поли-
тику в области декарбонизации, а также их последствия для национальных экономик и сообщества стран 
(ЕС). Сделан вывод о неоднородности подходов к решению проблемы изменения климата под влиянием 
выбросов углекислого газа, а также о существенном влиянии степени экономического развития стран на их 
готовность подходить строже к проблеме декарбонизации.
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Abstract. The problem of decarbonization is articulated quite actively in international economic relations. At the 
same time, today diff erent countries demonstrate diff erent understanding and diff erent degrees of readiness for ac-
tive actions in this direction. In addition to the environmental beginning, the economic component also plays an 
important role in the problem of decarbonization: decarbonization has become a source of additional competitive 
advantages for those who set, lobby or follow the rules. The article examines the economic conditions and factors 
that determine the national policy in the fi eld of decarbonization, as well as their consequences for national econo-
mies and the community of countries (EU). The conclusion is made about the heterogeneity of their approaches to 
solving the problem of climate change under the infl uence of carbon dioxide emissions, as well as the signifi cant 
infl uence of the degree of economic development of countries on their willingness to approach the problem of de-
carbonization more strictly.
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Введение
Климатическая проблема выбросов парнико-

вых газов была выявлена и научно обоснована 
в 1970-х гг. Разработанная М. И. Будыко теория 
парникового эффекта [4] побудила мировое на-
учное сообщество к проведению масштабных 
исследований в области влияния антропогенных 
факторов, в том числе и выбросов парниковых га-
зов (СО2, CH4, N2O, SF6, F-газы) на изменение кли-
мата, глобальное потепление.

Получение новой информации, развитие на-
учных исследований в области климатических 
изменений к концу XX в. определили необходи-
мость разработки и распространения в мировом 
сообществе, прежде всего в экономически разви-
тых странах, комплексных политических и эко-
номических мер, направленных на реализацию 
низкоуглеродного потенциала. Уже в 1992 г. была 
предложена и в 1994 г. вступила в силу Рамочная 
конвенция об изменении климата ООН. Данный 
документ определяет ответственность экономи-
чески развитых стран за антропогенное влияние 
на изменение климата и устанавливает необхо-
димость стабилизации концентраций парнико-
вых газов в атмосфере на таком уровне, который 
не допускал бы опасного антропогенного воздей-
ствия на климатическую систему [1].

Интерес академического сообщества к проб-
лемам декарбонизации в мировой науке растёт 
экспоненциально. До 2009 г., по данным БД 
Scopus, ежегодно в ведущих мировых журналах 
публиковалось не более 13 работ, затрагивающих 
проблему декарбонизации. Затем, до 2020 г., ин-
терес стремительно рос (от 20–30 до 300 и более 
работ). Однако появление новых директив ЕС, 
объявивших конкретные «правила игры» в сфере 
борьбы с углеродным следом на среднесрочную 
перспективу привело к лавинообразному росту: 
более 700 работ в 2021 г. и более 300 за два пер-
вых месяца 2022 г. (рисунок).

При этом эти проблемы вызвали широкий резо-
нанс не только в самом Евросоюзе [9; 10; 12; 14; 17; 
18], но и в других странах Европы [7; 15], Азии [6; 
11], Южной Америки [20]; Африки [16]  и Австра-
лии [8]. Не обошли своим вниманием проблемы 
декарбонизации и российские авторы [5; 13; 19].

Первым в мировой истории юридически обя-
зательным международным договором по тема-
тике изменения климата стало принятое в 2015 г. 
Парижское соглашение. На сегодняшний день 
данный документ остаётся ключевым элемен-
том межстранового процесса установления угле-
родной нейтральности [2]. На его основе страны 
разрабатывают свои программы по декарбони-

зации — снижению влияния эмиссии парнико-
вых газов на изменение климатической ситуации 
на планете. Такие меры регулирования выбросов 
парниковых газов, реализуемые странами, разно-
образны: технологические (развитие энергосбе-
регающих технологий, совершенствование эле-
ментов альтернативной энергетики), социальные 
(продвижение идей осознанного потребления, 
чис той энергетики, нулевого антропогенного 
следа среди населения), экономические (инстру-
менты влияния на компании, бизнес-сообщества, 
рынки).

Подобные меры и обязательства по снижению 
углеродного следа приняли на себя страны Ев-
ропейского союза, Китай, Япония, США и др. 
В целом же, по данным портала NetZeroTracker, 
обязательства по полной декарбонизации уже 
приняли или в настоящее время рассматривают 
136 стран мира из 198. При этом во многих стра-
нах Европы такие программы установлены зако-
ном (Франция, Германия, Испания, Португалия, 
Великобритания, Швеция, Ирландия, Венгрия), 
в США, Бразилии, Китае, Чили, Италии, Ав-
стрии и др. — политическим документом, в Рос-
сии, Казахстане, Эстонии, Австралии, ЮАР, Ин-
дии и др. — декларацией, в нескольких европей-
ских странах (Нидерланды, Словакия, Болгария, 
Швейцария), странах Южной Америки (Аргенти-
на, Колумбия, Перу), в Африке (Мали, Чад, Су-
дан, Эфиопия, Танзания, Ангола и др.), Азии (Па-
кистан, Афганистан, Мьянма, Индонезия и др.) 
такого рода документы находятся в разработке. 
Остальные государства не имеют установленных 
или  разрабатываемых целей по данному вопросу 
(среди них в основном страны Африки, некото-
рые страны Латинской Америки, Восточной Ев-

Изменение количества публикаций, посвящённых 
проблеме декарбонизации, проиндексированных БД 

Scopus
(Источник: scopus.com)

Change in the number of publications on the problem of 
decarbonization indexed by the Scopus database
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ропы и Ближнего Востока) 1. В связи с этим мож-
но сделать вывод о том, что на сегодняшний день 
процесс декарбонизации хотя и является устояв-
шимся трендом во многих странах мира, но носит 
неоднородный характер реализации.

Рассмотрим программы достижения углерод-
ной нейтральности и экономические драйверы 
декарбонизации в ряде стран мира.

Европейский союз
Европейский союз в конце XX — начале XXI в. 

стал передовой площадкой для пересмотра дея-
тельности общества в сторону снижения воздей-
ствия углеродных выбросов на окружающую сре-
ду. Эксперты связывают это в том числе с тем фак-
том, что в XVIII в. Европа была первой территори-
ей, применявшей ископаемое топливо для произ-
водственной деятельности, и последствия влияния 
карбонового выброса на данную территорию рань-
ше других достигли критических отметок.

Одним из основных экономических драйверов 
декарбонизации Европы является торговля кво-
тами на выбросы CO2. Начиная с 2005 г. Евросо-
юз запустил Схему торговли квотами на выбро-
сы СО2 (EU ETS). Европейская система торговли 
выбросами была первой крупной схемой торгов-
ли выбросами в мире и остаётся самой крупной. 
Даная Схема работает во всех странах ЕС, а так-
же в Великобритании, Исландии, Лихтенштейне 
и Норвегии. Она ограничивает выбросы пример-
но 10 тыс. установок в энергетическом секторе 
и обрабатывающей промышленности, покрыва-
ет около 40 % выбросов парниковых газов в ЕС.

Еврокомиссией устанавливается ограничение 
на совокупный объём парниковых газов, которые 
могут выбрасываться установками (предприяти-
ями), входящими в систему. Ограничения со вре-
менем усиливаются, вследствие чего общий объ-
ём выбросов снижается. В рамках ограничений 
предприятия покупают или получают специаль-
ные квоты на выбросы. В конце каждого отчёт-
ного периода (1 год) компания должна сдавать 
достаточно разрешений (квот), чтобы полностью 
покрывать объём выбросов, при несоответствии 
налагаются штрафные санкции. В 2013–2020 гг. 
общесоюзный лимит для установок ежегодно 
снижался с линейным понижающим коэффици-
ентом 1,74 %. В 2021–2030 гг. лимит выбросов 
продолжит ежегодно снижаться с повышенным 
годовым коэффициентом линейного сокращения 
на 2,2 %. И если в 2021 г. лимит был установлен 
на уровне 1 571 583 007 квот, то в 2022 г. он сокра-
тится на 34 574 826 разрешений (2,2 %) и составит 
1 537 008 181 шт. Цена на квоты активно растёт 

1 Net Zero Tracker. URL: https://zerotracker.net/

с начала пандемии, наиболее резкий рост цены 
углеродных квот в Европе фиксируется с ноября 
2021 г., за последние три месяца цена эмиссион-
ных квот в Европе возросла на 68 % до рекорд-
ных 97,5 евро/т. Аналитики среди причин выде-
ляют рост цен на природный газ в Европе, что 
в свою очередь стимулирует использование угля. 
Кроме того, многие европейские эксперты и по-
литические деятели указывают на спекуляции 
на углеродном рынке Евросоюза. Такая тенден-
ция, по мнению Еврокомиссии, приведёт к пере-
ходу на альтернативные безуглеродные источни-
ки энергии 2.

В июле 2021 г. Европейской комиссией был 
предложен закон Fit for 55, целью которого ста-
ло снижение выбросов парниковых газов в ЕС 
на 55 % к 2030 г. по сравнению с уровнем 1990 г. 
Одним из ключевых элементов данного проек-
та является механизм регулировки углеродной 
границы (CBAM). Разработанная в соответствии 
с правилами Всемирной торговой организации 
(ВТО) и другими международными обязатель-
ствами ЕС, система CBAM будет работать сле-
дующим образом: импортёры ЕС будут покупать 
такие же углеродные квоты, если в стране-произ-
водителе не установлены соответствующие сер-
тификаты и разрешения. Механизм должен по-
буждать страны, не входящие в ЕС, к принятию 
мер по сокращению выбросов и предотвращению 
переноса и продолжения углеродоёмкого произ-
водства за пределы ЕС 3. В начале 2022 г. в Ев-
ропарламенте предложили начать взимать угле-
родный налог с импортёров ЕС в полной мере 
с 2025 г. Более того, теперь в Европарламенте на-
мерены убрать льготы для европейских произ-
водителей по предоставлению бесплатных квот 
на выбросы к концу 2028 г. (вместо 2035 г.) 4.

ЕС находится в авангарде международных уси-
лий по борьбе с изменением климата. Европейское 
зелёное соглашение указывает чёткий путь к ре-
ализации амбициозной цели ЕС по сокращению 
выбросов углерода на 55 % по сравнению с уров-
нем 1990 г. к 2030 г. и превращению континента 

2 EU Emissions Trading System (EU ETS) // European 
Commission website. URL: https://ec.europa.eu/clima/
eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en

3 Carbon Border Adjustment Mechanism: Questions 
and Answers // European Commission website. URL: 
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
qanda_21_3661

4 Бизнес из воздуха: торговля СО2 становится ин-
тенсивнее // Электронное периодическое издание 
«Нефть и Капитал». URL: https://oilcapital.ru/article/
general/21–02–2022/biznes-iz-vozduha-torgovlya-so2-
stanovitsya-intensivnee
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в климатически нейтральный к 2050 г. По данным 
портала Global carbon atlas, к 2020 г. выбросы CO2 
в странах Европейского союза сократились более 
чем на 32 % по сравнению с 1990 г.1

Китай (КНР)
На сегодняшний день Китай находится на пер-

вом месте в рейтинге стран по объёмам ежегод-
ных выбросов парниковых газов. По данным еже-
годника Enerdata, объём выбросов в КНР в 2020 г. 
составил 9 717 MtCO2 (метрических тонн CO2), 
около 30 % от мирового объёма выбросов. Также 
в отличие от ЕС в Китае произошло значитель-
ное увеличение выбросов — в 4,3 раза в 2020 г. 
по сравнению с 1990 г.2 В связи с этим климатиче-
ская проблема и необходимость декарбонизации 
экономики стоит достаточно остро.

До 2021 г. в Китае не было общестрановых 
налогов на выбросы парниковых газов или спе-
циальной системы торгов квотами на выброс. 
В стране неоднократно разрабатывались пред-
ложения в данной области, например, в 2010 г. 
правительство страны предложило ввести на-
лог на выбросы в размере 10 юаней за тонну CO2 
с его увеличением до 50 юаней за тонну к 2020 г., 
но проект был отклонён 3. Также с 2013 г. Китай 
осуществлял пилотные программы торговли кво-
тами на выбросы в ряде провинций и городов, 
включая Пекин, Шанхай, Тяньцзинь, Чунцин, Гу-
андун, Хубэй и др. Общий объём торгов по этим 
проектам составил около 1,76 млрд долл. 4

В июле 2021 г. Китай официально запустил 
сис тему торговли квотами на выбросы СО2 (ETS). 
На данный момент данная схема распространя-
ется только на сектор теплоэнергетики и охваты-
вает 2 225 газовых и угольных электростанций 
Китая. По прогнозам Министерства охраны окру-
жающей среды КНР, на первом этапе реализации 
система будет покрывать до 4 млрд т выбросов 
углекислого газа в год. К 2025 г. планируется рас-
ширить действие данной системы на предпри-
ятия металлургической отрасли, нефтеперера-
ботки, химической, целлюлозно-бумажной про-

1 CO2 emissions // Global carbon atlas. URL: http://www.
globalcarbonatlas.org/ru/CO2-emissions

2 Выбросы CO2 от сжигания топлива // Ежегодник 
Enerdata. URL: https://yearbook.enerdata.ru/co2/emis-
sions-co2-data-from-fuel-combustion.html

3 Why we risk overinterpreting China’s carbon tax state-
ments // Carbon Brief. URL: https://www.carbonbrief.
org/why-we-risk-overinterpreting-chinas-carbon-tax-
statements

4 Китай запустил систему торговли квотами на вы-
бросы СО2 // Новостной портал GMK Center. URL: 
https://gmk.center/news/kitaj-zapustil-sistemu-torgovli-
kvotami-na-vybrosy-so2–2/

мышленности и других наиболее загрязняющих 
атмосферу отраслей.

В целом Китай, несмотря на давно существу-
ющую проблему с выбросами парниковых газов, 
только недавно начал реализовывать мероприя-
тия по снижению влияния углерода на окружаю-
щую среду, по достижению углеродной нейтраль-
ности. В планах страны к 2030 г. преодолеть пик 
выбросов CO2 (т. е. после 2030 г. объём выбро-
сов должен пойти на спад) и достичь углеродной 
нейт ральности к 2060 г. Для этого по оценкам 
экспертов может потребоваться около 5,5 трлн 
долл. инвестиций8.

Соединённые Штаты Америки (США)
США в настоящее время находятся на вто-

ром месте по величине выбросов CO2 в атмос-
феру среди стран мира. По итогам 2020 г. объ-
ём выбросов составил 4 405 MtCO2 — около 15 % 
от совокупного объёма мировых выбросов угле-
кислого газа, в связи с чем в стране, как в Китае, 
существует значительная проблема негативного 
воздействия парниковых выбросов на изменение 
климата на планете 6.

На данный момент в США нет общенациональ-
ного налога на выбросы углерода и других парни-
ковых газов, несмотря на то, что такая мера неод-
нократно предлагалась в последние несколько 
лет. Например, на 117-м Конгрессе (2021–2022 гг.) 
было внесено пять таких предложений с началь-
ной ставкой налога в диапазоне 15–25 долл. за ме-
трическую тонну газа 5.

Единой национальной системы торговли кво-
тами на парниковые газы в США также нет, од-
нако такие инициативы действую в некоторых 
штатах. Первой обязательной программой по тор-
говле квотами, направленной на ограничение 
выбросов CO2, стала Региональная инициатива 
по выбросам парниковых газов (RGGI), объеди-
нившая двенадцать штатов США: Калифорния, 
 Коннектикут, Мэн, Делавэр, Массачусетс, Мэри-
ленд, Нью-Гэмпшир, Нью-Джерси, Нью-Йорк, 
Род-Айленд, Вермонт и Вирджиния. В 2021 г. ми-
нимальная изначальная цена одной квоты состав-
ляла 2,38 долл. за разрешение. В целом, по дан-
ным аналитиков RGGI, выбросы по штатам — 
участникам программы сократились более чем 
на 50 % с момента создания инициативы, что в 2 
раза быстрее, чем в среднем по стране 6.

5 U. S. State Carbon Pricing Policies // Center for Cli-
mate and Energy Solutions. URL: https://www.c2es.
org/document/us-state-carbon-pricing-policies/#:~: 
text=Those%20states%20are%20California%20and, 
Greenhouse%20Gas%20Initiative%20(RGGI)

6 Regional Greenhouse Gas Initiative. URL: 
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Также штат Вашингтон в 2021 г. принял новый 
закон о создании подобной системы, который 
вступит в силу с 2023 г.9

В США уже несколько лет успешно реализу-
ются региональные программы стимулирования 
декарбонизации, вместе с тем общенациональ-
ная система мер до сих пор находится в разра-
ботке. Такая ситуация затрудняет достижение 
целей США по снижению уровня выбросов пар-
никовых газов на 50 % к 2030 г. по сравнению 
с 2005 г. и достижению углеродной нейтрально-
сти к 2050 г.5 По данным ежегодника Enerdata, 
на 2020 г. снижение уровня выбросов CO2 соста-
вило 24 % по сравнению с 2005 г.6

Индия
На сегодняшний день Индия занимает 3-е 

место в рейтинге стран с наибольшим уров-
нем выбросов CO2, объём выбросов составляет 
2 191 MtCO2, что выше уровня 1990 г. в 4,2 раза. 
Такая ситуация создаёт острую необходимость 
в решении проблемы выбросов парниковых газов 
и разработку специальных мер стимулирования 
декарбонизации производства в стране.

В настоящее время в Индии нет единой систе-
мы налогообложения выбросов углерода по всей 
стране. Вместе с тем в отдельных регионах вве-
дены собственные налоги, такие как Green Cess 
(Гоа) и экологический налог на автомобили, въез-
жающие в Массури. Также в прошлом в стране 
принимались меры для снижения выбросов пар-
никовых газов: в 2010 г. была введена мера Clean 
Energy Cess, направленная на стимулирование 
использования экологически чистых видов топ-
лива за счёт увеличения стоимости потребления 
угля. Эта мера оказалась недостаточно эффектив-
ной и была отменена в 2017 г.1

Такой подход к стимулированию декарбониза-
ции может затруднить достижение поставленных 
целей: снижение углеродоёмкости ниже уровня 
45 % к 2030 г., достижение углеродной нейтраль-
ности страны к 2070 г.2

Российская Федерация
На сегодняшний день Россия располагается 

на 4-м месте рейтинга стран с наибольшими вы-
бросами CO2 в мире: объём выбросов, по данным 
ежегодника Enerdata составляет 1 619 MtCO2. Не-
смотря на то, что уровень выбросов в стране в 6 
раз меньше, чем в Китае, и в 2,7 раза меньше, чем 

https://www.rggi.org/
1 Carbon tax and its impact on India // Ipleaders.  URL: 

https://blog.ipleaders.in/carbon-tax-and-its-impact-on-
india/#The_carbon_tax_regime_in_India

2 India’s Road to Net-Zero // The Diplomat. URL: 
https://thediplomat.com/2021/11/indias-road-to-net-zero

в США, необходимость снижения данного пока-
зателя с целью достижения в перспективе 2060 г. 
углеродной нейтральности остаётся6.

Сегодня в стране нет единого налога на вы-
бросы и национальной системы торговли квота-
ми на выбросы парниковых газов. Активную де-
ятельность по разработке мер стимулирования 
декарбонизации Российская Федерация начала 
вести в 2019–2020 гг. В июле 2019 г. был при-
нят Федеральный закон от 26.07.2019 № 195-ФЗ 
«О проведении эксперимента по квотированию 
выбросов загрязняющих веществ и внесении из-
менений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации в части снижения загрязне-
ния атмосферного воздуха». Эксперимент прово-
дится в целях снижения уровня загрязнения ат-
мосферного воздуха в городских округах Братск, 
Красноярск, Липецк, Магнитогорск, Медно-
горск, Нижний Тагил, Новокузнецк, Норильск, 
Омск, Челябинск, Череповец и Чита. В рамках 
данного проекта предполагается осуществле-
ние квотирования выбросов парниковых газов 
в атмо сферу. Данный эксперимент проводится 
с 1 января 2020 г. по 31 декабря 2024 г. По пла-
ну Правительства, в участвующих городах объ-
ём вредных выбросов должен снизиться на 20 % 
к 2024 г. [3].

В начале 2022 г. в РФ был принят закон 
о запус ке экспериментального проекта по огра-
ничению выбросов парниковых газов в Сахалин-
ской области. Эксперимент будет проводиться 
с 1 сентября 2022 г. по 31 декабря 2028 г., также 
предполагается добавление в проект других тер-
риторий страны. Основная цель проекта заклю-
чается в достижении углеродной нейтральности 
на Сахалине к концу 2025 г., в других регионах, 
которые будут добавлены в проект, — не позд-
нее 2028 г. В рамках данной программы в Са-
халинской области проводится инвентаризация 
выбросов и поглощений газов, внедряется кво-
тирование, а также планируется введение си-
стемы штрафных санкций за превышение квот, 
установленных  исходя из среднемировой цены 
на выбросы CO2 — 2 долл./т и средней цены кво-
ты в Европе 3.

Достижение углеродной нейтральности стра-
ны к 2060 г. потребует внедрения подобных про-
грамм в общероссийском формате. Также сооб-
щается о том, что в правительстве приступили 
к проектировкам национального варианта угле-

3 Госдума приняла в третьем чтении закон об экспе-
рименте с CO2 на Сахалине // Международная инфор-
мационная группа «Интерфакс». URL: https://www.in-
terfax.ru/russia/822453
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родного налога — аналогичного разработанному 
в ЕС механизму сбора за выбросы углекислого 
газа в атмосферу 1.

Канада
В 2020 г. Канада входила в топ-10 рейтинга 

стран с наибольшими выбросами CO2, по данным 
ежегодника Enerdata, объём выбросов в стране 
составил около 516 MtCO2

6. Первая программа 
стимулирования декарбонизации в стране поя-
вилась в провинции Квебек ещё в 2007 г. — на-
лог на выброс углерода составлял 3,5 долл./т газа. 
Позже похожие сборы были введены в Альберте, 
Британской Колумбии.

Национальная система налогообложения вы-
бросов углекислого газа появилась в Канаде 
только в 2019 г. Правительство установило мини-
мальную ставку налога в размере 20 долл./т газа 
в 2019 г. с перспективой увеличения на 10 долл. 
ежегодно до 50 долл. в 2022 г., после чего увеличе-
ние ставки составит 15 долл. в год, пока не достиг-
нет 170 долл. в 2030 г. Каждая провинция и тер-
ритория могут устанавливать свои собственные 
налоги, соответствующие этому минимуму или 
превышающие его 2.

Также правительство Канады запустило Фонд 
ускорения чистого нуля на сумму 8 млрд долл., 
чтобы помочь крупным источникам выбросов со-
кратить свои выбросы. Например, Algoma Steel 
Inc. получает от Фонда до 420 млн долл. на мо-
дернизацию своих операций и поэтапный отказ 
от процессов производства стали с использовани-
ем угля на своём предприятии.

В целом Канада уверенно движется к сфор-
мированным целям снижения уровня выбро-
сов в стране на 40–45 % к 2030 г. по сравнению 
с уровнем 2005 г. и полной декарбонизации эко-
номики к 2050 г.3

Страны Азиатско-Тихоокеанского региона
 В данном регионе преобладающей формой 

стимулирования декарбонизации сегодня являет-
ся формирование систем торговли квотами на вы-
бросы CO2. В Азиатско-Тихоокеанском регионе 
действуют три национальные (Китай, Южная Ко-
рея, Новая Зеландия) и десять региональных схем 

1 В правительстве готовят российский вариант 
углеродного сбора ЕС // Новостной портал «Ведо-
мости». URL: https://www.vedomosti.ru/economics/
articles/2021/09/22/887822-vlasti-uglerodnogo-naloga

2 What is Canada’s National Carbon Tax and how does it 
aff ect us? // FutureLearn. URL: https://www.futurelearn.
com/info/futurelearn-international/canada-carbon-tax

3 Net-Zero Emissions by 2050 // Government of Canada 
website. URL: https://www.canada.ca/en/services/envi-
ronment/weather/climatechange/climate-plan/net-zero-
emissions-2050.html

торговли квотами, ещё несколько проектов нахо-
дится в разработке.

Первая в регионе система торговли квотами 
на выброс газов была запущена в Новой Зелан-
дии в 2008 г. Она является основным инструмен-
том для снижения выбросов углерода в стране 
на 30 % к 2030 г. по сравнению с 2005 г. и дости-
жения углеродной нейтральности к 2050 г.

В Южной Корее разработка подобной систе-
мы началась в 2010 г. В 2012 г. была запущена 
Система управления целевыми выбросами пар-
никовых газов и энергии (GHG and Energy Target 
Management System), и только в 2015 г. была за-
пущена Корейская система торговли выбросами 
(Korean Emissions Trading System). В 2020 г. цена 
квоты составляла 27,62 долл., а максимальный 
штраф за превышение 84,73 долл.

В Японии первые региональные системы тор-
говли квотами на выброс газов были созданы 
в начале 2000-х гг. С того времени в стране рабо-
тали четыре таких системы, одна из них была до-
бровольной, вторая создавалась в качестве пилот-
ного проекта, а две оставшиеся функционируют 
до сих пор (Tokyo Cap-and-Trade и Saitama ETS). 
Создание единой национальной схемы на данный 
момент не рассматривается.

Также сейчас в разработке находятся проекты 
торговли выбросами в ряде стран региона, среди 
них Вьетнам, Индонезия, Таиланд и Сингапур 4.

В целом, помимо Китая, регион характеризуется 
небольшой долей выбросов в общемировом объ-
ёме, несмотря на это многие страны активно раз-
вивают меры стимулирования декарбонизации.

Страны Латинской Америки
 Страны Латинской Америки осуществляют 

около 4,5 % всех выбросов парниковых газов 
в мире6. Это более чем в 7 раз меньше, чем выбра-
сывает в атмосферу Китай. В связи с этим про-
граммы декарбонизации экономики в этом ре-
гионе развиты слабо. В Латинской Америке налог 
на выбросы углерода есть только в Аргентине, 
Чили, Колумбии и Мексике, и ни одна из них 
не использует ETS (систему торговли квотами 
на выбросы). Уровень текущих ставок: Аргентина 
6 долл./т газа, Чили — 5 долл., Колумбия — 4,24 
долл. и Мексика — от 3 долл. Эти ставки являют-
ся одними из самых низких в мире 5.

4 Системы торговли квотами на выбросы парнико-
вых газов в Азиатско-Тихоокеанском регионе // Офи-
циальный сайт Министерства экономического раз-
вития РФ. URL: https://economy.gov.ru/material/de-
partments/d30/obzory_i_analitika/obzor_cistem_tor-
govli_kvotami_na_vybrosy_parnikovyh_gazov_v_azi-
atsko_tihookeanskom_regione.html

5 Carbon pricing in Latin America: far from being an 
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Бразилия на данный момент не имеет системы 
стимулирования декарбонизации (нет прямого на-
лога на выбросы CO2 или схемы торговли квотами 
на выбросы). В стране применяются только акци-
зы на топливо, косвенная форма цено образования 
на выбросы углерода, они покрывают 7,7 % вы-
бросов в 2021 г., не изменившись с 2018 г. 1

Также в Бразилии запущен экспериментальный 
проект системы торговли квотами на парнико-
вые газы. В 2018 г. в этом эксперименте приняли 
учас тие 29 компаний из различных секторов бра-
зильской экономики. Моделирование ETS коор-
динируется Centro de Estudos em Sustentabilidade 
da Fundação Getulio Vargas (FGVces) 2. В 2020–
2021 гг. началось обсуждение введения подоб-
ной системы по всей стране из-за необходимо-
сти достижения поставленных целей по сниже-
нию углеродной зависимости экономики страны 
на 43 % к 2030 г. по сравнению с уровнем 2005 г. 
и углеродной нейтральности к 2050 г.3

eff ective instrument // Energy transition. URL: https://en-
ergytransition.org/2020/10/carbon-pricing-in-latin-amer-
ica-far-to-be-an-effective-instrument-facing-climate-
change/

1 Eff ective Carbon Rates 2021 // Organisation for Eco-
nomic Co-operation and Development website.  URL: 
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/eff ective-carbon-
rates-2021–0e8e24f5-en.htm

2 Brazil Launches New Private and Public Policy Carbon 
Pricing Initiatives // Climate Scorecard. URL: https://www.
climatescorecard.org/2020/03/brazil-launches-new-pri-
vate-and-public-policy-carbon-pricing-initiatives/

3 STATEMENT: Brazil’s 2050 Climate Neutrality Goal 
is an Important Gesture, but it Contradicts Climate Ac-
tions from the Administration // World Resources In-
stitute. URL: https://www.wri.org/news/statement-bra-
zils-2050-climate-neutrality-goal-important-gesture-it-
contradicts-climate

Страны Африки
Страны Африки осуществляют около 3,8 % 

всех выбросов парниковых газов в мире6. Это бо-
лее чем в 8 раз меньше, чем выбрасывает в атмо-
сферу Китай. В связи с этим программы декарбо-
низации экономики в этом регионе практически 
не развиты.

Налог на выбросы углекислого газа установ-
лен только в ЮАР. Эта мера была введена в 2019 г. 
и изначально ставка составляла менее 8 долл., 
с 1 января 2022 г. ставка налога установилась 
на уровне 9 долл., планируется, что к 2026 г. она 
достигнет 20 долл., к 2030 г. — 30 долл. Также 
страна планирует прийти к безуглеродной эко-
номике к 2050 г. Также разработка подобных мер 
ведётся в Сенегале и Кот-д’Ивуаре 4.

Заключение
Таким образом, после рассмотрения мер сти-

мулирования декарбонизации в различных стра-
нах и регионах мира можно сделать вывод о неод-
нородности подходов к решению проблемы изме-
нения климата под влиянием выбросов углекис-
лого газа: ряд наиболее экономически развитых 
стран уже давно реализуют мероприятия по сни-
жению углеродного влияния на окружающую 
среду, часть крупных стран, в том числе Россия, 
США и Китай только начинают путь сокращения 
уровня выбросов, некоторые менее экономически 
развитые страны ещё не столкнулись со значи-
тельным негативным воздействием CO2 и в связи 
с этим не предпринимают действий по сокраще-
нию его концентрации на их территории.

4 South Africa’s carbon tax rate goes up but emitters 
get more time to clean up // The Conversation. — URL: 
https://theconversation.com/south-africas-carbon-tax-
rate-goes-up-but-emitters-get-more-time-to-clean-
up-177834
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