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Аннотация. Противодействие экстремизму в современном мире касается в большей степени задач пре-
сечения распространения в обществе и в мире экстремистской и террористической идеологии. Задачи эти, 
особенно с учетом современных достижений в развитии информационных технологий, не менее важны, чем 
обеспечение военных или правоохранительных, судебных мер пресечения экстремистской и террористиче-
ской деятельности. Экстремизм и терроризм представляют собой не только социально-политическое и кри-
минологическое, но и в значительной степени политическое явление, оказывающее воздействие на междуна-
родные отношения во всем мире, а также в отдельных его регионах. В связи с этим возникает необходимость 
объективного анализа различных факторов, влияющих на развитие этих негативных явлений, и разработ-
ки механизмов их нейтрализации как на территории Российской Федерации, так и в мире. Сотрудничество 
научных деятелей с религиозными архиважно в условиях нарастающей поляризации в современном мире 
и крайней радикализации международных отношений, а также в связи с очередной волной политизации ре-
лигии в современном мире. Экстремизм в периоды турбулентности международных отношений становит-
ся действенным инструментом политической борьбы в международных отношениях и мировой политике. 
Борьба с экстремизмом является важнейшей задачей в стратегии национальной безопасности Российской 
Федерации, особенно в контексте специальной военной операции (СВО) на Украине и изменения роли и ме-
ста России в современной системе международных отношений. Русофобия и политика «отмены России», 
проводимая западными странами во главе с США — одна из изощренных форм экстремизма, целью которой 
является дискредитация России как великой державы и великой цивилизации. Ислам как важнейший эле-
мент социальной структуры российского общества играет интегративную и консолидирующую роль в от-
стаивании национальных интересов России, а также в противодействии экстремизму и терроризму. 
Ключевые слова: международное сотрудничество, терроризм, экстремизм, религия, ислам, особенности 
современного международного терроризма, экстремистская идеология, политизация религии, радикали-
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Abstract. Counterextremism policy in the modern world mostly concerns prevention of spreading of extremism 
and terrorism ideology in the society and the world. Bearing in mind modern achievements in the development of 
information technologies, these tasks become no less important than providing military, law enforcement or judi-
cial measures for extremism and terrorism clampdown. Extremism and terrorism are social, political and criminal 
phenomenon, but also a political one, which influences international relations on regional and international levels. 
Thus, there arises a need for analysis of different factors having an influence on the development of these negative 
phenomena and creation of mechanisms for their neutralization on the territory of the Russian Federation as well as 
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in the whole world. The cooperation of scientists and religious leaders is believed to be of paramount importance 
since we can observe growing polarization and extreme radicalization of international relations as well as the rising 
tide of politicization of religion in the modern world. Extremism during headwinds periods in international rela-
tions becomes an effective tool of political struggle in international relations and world policy. Counterextremism 
policy is one of the most important tasks within the Russian National Security Doctrine, especially in the scope of 
special military campaign in Ukraine and changing the place and role of Russia in modern international relations. 
Russophobia and the policy of “cancelling Russia”, which is being held by US-led western countries, can also be 
considered as one of the smartest forms of extremism, the main aim of which is to bring discredit on Russia being 
a great state and a great civilization. Islam as one of the most important elements of the structure of the Russian 
society plays an integral and consolidating power in upholding of Russian national interests as well as pursuing 
a policy of counterextremism and counterterrorism. 
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terrorism, ideology of extremism, politicization of religion, radicalization of international relations, special mili-
tary campaign 

For citation: Semedov SA. The Policy of Counterterrorism and Counterextremism as the Problem of National Se-
curity. Bulletin of Chelyabinsk State University. 2022;(8(466):10-20. (In Russ.). doi: 10.47475/1994-2796-2022-10802

Объектом исследования являются исследова-
ние методов и средств противодействия экстре-
мизму и радикализму в условиях современных 
геополитических реалий и с  учетом междуна-
родной практики.

Цель работы: провести комплексное научное 
исследование, направленное на выявление при-
чин распространения религиозных экстремист-
ских идей и подготовить рекомендации для госу-
дарственных структур РФ, формирующих систе-
му региональной и национальной безопасности 
с учетом анализа международного опыта и новых 
трендов в данной сфере.

Методы исследования: системный подход, 
общеисторические методы, структурно-функци-
ональный анализ, уровнево-секторальный анализ 
и междисциплинарный подход и др.

Устойчивое развитие государств во многом 
зависит от того, насколько эффективно они бу-
дут противостоять экстремизму и терроризму 
во всех их проявлениях в регионе. Многие го-
сударства современного мира и международное 
сообщество в целом сегодня сталкиваются с на-
растающими угрозами распространения экстре-
мизма и терроризма как его крайней формы вы-
ражения. Координация действий государств ус-
ложнилось значительно после начала специаль-
ной военной операции (СВО) России на Укра-
ине. Однако задолго до СВО в западном мире 
поднялась волна русофобии, как одна из изо-
щренных форм экстремизма. Русофобия имеет 
многовековую историю, однако в 2022 году она 
переросла в  навязываемую коллективным за-
падом миру «отмену России», перечеркивание 
роли и значения и вклада великой русской куль-
туры в мировую.

Информационная война, навязанная РФ, тре-
бует адекватного и  квалифицированного про-
тиводействия на основе великой культуры наро-
дов России, наших ценностных представлений. 
В  этом активно участвуют российские ученые 
и педагоги, богословы и преподаватели религи-
озных учебных заведений. Одним из важных ме-
роприятий, проводимых Челябинским государ-
ственным университетом под патронажем Пра-
вительства Челябинской области и Центрального 
духовного управления мусульман России, явля-
ются «Расулевские чтения», связанные с духов-
ным наследием выдающегося богослова и учено-
го Зайнуллы Расулева (1833–1917). Тема конфе-
ренции 2022 года — «Единство авраамических 
посланий — профилактика экстремизма и ради-
кализма, противодействие терроризму» предпо-
лагает тесное межконфессиональное и межнаци-
ональное взаимодействие в профилактике и про-
тиводействие религиозному экстремизму и ради-
кализму. З. Расулев жестко критиковал ваххабизм 
и их предшественника — Ибн-Таймийя Таки ад-
дин Ахмада (1263–1328). Шейх Зайнулла отмеча-
ет, что «Ибн Таймийа и его сторонники допусти-
ли много ошибок… Ваххабиты слишком далеко 
зашли и перешли все рамки» [12].

Важнейшей задачей интеллектуальной элиты 
России на очень сложном этапе развития нашей 
страны является жесткое отстаивание националь-
ных интересов России на всех уровнях и во всех 
сферах. Особенно значимой нам представляет-
ся задача отстаивания национальных интересов 
и национальной идентичности в сфере образо-
вания, культуры. Очень важно участие деятелей 
образования, науки, культуры, богословов, тео-
логов в выработке философии антиэкстремизма, 
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общих критериев определения радикализма, экс-
тремизма, терроризма, так как различие в пони-
мании тех или иных понятий и категорий пред-
полагает и различные способы решения проблем.

Использование религии в  политических це-
лях — явление, часто встречающееся в истории 
человечества. Однако векторы развития обще-
ства во многом определяются тем, как происхо-
дит процесс взаимодействия религии и полити-
ки в конкретный период развития общества. Как 
справедливо отмечает известный российский ре-
лигиовед А. В. Митрофанова: «Религии не похо-
жи между собой, но религиозно-политические 
движения, возникающие на их основе, похожи не 
только друг на друга, но и на остальные массовые 
политические движения… Идеологии, посред-
ством которых происходит политизация религии, 
тоже имеют много общего» [6, с. 11]. Нам кажется 
важным определить значение понятий «религия» 
и «политическая религия». В основе всех более 
чем 200 определений «религии» — вера. В этом 
едины все авторы разных интерпретаций этого 
феномена. Термин «политические религии» был 
впервые использован немецким учёным Э. Фёге-
лином (1938 г.), который называет политически-
ми религиями тотальные идеологии, подобные 
коммунизму, фашизму и национал-социализму. 
«Политическая религия» не представляет собой 
религию в собственном смысле этого слова: это 
идеология, обладающая всеми признаками рели-
гии, но она не всегда предполагает веру в Бога.

Наличие ритуалов, имитирующих религиоз-
ные, превращает некоторые идеологии в «рели-
гии». Единого мнения по поводу того, что счи-
тать «политической религией» в гуманитарной 
науке нет. Р. Арон предложил термин «мирские 
религии», Н.  Бердяев рассматривал социализм 
как религию, другие исследователи (Б.  Тиби, 
Дж. Хейнс, Р. Сикоев, Г. Мирский, С. Бабакин) 
рассматривают политическую религию как ис-
пользование религии в  политических целях. 
И. П. Добаев применяет термин «исламский ра-
дикализм» (а также «исламизм», «политический 
ислам» и «политизированный ислам») для обо-
значения «радикальной и превращенной» формы 
ислама, включающей идеологическую доктрину 
и основанную на ней социально-политическую 
практику, которая трансформирует религию 
в идеологический инструмент, оправдывающий 
насилие [4, с. 9]. Использование Добаевым сло-
восочетания «превращенная форма» показывает, 
что «исламский радикализм» в его понимании 
является «не настоящим» исламом, но отклоне-

нием от ислама, ересью. В своей работе он от-
деляет «нормальную» религию (религию-веру) 
от религии «аномальной» (религии-идеологии). 
Только «нормальный» фундаментализм (рели-
гия-вера), по его мнению, «имеет право на суще-
ствование» [4, с. 34–35]. На наш взгляд, если даже 
«нормальные» формы религии можно отличить 
от «аномальных», светский ученый сделать это-
го не может (для него все формы религии «нор-
мальны» в качестве объектов изучения). Возмож-
но, такое различие смог бы провести грамотный 
богослов, признанный авторитет среди большин-
ства сторонников своей религии, но даже в этом 
случае найдутся сторонники «аномальной» вер-
сии, которые считают ее не просто нормальной, 
но и единственно правильной. «в случае с исла-
мизмом, — пишет А. В. Малашенко, — разумно 
исходить не из того, насколько их представления 
о религии соответствуют взглядам их соперни-
ков, но из их самовосприятия»  [5, с. 56], а они 
считают себя истинными мусульманами. Мы не 
берем на себя ответственность за отделение «пра-
вильного» ислама или «правильного» правосла-
вия от «неправильного». До тех пор, пока поли-
тическая религия не имеет с исходной религией 
кардинальных расхождений в сфере как ортодок-
сии, так и ортопраксии, ее представители могут 
считаться «истинными» мусульманами, право-
славными, сикхами и т. д. на вполне законном 
основании. Мы не видим доказательств в пользу 
утверждения, что религиозно-политические дви-
жения лишь «прикрываются» религией. «Исла-
мисты не циничные прагматики, для которых ре-
лигия есть прежде всего инструмент достижения 
конкретных целей или средство удовлетворения 
своего самолюбия. Нет, они на самом деле служат 
своим идеалам, во имя которых готовы идти на 
немалые личные жертвы, в том числе сознательно 
рисковать своим благополучием и жизнью» — от-
мечает А. В. Малашенко [5, с. 54–55].

Несмотря на то, что религиозные идеологии 
лишь отдалённо напоминают исходные религии, 
именно они служат «основой массовых полити-
ческих действий». Политическим религиям при-
суща дуалистичность восприятия мира как аре-
ны противостояния «своих» и «чужих», причаст-
ных небесному и отвергающих его. Раздел, в их 
понимании, проходит не между православными 
и неправославными, мусульманами и немусуль-
манами, иудеями и неиудеями…, а между «на-
шими» и «всеми остальными». К «не-своим» от-
носятся чаще всего иерархи данной религии, ре-
лигиозные и государственные деятели, с чьими 
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идеями и делами представители «политических 
религий» не согласны. В то же время своими сто-
ронниками они считают не только приверженцев 
своей религии, но и всех тех, кто их поддержи-
вает: атеисты, представители других религий [8].

Наглядный пример радикализация религии 
в  условиях обострения политических процес-
сов мы видим на Украине. Это проявилось в не-
скольких аспектах: резком повороте Украинской 
православной церкви Московского патриархата 
в  сторону правящего режима Киева, широком 
привлечении иерархов католической церкви к си-
туации на востоке Украины, в том числе папы 
Римского Франциска, фактической легализации 
ультраправого «Правого сектора» и откровенно 
неонацистких «Азов», «Кракен»… Обострение 
политических процессов вызывает в  обществе 
появление религиозно-политических идеологий 
и организаций, которые под религиозным при-
крытием решают свои политические проблемы. 
Именно это мы видим в современной Украине.

В разных странах и в  разные времена было 
дано много разных юридических и научных опре-
делений понятию «экстремизм». Единого опреде-
ления на сегодняшний день не существует. Так, 
например, в Великобритании, экстремизм услов-
но разделяется на «насильственный экстремизм» 
и «внутренний экстремизм». В законодательстве 
Франции также отсутствует понятие «экстре-
мизм». Но при этом все деяния экстремистской 
направленности представляется возможным раз-
делить на группы: политический экстремизм 
и религиозный экстремизм. В законодательстве 
Германии существует значительное количество 
норм, которые касаются преступлений экстре-
мистской направленности, но само определение 
также и в иных европейских странах отсутствует.

Зарубежные исследователи, изучающие экстре-
мизм и терроризм как формы организации и вы-
ражения насилия, в том числе и политического, 
исследуют проблемы определения международ-
ного терроризма, экстремизма, находя в его фор-
мах отчетливое сходство с  такими явлениями, 
как «война» и «агрессия», или «суррогатная во-
йна», а сам акт международного терроризма при-
равнивается к агрессивной войне (Ж. Бодрийяр, 
А. Пфаль-Траугзер, У. Майнхоф) [15].

Российские ученые одними из первых стали 
считать терроризм не только политическим го-
сударством, но и  социальным, имеющим свои 
корни. Существует достаточное количество меж-
дисциплинарных работ, посвященных причинам 
распространения экстремизма и терроризма, но 

они касались вопросов терроризма в целом. Тру-
ды российских исследователей связаны с иссле-
дованием экстремизма и терроризма как истори-
ко-политической и международно-правовой кате-
гории политического характера. Наиболее круп-
ные разработки были сделаны в научных трудах 
Е. С. Щеблякова, В. П. Емельянова, С. Ланцова, 
Е. П. Кожушко, М. Крешно, М. Непесова.

Крайним проявлением экстремизма является 
терроризм. Можно говорить о том, что экстре-
мизм является неким «преддверием» террориз-
ма, создает условия для проявления террористи-
ческой активности, в том числе в отношении иде-
ологической, идейной и пропагандистской под-
готовки индивидуальных террористов до стадии 
совершения самостоятельных террористиче-
ских актов или присоединения к уже действую-
щим террористическим группировкам, а также 
создания новых террористических группиро-
вок [11, с. 112–120].

Противодействие экстремизму касается в боль-
шей степени именно задач пресечения распро-
странения в обществе и в мире экстремистской 
и террористической идеологии и пропаганды. За-
дачи эти, особенно с учетом современных дости-
жений в развитии информационных технологий, 
не менее важны, чем обеспечение военных или 
правоохранительных, судебных мер пресечения 
террористической деятельности [7; 10].

Ведущая роль в борьбе с экстремизмом и тер-
роризмом принадлежит компетентным органам 
государственной власти. Но для решения возни-
кающих в ходе антиэкстремистской и антитер-
рористической деятельности задач необходимо 
системное участие различных институтов граж-
данского общества: заинтересованных неправи-
тельственных организаций, научных и деловых 
кругов, СМИ и интернет-сообщества, религиоз-
ных общин.

Одним из основных факторов сохранения 
и  возрастания террористической активности 
является разобщенность государств, ставящих 
собственные геополитические интересы выше 
задачи отражения общих угроз. В принципиаль-
ном плане вопросы предупреждения террориз-
ма, борьбы с его идейным и пропагандистским 
обеспечением, и в этих рамках задачи противо-
действия экстремизму нашли отражение в  по-
ложениях глобальной контртеррористической 
стратегии ООН и профильных резолюций Сове-
та Безопасности (СБ) ООН, прежде всего № 1624 
2005 года, призывающей все государства к кри-
минализации подстрекательства к совершению 
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террористических актов. В связи с этим весьма 
показательными являются попытки США объя-
вить РФ государством, поддерживающим терро-
ризм: 27 июля 2022 г. Сенат Конгресса США при-
нял резолюцию, призывающую Госдепартамент 
признать Россию государством  — спонсором 
терроризма. В документе поводом для соответ-
ствующего решения называют события в Чечне, 
Грузии, Сирии и на Украине. С призывом внести 
Россию в список к Вашингтону ранее обратил-
ся Киев. 28 июля о намерении внести аналогич-
ный документ на рассмотрение Палаты предста-
вителей заявила группа конгрессменов от обеих 
партий. «Если такая инициатива будет реализо-
вана, это будет означать пересечение Вашингто-
ном точки невозврата с самым серьезным сопут-
ствующим ущербом для двусторонних дипотно-
шений вплоть до понижения их уровня и даже 
разрыва», — заявил в интервью ТАСС директор 
департамента Северной Америки МИД РФ Алек-
сандр Дарчиев. Сейм Литвы 10  мая 2022  года 
принял резолюцию о признании России государ-
ством, которое «поддерживает и осуществляет 
терроризм», в связи с происходящими на Украине 
событиями. «Проголосовали все 128 присутство-
вавших депутатов», — говорится на сайте парла-
мента. 2 августа 2022 года комиссия парламента 
Латвии по иностранным делам одобрила предло-
жение признать РФ «государством, поддержива-
ющим терроризм».

В 2017 г. международно-правовую базу проти-
водействия идеологии экстремизма и терроризма 
удалось расширить за счет принятия резолюции 
Совета Безопасности ООН № 2354, одобряющей 
всеобъемлющие международные рамки противо-
действия террористическим идеям и пропаганде. 
Этим был сделан существенный шаг на пути со-
гласования национальных подходов государств 
в части предупреждения терроризма, создания 
необходимой политико-правовой основы для 
укрепления международных усилий на данном 
направлении.

Россия последовательно выступает за дальней-
шее развитие такой деятельности и еще в октя-
бре 2016 г. предложила проект резолюции Сове-
та Безопасности ООН по борьбе с террористиче-
ской идеологией, который развил бы положения 
резолюции № 1624 через универсальную и обя-
зательную криминализацию террористического 
подстрекательства, т. е. любого касающегося сфе-
ры гласности действия, в том числе распростра-
нения, разъяснения и оправдания идей, взглядов, 
мнений, ведущих к терроризму или террористи-

ческому действию. Проект остается актуальным 
российским предложением и будет служить ос-
новой для российского вклада в международное 
антиэкстремистское и контртеррористическое со-
трудничество [9, с. 6].

Россия обладает уникальным ресурсом проти-
водействия экстремизму и терроризму, заключа-
ющимся как в многолетнем опыте системной ор-
ганизации противодействия экстремизму и тер-
роризму с участием всех компетентных ведомств 
и всех уровней власти при координирующей роли 
Национального антитеррористического комите-
та, так и в постоянном широком задействовании 
возможностей эффективного подключения к за-
дачам антиэкстремизма и контртерроризма авто-
ритетных традиционных конфессий, образова-
тельных и научных организаций, других элемен-
тов гражданского общества, в том числе в фор-
мате государственно-частного партнерства на 
основе утвержденной Президентом Российской 
Федерации в ноябре 2014 г. Стратегии противо-
действия экстремизму в Российской Федерации 
до 2025 года. Этот опыт заслуживает изучения 
зарубежными и  международными партнера-
ми [10, с. 103]. 

Важным шагом в международном антиэкстре-
мистском и контртеррористическом сотрудниче-
стве является разработанная при ведущем уча-
стии России и  Китая Конвенция Шанхайской 
организации сотрудничества по противодей-
ствию экстремизму, подписанная в июне 2017 г. 
на встрече глав государств ШОС. Данный дого-
вор в настоящих условиях может служить стан-
дартом адекватного видения антиэкстремист-
ских и антитеррористических задач, профильно-
го международного сотрудничества государств-
единомышленников. Его главная установка отли-
чается соответствующим современным условиям 
пониманием и определением угроз экстремизма. 
При этом в качестве фактора дестабилизации си-
туации в  современных государствах определя-
ются не только насильственные проявления, но 
и идеологическая и пропагандистская составляю-
щие экстремизма. Конвенция открыта для присо-
единения государств, не входящих в ШОС.

Экстремизм и терроризм представляют собой 
не только социально-политическое и кримино-
логическое явление, но и в  значительной сте-
пени политическое явление, оказывающее воз-
действие на международные отношения во всем 
мире, а также в отдельных его регионах. В свя-
зи с этим возникает необходимость объективно-
го анализа различных факторов, влияющих на 
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развитие этих негативных явлений, и разработки 
механизмов их нейтрализации.

В условиях активизации деятельности различ-
ных экстремистских и террористических орга-
низаций актуальным представляется изучение 
вопросов организации противодействия им на 
территории Российской Федерации. Российский 
опыт, как уже указывалось, имеет актуальность 
и в международном отношении. Также актуаль-
ным является изучение информационного проти-
водействия терроризму, экстремизму и проявле-
ниям экстремизма в молодежной среде.

Для выработки правовой основы противодей-
ствия терроризму и экстремизму государствам 
необходимо опираться на международное право 
в сфере противодействия и профилактики экс-
тремизма и  терроризма. В  современном мире 
уже есть комплекс международных соглашений 
в этой сфере. Правовую основу международно-
го антиэкстремистского и антитеррористическо-
го сотрудничества составляют международные 
конвенции по противодействию терроризму. Об-
щее их количество в современном международ-
ном праве — несколько десятков. Отметим лишь 
те, которые были приняты в 2000-е гг.: 

–  – Шанхайская конвенция о совместной борь-
бе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом. 
18 июня 2001 г. ее подписали Российская Феде-
рация, Китай, Кыргызстан, Казахстан, Таджи-
кистан и Узбекистан. Вступила в силу 29 марта 
2003 г. Ею было предусмотрено создание анти-
террористического центра со штаб-квартирой 
в Бишкеке;

–  – Международная конвенция ООН «О борьбе 
с актами ядерного терроризма» 2005 г.;

–  – Конвенция Совета Европы о предупрежде-
нии терроризма 2005 г.;

–  – Конвенция Совета Европы об отмывании, 
выявлении, изъятии, конфискации доходов от 
преступной деятельности и финансировании тер-
роризма 2005 г. [3, с. 862–876].

Одной из характерных черт современной меж-
дународной ситуации является то, что при от-
сутствии в мире в настоящее время крупномас-
штабных войн, большинство из существующих 
государств находятся в состоянии войны, объяв-
ленной им международными террористическими 
организациями. Современный терроризм, являю-
щийся крайним выражением экстремистской иде-
ологии в различных ее вариантах, стал серьезной 
угрозой в международном масштабе.

В этой войне государственной власти проти-
востоят небольшие вооруженные формирования, 

в основном состоящие из гражданских лиц, во-
оруженных, как правило, стрелковым оружием, 
гранатометами, взрывчаткой, часто кустарно-
го изготовления. Некоторые, наиболее крупные 
организации, типа действующих на территории 
Сирии и Ирака ИГИЛ и близких ей по идеоло-
гии организаций, или боевых отрядов «Хезбол-
лах» и «ХАМАС» (вопрос о террористическом 
характере последних двух организаций дискус-
сионный, тем более «ХАМАС» на сегодняшний 
день — парламентская партия в Палестинской 
Автономии, а «Хезболлах» — один из самых ак-
тивных участников борьбы против ИГИЛ — Ис-
ламского государства Ирака и Леванта- организа-
ции, запрещенной на территории РФ) на террито-
рии Ливана, имеют на вооружении артиллерию, 
танки, ракетные установки.

Костяк террористической организации обычно 
составляет небольшое количество людей, жест-
ко ориентированных на использование насиль-
ственных действий ради достижения политиче-
ских целей. При этом для легитимации, а в слу-
чае религиозной мотивации — сакрализации их 
действий, им служит экстремистская идеология. 
Мобилизацию новых членов они осуществляют, 
в первую очередь, среди молодежи, не обременен-
ной социальным опытом, не имеющей четких ми-
ровоззренческих установок, и при этом недоволь-
ной своим социально-экономическим положени-
ем, возможностями самореализации.

Главную роль в борьбе с международным тер-
роризмом играют специальные службы, добыва-
ющие сведения о расположении баз и явочных 
квартир, структуре и составе террористических 
организаций, источниках финансирования, нано-
сящие превентивные удары по террористам, пла-
нирующим совершение терактов, уничтожающие 
их лидеров и активных участников. Для достиже-
ния успеха спецслужбы должны ориентировать-
ся на предупреждение террористических актов. 
Для этого им необходима полнота информации 
о  структуре, численности, задачах, специфике 
террористической организации. Важным факто-
ром успеха деятельности спецслужб является ко-
ординация их деятельности друг с другом.

При всех успехах российских и  зарубежных 
спецслужб в борьбе с терроризмом практика по-
казала, что одних силовых мер решения этой про-
блемы недостаточно. Необходимо прекратить 
пополнение террористического подполья новы-
ми членами, рекрутирование новых исполните-
лей террористических актов. Борьба США про-
тив экстремизма носит символический характер. 
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Многое в  этом направлении сделано с  упором 
на повышение имиджа США как главного борца 
против международного терроризма и экстремиз-
ма: символическое и жесткое уничтожение Ракки 
в Сирии — «столицы Исламского государства» 
в стиле уничтожения в 1945 году авиацией США 
и Великобритании Гамбурга и Дрездена, убий-
ство лидеров наиболее одиозных террористиче-
ских организаций. В 2001 году, вскоре после круп-
нейшего террористического акта против США, 
была реализована одна из форм легитимации пре-
словутой «гуманитарной концепции» — наказа-
ние за террористическую деятельность. В итоге 
фактически происходит смена режима талибов 
в Афганистане на проамериканский. При этом, 
необходимо отметить, что из 21 участника тер-
рористического акта в Нью-Йорке 15 были граж-
данами Саудовской Аравии?! Усама бен Ладен 
(1957–2011) — руководитель «Аль-Каиды» был 
убит американским спецназом 2 мая 2011 года, 
что значительно повысило рейтинг президента 
Б.  Обамы. Айман аз-Завахири (1951–2022) был 
символом группировки спустя 11 лет после того, 
как США убили его предшественника Усаму бен 
Ладена. Американцы организовали убийство ли-
дера «Аль-Каиды» (запрещенная в России терро-
ристическая организация) Аймана аз-Завахири 
в результате удара беспилотника в Афганистане 
31 июля 2022 года.

Российский опыт показывает возможность ре-
шения проблемы терроризма на национальной 
и религиозной основе путем сочетания жесткого 
силового подавления террористической деятель-
ности вооруженного подполья в сочетании с це-
ленаправленной деятельностью по улучшению 
социальных и экономических условий жизни на-
селения.

В борьбе с международным терроризмом не-
обходимы тесное сотрудничество и  координа-
ция в работе профильных структур государств. 
Важным направлением в этом отношении явля-
ется деятельность по выявлению и прекращению 
функционирования каналов финансирования 
международных террористических организаций.

В настоящее времяизвестны следующие кана-
лы их финансирования:

1.  Спонсорская помощь со стороны конкрет-
ных лиц, занимающихся бизнесом и поддержива-
ющих террористов. Они совершенно легально пе-
реводят средства на счет различных организаций, 
официально, в соответствии с их уставом, зани-
мающихся защитой прав национальных и/или ре-
лигиозных меньшинств. Часть этих средств тра-

тится на резонансные пиар-акции, остальные на-
прямую идут на финансирование террористиче-
ских организаций.

2.  Поступление средств из разных благотвори-
тельных фондов, в основном находящихся в не-
фтедобывающих арабских странах Персидского 
залива. Большинство из них созданы на нефте-
доллары и существуют в нефтедобывающих стра-
нах Ближнего и Среднего Востока. В частности, 
в Саудовской Аравии, Иордании, Объединенных 
Арабских Эмиратах. Эти деньги направляются 
преимущественно исламским террористическим 
группам, ведущим борьбу за установление в сво-
их странах исламского законодательства.

3.  Средства, поступающие из фондов, создан-
ных за счет незаконной торговли оружием, редко-
земельными металлами, драгоценными камнями, 
продажи наркотиков.

4.  Средства из фондов, существующих за счет 
отчислений от легитимной экономической дея-
тельности, например, торговли йеменским медом, 
которая является прикрытием для поставки нар-
котиков, оружия, переправки боевиков.

5.  Использование неформальной системы «ха-
вала», распространенной в арабских странах, ос-
нованной на взаимном доверии проведении фи-
нансовых операций без отражения их в бумаж-
ном или электронном обороте. Этот способ рас-
чета очень удобен для террористов, передвига-
ющихся по миру, поскольку позволяет осущест-
влять финансовый оборот без оставления сле-
дов [9, с. 92–93].

Известны и иные каналы финансирования тер-
рористов, в том числе передачей денег от спонсо-
ров через специальных курьеров.

В ряде республик Северного Кавказа в послед-
нее десятилетие получила практика подкидыва-
ния флэшек местным предпринимателям с ука-
занием суммы, которую им надлежит выплатить 
представителям той или иной бандгруппы на ве-
дение джихада — по сути дела, обычный рэкет, 
прикрываемый идеей «священной войны». Наря-
ду с этим ряд местных чиновников брал на со-
держание определенные террористические вах-
хабитские группировки, получая таким образом 
инструмент силового давления на конкурентов 
и недовольных. Таким образом, примерно с сере-
дины нулевых основное финансирование терро-
ристическое подполье на Северном Кавказе полу-
чало изнутри. Благодаря действиям федеральных 
органов исполнительной власти эти внутренние 
каналы финансирования террористов оказались 
в основном перекрыты и ликвидированы.
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Если выйти за рамки нашей страны, то между-
народное сообщество в целом сумело перекрыть 
часть каналов финансирования терроризма, но 
достичь полной ликвидации их не смогло. Совре-
менная банковская система не позволяет полно-
стью отследить передвижение средств, посколь-
ку отсутствуют критерии определения денег, на-
правляемых для финансирования террористиче-
ских операций, среди тех сумм, которые проходят 
по другим ежедневным банковским операциям.

Борьба с экстремизмом и терроризмом должна 
включать в себя как силовые, так и мягкие мето-
ды борьбы, комбинируя их. В их число входят:

–  – военные и специальные операции, направ-
ленные на уничтожение террористов и разгром 
их баз;

–  – экономическая поддержка слаборазвитых 
стран, направленная на развитие национальной 
экономики, создание новых рабочих мест, повы-
шение эффективности управления;

–  – развитие системы образования в  соответ-
ствии с современными требованиями, в том чис-
ле в области информационных технологий, стро-
ительство средних и высших учебных заведений. 
Особое внимание развитию именно светской си-
стемы образования;

–  – демократизация общественной жизни, либе-
рализация политической системы, формирование 
легальной оппозиции [9, с. 93–94].

Следует отметить, что использование полити-
ческих и экономических мер борьбы с террориз-
мом является необходимым условием организа-
ции эффективного противодействия ему в соче-
тании с остальными, в том числе военными и спе-
циальными, методами.

При широком спектре мнений о характере со-
временного международного терроризма как гло-
бальной угрозе и вызову мировому сообществу, 
можно выделить некоторые основные особенно-
сти современного терроризма:

1)  изменение мотивации: если ранее террори-
стические акты совершались против политиче-
ских и классовых врагов, то в настоящее время 
терроризм стал средством разрешения нацио-
нальных и религиозных противоречий;

2)  жертвами терроризма становятся, в первую 
очередь, мирные люди, что ещё раз подтверждает 
его опасность;

3)  возникновение новых форм проявления 
терроризма. Создаются группы, которые с помо-
щью терроризма борются за защиту окружающей 
среды. Такой терроризм можно назвать экологи-
ческим;

4)  рост динамики террористических актов 
и увеличение количества жертв терроризма. Со-
временные террористы стремятся к  массовым 
жертвам;

5)  терроризм становится анонимным. Часто 
сразу никто не берёт на себя ответственность 
за совершение самых жестоких и  масштабных 
террористических актов. Это наблюдалось при 
взрыве жилых домов в России, так же поступи-
ли реальные организаторы террористических ак-
тов в США. Интересно то, что ответственность 
за террористические акты 11 сентября 2001  г. 
в США первой взяла на себя японская террори-
стическая организация «Красная армия», которая 
не имела никакого отношения к этому террори-
стическому акту;

6)  изменение масштабов террористической де-
ятельности. На смену индивидуальному и груп-
повому приходит международный терроризм;

7)  стремление террористов использовать но-
вые средства для запугивания людей и целых го-
сударств. Особую опасность могут представлять 
террористические посягательства с использова-
нием ядерных и иных средств массового пораже-
ния. На современном этапе это явление превра-
тилось в фактор, серьёзно дестабилизирующий 
нормальное развитие международных отноше-
ний [9, с. 20].

При определенных успехах России, США, за-
падных государств в борьбе с международным 
терроризмом еще рано говорить о победе миро-
вого сообщества над одним из агрессивных ак-
торов международных отношений — междуна-
родным терроризмом. Активизация экстремист-
ских организаций по периметру границ России 
(Афганистан, в первую очередь, события в Си-
рии и  Ираке), их активность в  регионе, нали-
чие социальных, этнических, конфессиональ-
ных и иных проблем — все это должно приве-
сти к созданию единых критериев определения 
«терроризма», «экстремизма», единых правовых 
подходов к профилактике данных явлений. Без 
выработки единой антитеррористической и ан-
тиэкстремистской межгосударственной полити-
ки сложно противостоять международному тер-
роризму.

Борьба с экстремизмом и терроризмом сложна, 
многопланова, требует системного и комплексно-
го похода. Существующий опыт и политические 
реалии свидетельствуют о том, что без продуман-
ного сотрудничества стран на постоянной основе 
эта проблема не может быть решена. Опыт ряда 
современных государств, в том числе Российской 
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Федерации, показывает, что победить терроризм 
в одной, отдельно взятой стране можно, но для 
победы над ним в международном масштабе тре-
буется осознание общей, угрожающей всем опас-
ности и постоянные системные усилия в этом на-
правлении. «Лучшее из времен наступает тогда, 
когда живы великие тени прошлого, когда они за-
просто приходят в нашу жизнь, как старые и до-
брые знакомцы, когда они как бы творят на наших 
глазах, когда не только нам хорошо с ними, но 
и им хорошо с нами. Преемственность человече-
ской культуры, эстафета разума не может быть 
прерванной» [1, с. 11]. Хочется верить в то, что 
путь человечества — это путь разума и приумно-
жения не только знаний, но и мудрости, которая 
взвешивает на весах времени добро и зло из про-
шлого человечества и учитывает опыт многих по-
колений прошлого для улучшения не только ма-
териального, но и духовного состояния человече-
ского общества.

Турбулентность современных международных 
отношений, пересмотр правил поведения акторов 
мировой политики и международных отношений, 
изменение видов, форм и методов дипломатии… 
все это не способствует координации действий 
государств по профилактике экстремизма и борь-
бе с ним. Усложнение взаимоотношений между 
участниками международных отношений, раз-
мытость границ между легитимностью и нели-
гитимностью, практическое отсутствие в между-
народных отношениях нравственных критериев 
способствует тому, что все больше и больше в со-
временном мире используются экстремизм и тер-
роризм как инструменты политической борьбы. 
При этом формы и методы их использования ста-

новятся все более изощренными и технологич-
ными. Терроризм и экстремизм все больше заво-
евывают виртуальный мир. Выработка единых 
критериев определения «экстремизма» и «терро-
ризма» остается главной проблемой в междуна-
родном сотрудничестве государств в борьбе с их 
проявлениями.

Необходимо комплексно и  едино подходить 
к решению следующих задач: с учетом роста ра-
дикализации, угрозы экстремизма в молодежной 
среде во всем мире требуется объединить усилия 
государств, а также усовершенствовать все меж-
дународное законодательство в целом, выработав 
единый подход к пониманию терминов «радика-
лизм», «экстремизм».

Пророк Мухаммад (мир ему и благословение 
Аллаха) сказал: «Не относится к  нам тот, кто 
призывает к нетерпимости. И не относится к нам 
тот, кто сражается, побуждаемый нетерпимо-
стью. И не относится к нам тот, кто умер в своей 
нетерпимости» [цит. по: 16]. Тесное сотрудниче-
ство между конфессиями и различными этноса-
ми, социальными группами — залог успешной 
борьбы с экстремизмом во всех его проявлениях. 
Безопасность нашего государства во многом за-
висит от успешной борьбы против радикализма 
и экстремизма. Общество вместе с государствен-
ными органами должно выработать идеологию 
антирадикализма для успешного продвижения 
вперед во всех областях. Авраамические рели-
гии едины в своей борьбе против религиозного 
и этнического экстремизма. «Aurea mediocritas» 
здесь в единых критериях подхода к понятиям 
«добро» и «зло», к общим ценностям гуманности 
и человечности.
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