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Аннотация. В статье анализируется поддержка неценовой конкуренции в государственных и муници-
пальных закупках на примере субъектов Центрального федерального округа. Актуализируется проведение 
такой процедуры, как открытый конкурс, так как именно она позволяет не только осуществить государ-
ственную и муниципальную закупку с лучшими условиями для исполнения государственного или муни-
ципального контракта, но и осуществить поддержку неценовой конкуренции. Автор выражает надежду, 
что начатая цифровизация государственных и муниципальных закупок послужит активной поддержкой 
неценовой конкуренции. Статья будет интересна специалистам, чья сфера интересов касается поддержки 
неценовой конкуренции, а также государственных и муниципальных закупок.
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Введение 
Государственные и муниципальные закупки 

играют значительную роль при выполнении го-
© Митрофанова О. Н., 2022

сударственных функций, а также способству-
ют развитию социально-экономическому раз-
витию систем. Контрактная система направле-
на на удовлетворение потребностей общества, 
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осуществление наиболее значимых националь-
ных проектов, а также развитие социально-эко-
номических систем [9].

В Российской Федерации поддержка конку-
ренции закреплена в Основном законе государ-
ства, а именно в ст. 8 «…гарантируются един-
ство экономического пространства, свобод-
ное перемещение товаров, услуг и финансовых 
средств, поддержка конкуренции, свобода эко-
номической деятельности»1. Также: «Не допу-
скается экономическая деятельность, направ-
ленная на монополизацию и недобросовестную 
конкуренцию»2 [7; 10].

Понятие конкуренции также закреплено в Фе-
деральном законе «О защите конкуренции» от 
26.07.2006 г. № 135-Ф3: «Конкуренция — сопер-
ничество хозяйствующих субъектов, при котором 
самостоятельными действиями каждого из них 
исключается или ограничивается возможность 
каждого из них в одностороннем порядке воздей-
ствовать на общие условия обращения товаров на 
соответствующем товарном рынке»3 [10]. 

Согласно принципу обеспечения конкурен-
ции, отраженному в Федеральном законе от 
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обе-
спечения государственных и муниципальных 
нужд» (ст. 8) «конкуренция… должна быть ос-
нована на соблюдении принципа добросовест-
ной ценовой и неценовой конкуренции между 
участниками закупок в целях выявления луч-
ших условий поставок товаров, выполнения ра-
бот, оказания услуг»4. Также в Федеральном за-
коне от 05.04.2013 № 44-ФЗ: «запрещается со-
вершение… любых действий, которые приводят 
к ограничению конкуренции, в частности к не-
обоснованному ограничению числа участников 
закупок»5 [10].

1  Конституция Российской Федерации [(принята на 
всенародном голосовании 12 декабря 1993 г.) (с по-
правками)] // СПС Гарант. URL: http://ivo.garant.ru/#/
document/10103000/paragraph/25045:0 (дата обраще-
ния: 24.02.2022)

2  Там же.
3 О защите конкуренции: Федеральный закон 

от 26.07.2006 № 135-ФЗ (с изм. и доп.) // СПС Га-
рант. URL: http://ivo.garant.ru/#/document/12148517/
paragraph/218205:0 (дата обращения 24.02.2022).

4  О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и му-
ниципальных нужд: Федеральный закон от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ  (с изм. и доп.) // СПС Гарант. URL: http://ivo.
garant.ru/#/document/70353464/paragraph/385:0 (дата 
обращения 04.02.2022).

5 Там же.

Многие исследователи, такие как А. А. Воро-
нов, К. Гусько [2], М. В. Орлова [11], И. А. Голи-
ков [5], Н. К. Савельева [15], Е. Ю. Алексейчева, 
О. Н. Лагода [1], Е. В. Саклакова [16], М. В. Петри-
щев [14] посвятили свое время изучению вопроса 
неценовой конкуренции. 

М. В. Орлова определяет неценовую конкурен-
цию как «…метод конкурентной борьбы, в осно-
ву которого положено не ценовое превосходство 
над конкурентами, а совершенствование потре-
бительских свойств товара. Основной принцип 
неценовой конкуренции — создание существен-
ных различий с аналогичным товаром конкурен-
тов» [11]. 

М. В. Петрищев не разделяет ценовую и неце-
новую конкуренцию на два вида, а отмечает, что 
«…это два аспекта одной и той же внутрирыноч-
ной конкуренции» [14].

Вопросами неценовой конкуренции имен-
но в государственных закупках занимались 
Н. В. Парфенюк [12], М. В. Шмелева [19], 
Я. С. Тимченко [18], И. П. Гладилина, А. А. Ари-
ончик [4], Н. А. Сигатова [17], И. Н. Кропачева, 
И. В. Югова [6]. Так, Я. С. Тимченко заявляет, 
что «неценовая конкуренция — достаточно слож-
ное явление, требующее от заказчиков глубоких 
профессиональных компетенций, позволяющих 
контролировать процесс закупок товаров, работ 
и услуг для государственных и муниципальных 
нужд с позиций современного стратегического 
анализа, контроля качества и т. д.» [18], и с этим 
мнением нельзя не согласиться.

Актуальность исследования неценовой конку-
ренции в государственных и муниципальных за-
купках заключается в том, что именно процедуры 
неценовой конкуренции позволяют осуществить 
государственную и муниципальную закупку 
с лучшими условиями для исполнения государ-
ственного или муниципального контракта. 

Цель исследования заключается в рассмотре-
нии поддержки неценовой конкуренции в рамках 
государственного заказа в субъектах Централь-
ного федерального округа (ЦФО) Российской Фе-
дерации.

Материалы и методы исследования
Исследование базируется на общенаучной 

методологии, которая предусматривает исполь-
зование системного подхода и общенаучных 
методов познания, в частности анализа норма-
тивно-правовых источников и статистических 
данных. 

Материалами исследования послужили стати-
стические данные (2015–2021 гг.) о проведении 
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процедур открытого конкурса / открытого 
конкурса в электронной форме в субъектах 
Центрального федерального округа (ЦФО) Рос-
сийской Федерации, за исключением субъек-
тов — г. Москва и Московская область, т. к. дан-
ные по этим субъектам могут искажать данные 
в целом по ЦФО.

Исследование проводилось на основе данных, 
представленных в Единой информационной си-
стеме в сфере закупок в открытом доступе с по-
мощью экономико-статистических методов.

Результаты исследования и их обсуждение
Для эффективного развития неценовой кон-

куренции в сфере государственных и муни-
ципальных закупок предусмотрена такая кон-
курентная процедура, как открытый кон-
курс [3; 8; 10]. Детализировано рассмотрим фор-
мулировку такой конкурентной процедуры, как 
открытый конкурс: именно она является наибо-
лее распространённой. 

Согласно Федеральному закону от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере заку-
пок товаров, работ, услуг для обеспечения госу-
дарственных и муниципальных нужд» победи-
телем в конкурсе «признается участник закуп-
ки, предложивший лучшие условия исполнения 
контракта»1. Целью данной процедуры является 
поддержка именно неценовой конкуренции, т. к. 
в других конкурентных процедурах (аукцион, 
запрос котировок), предусмотренных контракт-
ной системой, победителем признается участ-
ник «…предложивший наиболее низкую цену 
контракта…»2 [10]. 

Для оценки поступивших заявок заказчик 
в конкурсной документации устанавливает кри-
терии оценки, предусмотренные ст. 32 № 44-ФЗ, 
но не только цену контракта, а также критерии, 
позволяющие определить лучшие условия для 
исполнения контракта (например, расходы на 
эксплуатацию и ремонт товаров, использова-
ние результатов работ; качественные, функцио-
нальные и экологические характеристики объ-
екта закупки; квалификация поставщика, дело-
вая репутация).

Порядок оценки заявок, окончательных пред-
ложений участников закупки, в том числе пре-
дельные величины значимости каждого крите-
рия, устанавливается Правительством Россий-

1  О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и му-
ниципальных нужд: Федеральный закон от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ…

2  Там же.

ской Федерации. В Положении об оценке заявок 
на участие в закупке товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципаль-
ных нужд, утвержденном постановлением Пра-
вительства РФ от 31.12.2021 № 2604 «Об оценке 
заявок на участие в закупке товаров, работ, ус-
луг для обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд, внесении изменений в пункт 4 
постановления Правительства Российской Феде-
рации от 20 декабря 2021 г. № 2369 и признании 
утратившими силу некоторых актов и отдель-
ных положений некоторых актов Правитель-
ства Российской Федерации» и вступившем 
в силу с 01.01.2022 г., установлены предельные 
величины значимости критериев оценки заявок 
на участие в закупке товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципаль-
ных нужд, прописаны особенности применения 
каждого критерия, установлена балльная шкала 
оценки3.

Применение таких критериев, как: характери-
стики объекта закупки, квалификация участни-
ков закупки, наличие опыта работы, деловой ре-
путации, специалистов и иных работников опре-
деленного уровня квалификации — в торгах по-
зволяет поддерживать неценовую конкуренцию, 
т. к. именно они позволяют выявить лучшие ус-
ловия исполнения контракта. Процедура, под-
держивающая неценовую конкуренцию, предус-
матривает победу предложения с лучшими усло-
виями, а не с самой низкой ценой [10]. 

В проведенном ранее автором исследова-
нии сделан вывод о том, что открытый конкурс 
в электронной форме и установление заказчиком 
«нестоимостных» критериев позволили «убе-
речь» закупки от определенных рисков. Критикуя 
резкое снижение начальной (максимальной) цены 
контракта, авторы исходят из того, что цена была 
сформирована заказчиком с учетом федерального 
законодательства, особенностей рынка и являет-
ся обоснованной [10].

До вступления в силу 44-ФЗ в системе госу-
дарственного и муниципального заказа всегда 

3  Об оценке заявок на участие в закупке товаров, ра-
бот, услуг для обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд, внесении изменений в пункт 4 по-
становления Правительства Российской Федерации 
от 20 декабря 2021 г. № 2369 и признании утратив-
шими силу некоторых актов и отдельных положений 
некоторых актов Правительства Российской Федера-
ции: постановление Правительства РФ от 31.12.2021 
№ 2604 // СПС Гарант. URL: https://www.garant.ru/
products/ipo/prime/doc/403237669/ (дата обращения: 
24.02.2022).
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существовала такая процедура, как кон-
курс [13]. Впоследствии появились разновид-
ности открытого конкурса, а именно конкурс 
с ограниченным участием и двухэтапный кон-
курс (по сути это был тот же открытый кон-
курс, но со своими особенностями). Конкурс 
с ограниченным участием довольно успешно 
был освоен государственными и муниципаль-

ными заказчиками, в то же время двухэтапный 
конкурс не стал популярной конкурентной про-
цедурой в силу сложности и достаточной про-
должительности. Данные о доле от общего объ-
ема контрактов по всем способам контрактов, 
заключенных по результатам процедур, под-
держивающих неценовую конкуренцию, пред-
ставлены на рисунке.

Представленные данные о доле конкурентных 
процедур, поддерживающих неценовую конкурен-
цию, позволяют проследить динамику поддерж-
ки неценовой конкуренции в Российской Федера-
ции за последние 8 лет в рамках государственного 
и муниципального заказа. 

После вступления в силу поправок в 44-ФЗ 
о переводе конкурентных процедур в электрон-
ную форму, доля процедуры «открытый конкурс 
в электронной форме» значительно увеличилась по 
сравнению с прошлыми периодами. Несмотря на 
то, что согласно нововведениям с 1 января 2019 г. 
электронные конкурентные процедуры для всех 
заказчиков стали обязательными [20], рост доли 
открытого конкурса в электронной форме начал 
увеличиваться лишь в 2021 г., в 2020 г. этот рост 
был не таким значительным.

1  Составлено авторами на основе данных Единой ин-
формационной системы в сфере закупок. URL: http://
zakupki.gov.ru/epz/main/public/aggregate-feedback.html

Доля проведения конкурса с ограниченным 
участием / конкурса с ограниченным участием 
в электронной форме на протяжении всего пе-
риода исследования (2014 2021 гг.) практически 
всегда оставалась на одном уровне (увеличение 
на 1,2 % этого показателя за весь период иссле-
дования). 

Рассматривая долю заключенных контрактов 
по результатам открытого конкурса / открытого 
конкурса в электронной форме от общего объема 
контрактов по всем способам закупки в ЦФО за 
2015–2021 гг., следует отметить рост данной про-
цедуры только в 2021 г. 

В основном в субъектах ЦФО в период 2017–
2019 гг. наблюдался спад объёмов размещённых 
средств в государственном и муниципальном за-
казе посредством открытого конкурса. 

Лидерами по поддержке неценовой конкурен-
ции в регионах в 2020 г. стали Тамбовская и Во-
ронежская области. В 2021 г. в ТОП-5 вошли 

Данные о доле конкурентных процедур, поддерживающих неценовую конкуренцию 
за 2014–2021 гг. в РФ, %1 

Data on the share of competitive procedures supporting non-price competition 
for 2014–2021 in Russia, %
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Тамбовская, Курская, Орловская, Тверская и Яро-
славская области (табл. 1).

Изучая опыт поддержки неценовой конкурен-
ции в ЦФО в рамках государственного заказа, 
необходимо детально остановиться не только на 

объеме денежных средств, размещенных посред-
ством проведения открытого конкурса / откры-
того конкурса в электронной форме, но и про-
анализировать количество подобных процедур 
в субъектах ЦФО (табл. 2).

Таблица 1 
Table 1

Доля заключенных контрактов по результатам открытого конкурса / открытого конкурса 
в электронной форме, % от общего объема контрактов по всем способам по ЦФО 

за 2015–2021 гг.
The share of contracts concluded based on the results of an open tender / open tender in electronic 

form, % of the total volume of contracts by all methods in the Central Federal District for 2015–2021

ЦФО (за исключением 
г. Москвы и Московской 

области)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ивановская область 14,02 2,85 1,64 4,38 2,06 7,49 16,9
Липецкая область 9,65 5,82 2,67 2,22 0,33 2,32 3,8
Орловская область 11,25 5,57 2,41 1,69 0,18 4,04 32,25
Тульская область  2,02 1,59 3,49 0,77 1,1 9,21
Белгородская область 18,36 5,62 0,36 0,32 1,25 0,58 2,35
Владимирская область 14,69 6,67  2,16 1,72 4,52 14,23
Калужская область 42,1 17,95 4,01 3,8 1,28 4,79 17,5
Курская область 1,96 1,1 0,41 0,79 3,96 11,71 35,08
Тамбовская область 12,09 18,63 2,29 3,72 1,9 47,92 40,56
Брянская область 1,89 2,16 0,19 0,45 0,35 3,02 1,57
Ярославская область 3,33 2,74  1,27 1,08 3,77 24,53
Рязанская область 2,93 6,06 0,88 1,86 2,31 5,43 24,22
Смоленская область 21,17 3,19 2,47 2,6 2,68 1,84 12,38
Воронежская область 13,25 6,72 2,82 2,99 1,39 21,25 23,72
Костромская область 6,96 4,48 11,79 4,04 3,14 7,45 9,9
Тверская область 3,54 2,47 0,8 1,61 1,74 2,87 27,79

Источник: составлено авторами на основе данных Единой информационной системы в сфере закупок / 
(http://zakupki.gov.ru/epz/main/public/aggregate-feedback.html)

Таблица 2 
Table 2

Доля заключенных контрактов по результатам открытого конкурса / открытого конкурса 
в электронной форме, % от общего количества контрактов по всем способам по ЦФО 

за 2015–2021 гг.
The share of contracts concluded based on the results of an open tender / open tender in electronic 

form, % of the total number of contracts by all methods in the Central Federal District for 2015–2021

ЦФО (за исключением 
г. Москвы и Московской 

области)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ивановская область 1,72 0,88 0,74 0,65  0,56 0,68
Липецкая область 0,55 0,44 0,44 0,46 0,3 0,42 0,46
Орловская область   0,5 0,56 0,26 0,36 0,78
Тульская область 0,4 0,52 0,32 0,28  0,3 0,36
Белгородская область 0,57 0,59 0,19 0,25  0,45 0,41
Владимирская область 1,16 0,87 0,74 0,61   0,41
Калужская область 0,64 0,59 0,66 0,62 0,62 1,21 1,39
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ЦФО (за исключением 
г. Москвы и Московской 

области)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Курская область 0,22 0,18 0,32 0,37 0,56 0,93 2,1
Тамбовская область 0,82 0,66 0,67 1,26 1,02 0,77 2,03
Брянская область 0,38 0,17 0,11 0,2 0,15 0,19 0,12
Ярославская область 0,43 0,43 0,43 0,55 0,48 0,4 0,58
Рязанская область 0,55 0,48 0,44 0,45 0,45 0,45 0,68
Смоленская область 0,52 0,54 0,8 0,47 0,12 0,44 0,52
Воронежская область 0,67 0,66 0,57 0,57  0,67 0,88
Костромская область 0,68 0,69 0,76 0,91 0,7 0,75 0,98
Тверская область 0,5 0,56 0,47 0,52  0,34 0,67

Источник: составлено авторами на основе данных Единой информационной системы в сфере закупок / 
(http://zakupki.gov.ru/epz/main/public/aggregate-feedback.html).

Окончание таблицы 2
Table 2 (end)

Среди субъектов ЦФО, проводивших проце-
дуры открытого конкурса / открытого конкур-
са в электронной форме, следует отметить такие 
регионы, как Ивановская, Владимирская, Калуж-
ская, Тамбовская, Воронежская и Костромская об-
ласти. На протяжении шести лет Брянская область 
остается на последнем месте по количеству про-
веденных процедур открытого конкурса / откры-
того конкурса в электронной форме. Подобное иг-
норирование поддержки неценовой конкуренции 
наблюдается в разных субъектах ЦФО, но не такой 
долгий период. За последние два года наблюдается 
увеличение доли заключенных контрактов по ре-
зультатам процедур поддерживающих неценовую 
конкуренцию, прежде всего это связано с норма-
тивно-правовым регулированием проведения от-
крытого конкурса, а именно осуществления про-
цедуры в электронном виде. Подобные изменения 
упростили проведение столь сложной процедуры 
для заказчика, что в свою очередь послужило уве-
личением самих конкурсов. 

Выводы
Новшества в сфере государственных и муни-

ципальных закупок в сфере поддержки нецено-

вой конкуренции находят положительный отклик 
среди заказчиков в субъектах ЦФО. Более широ-
кое распространение такой процедуры, как от-
крытый конкурс в электронной форме, позволит 
осуществлять не только поддержку неценовой 
конкуренции в государственных и муниципаль-
ных закупках, но и обеспечит закупку товаров, 
работ и услуг с наилучшими потребительскими 
характеристиками. 

Для поддержки неценовой конкуренции от го-
сударственных и муниципальных заказчиков по-
требуется наличие профессиональных компетен-
ций. Именно эти постулаты закреплены в прин-
ципах контрактной системы [принцип обеспече-
ния конкуренции (ст. 8 44-ФЗ) и принцип профес-
сионализма заказчика (ст. 9 44-ФЗ)].

Увеличение количества открытых конкурсов 
в электронной форме, несомненно, будет способ-
ствовать поддержанию неценовой конкуренции 
в системе государственных и муниципальных 
закупок. Автор выражает надежду, что начатая 
цифровизация государственных и муниципаль-
ных закупок послужит активной поддержкой не-
ценовой конкуренции.
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