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Аннотация. Актуальность исследования обусловлена тем, что эффективность работы гидромелиоратив-
ных систем зависит от организации системы ремонтно-эксплуатационных работ, направленных на обе-
спечение их надежности и эколого-экономической эффективности. Нормативные показатели затрат на экс-
плуатацию систем необходимы для оценки эффективности использования бюджетных средств, выделяе-
мых на обслуживание мелиоративных объектов федеральной собственности РФ. Новизна исследования 
заключается в актуализации и разработке новой научно-методической и нормативно-технической базы 
расчетов и планирования стоимости работ. Предложены методические подходы к нормированию затрат 
на ремонтно-эксплуатационные работы и критерий оценки эколого-экономической эффективности затрат. 
Применение нормативов обеспечит надлежащие условия эксплуатации, необходимые для достижения мак-
симально возможного срока службы гидромелиоративных систем без реконструкции и комплексного капи-
тального ремонта, увеличит сроки межремонтных периодов, сделает возможным переход к нормативному 
обслуживанию мелиоративных систем в АПК РФ, будет способствовать решению вопросов обеспечения 
продовольственной и экологической безопасности субъектов РФ.

Ключевые слова: гидромелиорация, ремонтно-эксплуатационные работы, экологическое состояние ме-
лиорируемых земель, зоны и системы орошения и осушения, нормативы эксплуатационных расходов
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Abstract. The relevance of the study is due to the fact that the effi  ciency of hydro-reclamation systems depends on 
the organization of a system of repair and maintenance works aimed at ensuring their reliability and ecological and 
economic effi  ciency. Normative indicators of the cost of operating systems are necessary to assess the eff ectiveness 
of the use of budgetary funds allocated for the maintenance of reclamation facilities of federal property of the Rus-
sian Federation. The novelty of the research lies in the actualization and development of a new scientifi c, method-
ological, regulatory and technical basis for calculations and planning the cost of work. Methodological approaches 
to rationing the costs of repair and maintenance work and a criterion for assessing the environmental and economic 
effi  ciency of costs are proposed. The application of standards will ensure the proper operating conditions necessary 
to achieve the maximum possible service life of hydraulic reclamation systems without reconstruction and compre-
hensive overhaul, will increase the time between repair periods, will make it possible to switch to regulatory main-
tenance of reclamation systems in the agro-industrial complex of the Russian Federation, will contribute to solving 
issues of ensuring food and environmental safety of the subjects of the Russian Federation.
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Введение 
Исследования [1; 18] показали, что интенсив-

ная хозяйственная деятельность человека при-
вела к снижению природно-ресурсного потен-
циала территорий и качественным изменениям 
в окружающей человека природной среде (нару-
шена пространственная и функциональная струк-
тура природных систем, снижено биологическое 
разнообразие растительного и животного мира, 
ухудшилось качество водных и земельных ре-
сурсов, снижены эколого-экономическая устой-
чивость техно-природных систем и качество жиз-
ни человека и др.).

Мелиоративные мероприятия как сильный 
природопреобразующий фактор могут приво-
дить как к положительным (воспроизводство 
плодородия почв, увеличение урожая сельско-
хозяйственных культур, и т. д.), так и к отрица-
тельным экологическим и социальным (водная 
и ветровая эрозия, засоление и осолонцевание, 
сработка запасов гумуса, снижение природного 
и экономического плодородия почв, дефицит эле-
ментов минерального питания, техногенное за-
грязнение почв, подтопление территорий, пере-
уплотнение почв и т. д.) последствиям при непра-
вильном регулировании мелиоративных режи-
мов мелиорируемых земель. Все это указывает 
на необходимость предотвращения ущерба при-
родно-хозяйственным системам от мелиорации, 
что требует учета экологических факторов при 
оценке эффективности бюджетных ресурсов на 
эксплуатацию мелиоративных систем федераль-
ной собственности.

Реализация стратегии улучшения состояния 
всех компонентов природной среды, воспроиз-
водства возобновляемых природных ресурсов 
и устойчивого развития мелиоративного ком-
плекса России невозможно без решения вопросов 
повышения технического уровня мелиоративных 
систем и разработки нормативно-методической 
базы, применение которой позволит объективно 
оценить эффективность использования бюджет-
ных ресурсов, выделяемых на эксплуатацию ме-
лиоративных систем федеральной собственности. 
В связи с этим научный и практический интерес 
представляет решение следующих задач:

1) разработка методических подходов к форми-
рованию нормативных затрат на работы по под-
готовке гидромелиоративных систем к эксплуа-
тации;

2) разработка методики оценки эколого-эко-
номической эффективности использования бюд-
жетных ресурсов на эксплуатацию гидромелио-
ративных систем с учетом экологических и соци-
ально-экономических факторов.

При решении данных вопросов авторы исходи-
ли из того, что главная цель мелиорации земель 
сельскохозяйственного назначения заключается 
в обеспечение эффективного государственного 
управления их состоянием за счет регулирования 
природных и хозяйственных процессов.

Материалы и методы исследования
В ходе исследования были использованы: си-

стемный подход, методы теоретического и прак-
тического анализа, разработки и систематиза-
ция информационно-аналитических материалов, 
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логический и ситуационный анализ, методы ста-
тистического анализа, методы обработки и обоб-
щения результатов.

Для достижения поставленных целей в иссле-
довании была проанализирована деятельность 
мелиоративных организаций по проведению экс-

плуатационных работ и ремонта мелиоратив-
ных объектов на территории России, в связи 
с чем было изучено 4060 ед. отчетных данных 
эксплуатирующих организаций мелиорации 
и 2402 мелиоративных объекта федеральной соб-
ственности РФ (табл. 1).

Таблица 1 
Table 1

Количество проанализированных материалов и мелиоративных объектов в ходе исследования 
The number of analyzed materials and reclamation facilities during the study

№ п/п Вид рассмотренных данных Количество документов 
и объектов, ед.

1 Акт обследования технического состояния мелиоративного объекта 1043
2 Дефектная ведомость на ремонтно-эксплуатационные работы 1458
3 Локальный сметный расчет на ремонтно-эксплуатационные работы 1238
4 Технический паспорт мелиоративной системы 321
5 Всего рассмотрено отчетных данных 4060
6 Всего проанализировано мелиоративных объектов 2402

Источник: составлено авторами по данным ФГБУ «Управление „Мелиоводхоз“» [13].

В процессе исследования также были рассмо-
трены научные взгляды на вопрос оценки эффек-
тивности использования бюджетных ресурсов. 

В рамках исследования авторами были разра-
ботаны методики расчета нормативных затрат на 
ремонтно-эксплуатационные работы для разных 
классов технического состояния мелиоративных 
систем государственной собственности; предло-
жен инструмент оценки эффективности государ-
ственных субсидий на содержание и подготовку 
к эксплуатации гидротехнических сооружений 
и систем в мелиоративной отрасли АПК РФ.

Результаты исследования и их обсуждение. 
Нормирование затрат на ремонтно-эксплуата-
ционные работы на государственных мелиора-
тивных системах РФ

Анализ нормативно-методических докумен-
тов в области мелиорации земель и сельскохо-
зяйственного водоснабжения показал, что основ-
ная их часть была разработана в период 1970–
1990 гг. После 1990 г. нормативно-методическая 
база практически не перерабатывалась, несмотря 
на выход в свет различных правовых и норматив-
ных актов и научных достижений. Повысилась 
значимость разработки методического подхода 
к определению нормативных затрат на эксплуа-
тацию мелиоративных систем. 

Анализ технических процессов мелиоратив-
ной деятельности выявил, что основой формиро-
вания стоимости ремонтно-эксплуатационных 
работ на федеральных мелиоративных системах 
является планируемый на объектах мелиорации 

объем работ и процедуры технических процес-
сов их выполнения. Мелиоративные системы 
подлежат периодическому техническому обсле-
дованию, результаты которых оформляются ак-
тами осмотра технического состояния и ведомо-
стями дефектов сооружения. В ходе исследова-
ния было изучено 1043 ед. актов обследования 
технического состояния мелиоративных объек-
тов и 1458 ед. дефектных ведомостей на ремонт-
но-эксплуатационные работы на мелиоративных 
объектах.

В результате исследования авторами были раз-
работаны следующие подходы к определению 
нормативных затрат на ремонтно-эксплуатацион-
ные работы на мелиоративных объектах с учетом 
класса их технического состояния.

1. Базисно-индексный подход, в основу которо-
го положен расчет нормативных затрат на основе 
индексации стоимости работ, проведенных в про-
шлые временные периоды. Базисно-индексный 
подход целесообразно применять для мелиора-
тивных систем, техническое состояние которых 
характеризуется 1-м классом, так как эта группа 
мелиоративных объектов ближе к нормативному 
состоянию по своим технико-эксплуатационным 
параметрам.

Базисно-индексный подход включает следую-
щие этапы.

1) оценка технического состояния гидромелио-
ративных систем;

2) оценка потребности гидромелиоративных 
систем в ремонтно-эксплуатационных работах;
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3) индексация стоимости ремонтно-эксплуатаци-
онных работ прошлого периода с применением ин-
дексов из писем Минстроя России «О рекомендуе-
мой величине индексов изменения сметной стоимо-
сти строительства», которые определяются на рас-

четный временной период и дифференцированы по 
регионам и субъектам РФ. Индексы Минстроя фор-
мируются в соответствии с Методикой расчета1.

Нормативные затраты на эксплуатацию и ре-
монт мелиоративных систем на расчетный период:

ЗЭрмс = (ЗСШбмс + ЗССбмс + ЗТОбмс + ЗТРбмс) × ИИС,                                        (1 )
где: ЗЭрмс — затраты на эксплуатацию и ремонт мелиоративных систем организации на расчетный 
период.

ЗСШбмс — затраты базового периода на содержание штата управлений и участков;
ЗССбмс — затраты базового периода на содержание и уход мелиоративных систем;
ЗТОбмс — затраты базового периода на техническое обслуживание мелиоративных систем;
ЗТРбмс — затраты базового периода на текущий ремонт мелиоративных систем;
ИИС — индекс изменения стоимости работ базового и расчетного периодов.

4) формирование удельных нормативных за-
трат на 1 тыс. га площади обслуживаемых земель 
и на 1 руб. стоимости основных мелиоративных 
фондов организаций мелиорации. 

При нормировании затрат на ремонтно-эксплуа-
тационные работы на основе системы индексации 
в общей стоимости работ должны быть учтены:

а) стоимость материальных ресурсов, включая 
сырье, готовые материалы, полуфабрикаты, го-
рюче-смазочные материалы, энергию всех видов, 
производственные услуги;

б) расходы на оплату труда, включая отчис-
ления на заработную плату штата работающих 
управлений и их участков;

в) расходы на содержание мелиоративных 
объектов;

г) расходы на ликвидацию стихийных бед-
ствий, на защитные, регулировочные и противо-
шуговые работы;

д) расходы на проектные, научные и пуско-на-
ладочные работы;

е) накладные расходы организаций мелиорации.
2. Подход, в основу которого положен меха-

низм определения нормативных затрат на основе 
анализа изменения технического состояния ме-
лиоративных систем и фактически осуществлен-
ных затрат на их ремонт и эксплуатацию за пре-
дыдущие периоды работы, применимый к мели-
оративным объектам 2 и 3 класса.

Второй подход включает следующие этапы.
1) определение за предыдущий временной 

период (5–10 лет) фактических объемов и сто-
имости ремонтно-эксплуатационных работ по 

1 Об утверждении Методики расчета индексов изме-
нения сметной стоимости строительства: приказ Ми-
нистерства строительства и жилищно-коммунально-
го хозяйства РФ от 5.07.2019 № 326/пр // Электрон-
ный фонд правовых и нормативно-технических доку-
ментов. URL: https://docs.cntd.ru/document/560537611 
(дата обращения 03.03.2022).

подготовке мелиоративных систем к сезону 
эксплуатации;

2) анализ фактических объемов и затрат на ра-
боты позволяет определить коэффициенты удель-
ных объемов и удельных затрат на проведение 
ремонтно-эксплуатационных работ с учетом их 
структуры.

Удельные объемы работ по мелиоративным 
объектам рассчитываются следующим образом:

УОРЭРфакт = ОРЭРфакт / SМЗфакт,      (2)
где: УОРЭРфакт — удельный объем фактических 
ремонтно-эксплуатационных работ;

ОРЭРфакт — фактический объем ремонтно-
эксплуатационных работ;

SМЗфакт — площади земель, на которых фак-
тически проведена мелиорация, тыс. га.

Удельные затраты РЭР по мелиоративным объ-
ектам на единицу объемов РЭР:

УЗРЭРфакт = ЗРЭРфакт / ОРЭРфакт,        (3)
где: УЗРЭРфакт — удельные затраты фактических 
ремонтно-эксплуатационных работ, тыс. руб.

ЗРЭРфакт — фактические затраты на ремонт-
но-эксплуатационные работы, тыс. руб.

ОРЭРфакт — фактический объем ремонтно-
эксплуатационных работ.

Единицы измерения объемов ремонтно-экс-
плуатационных работ зависят от их вида: земля-
ные работы и работы по очистке каналов — тыс. 
куб. м; ремонт трубопроводов — км; ремонт на-
сосных станций и гидротехнических сооруже-
ний — ед. и т. п.;

3) анализ изменения технико-эксплуата-
ционного состояния мелиоративной системы 
и удельного объема ремонтно-эксплуатацион-
ных работ к началу расчетного периода с уче-
том прогноза на расчетный срок и определе-
ние коэффициента учета изменения технико-
эксплуатационных параметров мелиоративной 
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системы, что отражает объем и сложность ре-
монтно-эксплуатационных работ — Ктэс;

4) определение нормативных объемов ремонт-
но-эксплуатационных работ и нормативных за-
трат на них на расчетный период по следующим 
формулам:

НОРЭРплан = УОРЭРфакт × Ктэс × SМЗплан,   (4)
где: НОРЭРплан — нормативный объем планиру-
емых ремонтно-эксплуатационных работ;

УОРЭРфакт — удельный объем фактических 
ремонтно-эксплуатационных работ;

Ктэс — коэффициент учета изменения техни-
ко-эксплуатационных параметров мелиоратив-
ной системы;

SМЗфакт — площади земель, на которых плани-
руется проведение мелиоративных мероприятий.

НЗРЭРплан = УЗРЭРфакт × НОРЭРплан,      (5)
где: НЗРЭРплан — нормативный объем планируе-
мых ремонтно-эксплуатационных работ.

УЗРЭРфакт — удельные затраты фактических 
ремонтно-эксплуатационных работ.

НОРЭРплан — нормативный объем планируе-
мых ремонтно-эксплуатационных работ;

5) формирование сводной таблицы с планируе-
мыми объемами и затратами на ремонтно-эксплу-
атационные работы на расчетный период.

Для мелиоративных систем 4-го класса техни-
ческого состояния предполагается проведение 
реконструкции, технического перевооружения 
или замены на новые мелиоративные объекты, 
и ремонтно-эксплуатационные работы не плани-
руются.

Анализ объемов и стоимости ремонтно-экс-
плуатационных работ по подготовке гидроме-
лиоративных систем к сезону эксплуатации 
в зонах орошения и осушения РФ

В ходе статистической обработки отчетных ма-
териалов мелиоративных организаций за 2015–
2019 гг. и проведения расчетов были определены 
объемы ремонтно-эксплуатационных работ по их 
видам и рассчитаны удельные стоимости прове-
дения земляных работ, работ по очистке мелио-
ративных каналов и ремонтам трубопроводов, ра-
бот по ремонтам насосных станций и ремонтам 
гидротехнических сооружений для обеспечения 
нормативной деятельности государственных ме-
лиоративных объектов (табл. 2). 

Таблица 2 
Table 2

Объемы и удельная стоимость ремонтно-эксплуатационных работ 
на системах орошения и осушения ФГБУ «Управление «Мелиоводхоз» за 2015–2019 гг. 
Volumes and unit cost of repair and maintenance work on irrigation and drainage systems 
of the Federal State Budgetary Institution “Meliovodkhoz Administration” for 2015–2019

Виды ремонтно-эксплуатационных работ

Период

Земляные работы
Объем, тыс. куб. м Итого фактические 

затраты на земляные 
работы, тыс. руб

Удельная стоимость 
фактических 

земляных работ, 
тыс. руб. /тыс. куб. мПлан Факт

На системах 
орошения
Всего

4040,30 5221,87 339587 65,03

На системах 
осушения
Всего

15638,83 15639,44 1191513,16 76,19

Период

Очистка каналов

Объем, тыс. куб.м
Общая протяжен-
ность очищенных 

каналов, км Затраты, 
тыс. руб

Удельная 
стоимость 
фактиче-

ских работ 
по очистке 
каналов, 

тыс.руб./км

Коэффициент 
сложности фактиче-

ских работ 
по очистке каналов, 

тыс.куб.м./кмПлан Факт План Факт

На системах 
орошения
Всего

3569 4867 7659 8029 446604 91,75 55,62

На системах 
осушения
Всего

15435 15434 31519 31518 1180907 76,51 37,47
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Виды ремонтно-эксплуатационных работ

Период

Ремонт гидротехнических сооружений

Ремонт, ед. Объем бетонных 
работ, тыс. куб. м. Затраты, 

тыс. руб.
Удельная стоимость работ, 

тыс. руб. /ед.План Факт План Факт
На системах 
орошения
Всего

6191 6005 115,93 129,02 281825 46,93

На системах 
осушения
Всего

1012 1021 13,86 13,86 607486 594,99

Период

Ремонт насосных станций

Ремонт, ед.

Общая установ-
ленная мощность 
отремонтирован-

ных насосных 
станций, кВт

Затраты, 
тыс. руб.

Удельная стоимость 
фактических ремонтных работ

План Факт План Факт Тыс. руб. / ед Тыс. руб. / кВт
На системах 
орошения 
Всего

1023 1023 1509632 1509345 337154 330 0,22

На системах 
осушения 
Всего

26 41 9418 16486 944754 23043 57,31

Период
Ремонт трубопроводов

Всего отремонтировано, км Затраты, тыс. 
руб.

Удельная стоимость фактических ре-
монтных работ, тыс. руб. /кмплан факт

Всего 388,87 361,33 43006 119,02
Источник: рассчитано авторами по данным ФГБУ «Управления «Мелиоводхоз» [13].

Окончание таблицы 2
Table 2 (end)

Обобщение имеющихся материалов и числен-
ные эксперименты, выполненные в ходе исследо-
вания, позволили разработать нормативы затрат 
на ремонтно-эксплуатационные работы по мели-
оративным объектам и обосновать удельные зна-
чения нормативов затрат на 1 га площади мелио-
рируемых земель по субъектам РФ, а также в до-

лях от стоимости основных мелиоративных фон-
дов эксплуатирующих организаций мелиорации.

На рисунках 1 и 2 представлены соотношения 
уровней полученных нормативных затрат на ре-
монтно-эксплуатационные работы по мелиора-
тивным системам орошения и осушения в зави-
симости от класса их технического состояния.

Рис. 1. Уровень нормативных затрат на ремонтно-эксплуатационные работы 
по мелиоративным системам орошения в зависимости от класса их технического состояния, 

в долях от стоимости основных мелиоративных фондов (составлено авторами [13]) 
Fig. 1. The level of standard costs for repair and maintenance work on reclamation irrigation systems, 
depending on the class of their technical condition, in shares of the cost of the main reclamation funds 

(compiled by the authors [13])
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Данные показывают, что рост коэффициентов 
уровней затрат на мелиоративные объекты про-
порционален накоплению ими величины износа, 
и, как следствие, увеличению объемов и сложно-
сти ремонтно-эксплуатационных работ, что от-
ражается ростом уровня класса их технико-экс-
плуатационного состояния.

 Анализ методических подходов к оценке эф-
фективности затрат на эксплуатацию гидроме-
лиоративных систем

Вопросами оценки эффективности затрат бюд-
жета занимались: М. П. Афанасьев [2], Н. Н. Бе-
ланова [3], А. В. Бусарова [4], Е. Ю. Валова [5], 
М. А. Гусев [6], К. Л. Зверев [7], Д. А. Камилов [8], 
А. В. Комарова [9], Т. И. Либерман [10], В. Л. Ники-
форов, О. И. Алюков, О. Г. Горшков [11], М. П. При-
дачук [12], А. Г. Терехов, Р. М. Тихонов, В. В. Се-
ребрянников [14], В. Б. Христенко [15], Е. Ф. Це-
лищева [16], М. Скривен [19], Бюро управления 
и бюджета США как разработчики метода PART 
(Program assessment rating tool), широко апробиро-
ванного в разных странах мира, включая РФ [17].

В результате анализа выявлено отсутствие 
единого подхода к оценке эффективности ис-
пользования бюджетных средств на обслужива-
ние и техническое содержание мелиоративных 
систем, что является ключевой проблемой и не 
позволяет объективно оценить эффективность 
затрат, выявить причины ее изменений и разра-
ботать комплекс мероприятий, направленных на 
обеспечение устойчивого функционирования ме-
лиоративного комплекса РФ.

Результаты исследования показали, что су-
ществующие подходы к оценке экономической 

эффективности использования бюджетных 
средств на содержание и эксплуатацию гидро-
мелиоративных объектов федеральной соб-
ственности учитывают в основном только эко-
номические и социальные факторы и при этом 
не уделяют должного внимания учету эколо-
гических факторов. Они существенным обра-
зом искажают реальную картину получения 
значимых для государства и общества в целом 
эффектов от осуществления бюджетных расхо-
дов, не позволяют принимать обоснованные ре-
шения о дальнейших направлениях оптимиза-
ции бюджетных расходов и повышения отдачи 
от них в виде социально значимых эффектов для 
общества, не отвечают требованиям современ-
ной концепции природопользования, основной 
целью которой является комплексное решение 
экологических и социально-экономических во-
просов, и требуют дальнейшего развития. 

Критерий оценки эколого-экономической эф-
фективности затрат на эксплуатацию гидроме-
лиоративных систем

Авторами предлагается использовать в каче-
стве основного критерия оценки эколого-эконо-
мической эффективности затрат на эксплуата-
цию гидромелиоративных систем показатель, 
характеризующий отношение прироста величи-
ны мультипликативного эффекта от мелиорации 
земель в сельском хозяйстве, сформированного 
за счет деятельности мелиоративных организа-
ций, к объему государственных субсидий на со-
держание и эксплуатацию гидромелиоративной 
системы федеральной собственности. Форму-
ла расчета основного критерия оценки эколого-

Рис. 2. Уровень нормативных затрат на ремонтно-эксплуатационные работы 
по мелиоративным системам осушения в зависимости от класса их технического состояния, 

в долях от стоимости основных мелиоративных фондов (составлено авторами [13]) 
Fig. 2. The level of standard costs for repair and maintenance work on reclamation drainage systems, 
depending on the class of their technical condition, in shares of the cost of the main reclamation funds 

(compiled by the authors [13])
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экономической эффективности затрат на эксплу-
атацию гидромелиоративных систем:

РФГБУ = ∆ЭФГБУ / VФГБУ,             (6)

где: РФГБУ — показатель оценки эколого-эконо-
мической эффективности затрат на эксплуатацию 
гидромелиоративных систем и отдельно располо-
женных гидротехнических сооружений, включая 
меры по предотвращению чрезвычайных ситуа-
ций, руб./руб.

∆ЭФГБУ — прирост величины мультиплика-
тивного эффекта от мелиорации сельскохозяй-
ственных земель, сформированного за счет дея-
тельности ФГБУ, руб.

VФГБУ — объем государственных субсидий 
на содержание и эксплуатацию гидромелиора-
тивных систем и отдельно расположенных гидро-
технических сооружений, руб.

∆ЭФГБУ формируется за счет:
   – прироста доли налоговых поступлений 

в бюджеты всех уровней от сельхозтоваропроиз-
водителей, производящих продукцию на мелио-
рируемых землях, отнесенная на результаты дея-
тельности ФГБУ, руб.

   – налоговых поступлений в бюджеты всех 
уровней от ФГБУ, руб.

   – прироста доли прибыли, полученной за счет 
мелиорации земель и отнесенной на результаты 
деятельности ФГБУ, руб.

   – доли предотвращенного экологического 
ущерба от улучшения использования мелиори-
рованных земель и повышения качества жизни 
населения за счет мелиорации, руб.

   – мультипликативных эффектов в смежных 
сферах агропромышленного комплекса и сопря-
женных сферах экономики за счет повышения 
продуктивности земель сельскохозяйственного 
назначения, руб.  

Заключение
Развитие негативных процессов в состоянии 

земельного фонда вызвано многими причинами, 
основными среди которых являются: нарушение 
закономерностей взаимодействия в системе «че-
ловек — природа» как единого объекта управле-
ния; отсутствие ретроспективного анализа при-
чин ухудшения состояния компонентов природ-
ной среды; несовершенство правовой базы и нор-
мативно-методической документации в области 
охраны окружающей среды и природопользова-
ния; слабое экологическое воспитание и обра-
зование и др. Наряду с этими причинами суще-
ственную роль в развитии эколого-экономиче-
ских проблем в сельском хозяйстве (низкий уро-

вень рентабельности производства сельскохозяй-
ственной продукции на мелиорируемых землях, 
неудовлетворительная система земледелия, низ-
кое техническое состояние мелиоративных си-
стем, высокая водоемкость сельскохозяйственной 
продукции, изменение биологического и геоло-
гического круговоротов в мелиорируемых агро-
ландшафтах и др.) играет отсутствие механизма 
оценки экономической эффективности затрат на 
эксплуатацию мелиоративных систем и объектов 
федеральной собственности РФ.

В основе создания новой нормативно-методи-
ческой документации, в соответствии с совре-
менным законодательством Российской Феде-
рации, должны содержаться эксплуатационные 
характеристики объектов регулирования, обе-
спечивающие сохранение окружающей природ-
ной среды. Применительно к мелиорации земель 
объектами технического регулирования явля-
ются мелиоративные системы, предназначенные 
для предотвращения деградационных процессов, 
повышения продуктивности земель, плодородия 
почв, биологического разнообразия и экологиче-
ской устойчивости агроландшафтов. Достижение 
этих целей невозможно без дальнейшего разви-
тия существующих подходов к нормированию 
и оценке эколого-экономической эффективности 
использования бюджетных ресурсов на эксплуа-
тацию мелиоративных систем. 

Внедрение в практику хозяйствования нового 
подхода к оценке эколого-экономической эффек-
тивности затрат на эксплуатацию гидромелиора-
тивных систем и отдельно расположенных гидро-
технических сооружений, включая меры по пре-
дотвращению чрезвычайных ситуаций, позволит 
федеральным государственным учреждениям по 
мелиорации земель и сельскохозяйственному во-
доснабжению Департамента мелиорации, земель-
ной политики и госсобственности Минсельхоза 
России повысить эффективность использования 
бюджетных средств, выделяемых Минсельхозом 
России, будет способствовать решению вопросов 
обеспечения продовольственной и экологической 
безопасности РФ, а именно: повышению эконо-
мической эффективности сельскохозяйственного 
производства, предотвращению деградационных 
почвенных процессов, увеличению экономиче-
ского плодородия почв, снижению антропоген-
ной нагрузки на окружающую среду, увеличению 
биоразнообразия и улучшению экологического 
состояния мелиорируемого агроландшафта.

Результаты исследования предназначены для 
применения органами государственной власти 
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и муниципального управления, органами управ-
ления агропромышленным комплексом, государ-
ственными эксплуатирующими организациями 

и научными учреждениями в области мелиора-
ции, сельскохозяйственными товаропроизводи-
телями.
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