
224

Вестник Челябинского государственного университета. 2022. № 6 (464). С. 224–234.
ISSN 1994-2796 (print). ISSN 2782-4829 (online)
Bulletin of Chelyabinsk State University. 2022;(6(464):224-234. ISSN 1994-2796 (print). ISSN 2782-4829 (online)

Обзорная статья

УДК 314.18

doi: 10.47475/1994-2796-2022-10623

О РАЗВИТИИ МАЛОГО И СРЕДНЕГО БИЗНЕСА 
СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ (ПО МАТЕРИАЛАМ КРУГЛОГО СТОЛА)
Виктор Иванович Бархатов1, Дарья Сергеевна Бенц2 
1 Уральский филиал Финансового университета при Правительстве Российской Федерации, Челябинск, Россия, 
VIBarkhatov@fa.ru
2 Челябинский государственный университет, Челябинск, Россия, benz@csu.ru, ORCID 0000-0003-1257-248X

Аннотация. Малый и средний бизнес многих развитых стран мира формирует основу их экономик. В стра-
нах Европы доля малого и среднего бизнеса и вовсе приближается к 100 %. Для России такое присутствие не 
характерно. Тем не менее нельзя недооценивать роль малых и средних предприятий. И их роль становится 
более значимой, если речь идет не о национальной или же региональных системах, а о муниципальных. Не 
только крупный бизнес создает рабочие места. В муниципальных районах малый и средний бизнес часто 
представлен сельским хозяйством. Для таких территорий он играет особую роль: создает рабочие места, 
формирует доверительную среду, усиливает экономическую безопасность и т. д. Статья раскрывает резуль-
таты обсуждения участниками круглого стола аспектов развития малого и среднего бизнеса. Круглый стол 
состоялся 20 мая 2022 года в администрации Аргаяшского муниципального района. Участие приняли пред-
ставители администрации, ученые и предприниматели. Присутствующие предприниматели в основном яв-
ляются фермерами и индивидуальными предпринимателями отрасли сельского хозяйства. Представители 
академической среды дали советы по развитию малого бизнеса на сельской территории. Предприниматели 
обменялись как успешным опытом, так и озвучили свои страхи и сомнения, связанные с ведением бизнеса.
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Abstract. The article reveals the results of the discussion between the participants of the round table on the devel-
opment of small and medium-sized businesses. The round table was held on May 20, 2022 in the administration 
of the Argayash municipal district. Representatives of the administration, scientists and entrepreneurs took part. 
The main share of present entrepreneurs is represented by farmers and individual entrepreneurs of the agricultural 
industry. The academics gave advice on the development of small businesses in the rural area. Entrepreneurs ex-
changed both successful experience and voiced their fears and doubts related to doing business. The participants of 
the event exchanged contacts, received information from representatives of the banking sector.
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«Наш бизнес — это бизнес с грустными глазами».

Профессор В. И. Бархатов
20 мая 2022 года на территории Аргаяшского 

муниципального района состоялся круглый стол, 
организаторами которого выступили институт 
экономики отраслей, бизнеса и администрирова-
ния Челябинского государственного университе-
та и администрация Аргаяшского муниципаль-
ного района.

Участники:
Виктор Иванович Бархатов, директор ин-

ститута экономики отраслей, бизнеса и адми-
нистрирования, Челябинский государственный 
университет1;
Дарья Сергеевна Бенц, заместитель директора 

института экономики отраслей, бизнеса и адми-
нистрирования по научной работе, профессор ка-
федры экономики отраслей и рынков, Челябин-
ский государственный университет;
Лариса Юрьевна Богданова, начальник управ-

ления по экономике администрации Аргаяшского 
муниципального района;
Гульназ Динмухаметова, ученица Акбашев-

ской школы, победитель конкурса бизнес-проек-
тов района;
Юнер Шамильевич Капкаев, заместитель ди-

ректора института экономики отраслей, бизнеса 
и администрирования, профессор кафедры эко-
номики отраслей и рынков, Челябинский госу-
дарственный университет;
Руслан Мухаметович Нафиков, предпринима-

тель, автор проекта «Тамыр — возрождение тра-
диционных ценностей народов Южного Урала».
Николай Павлович Савинов, заместитель главы 

Аргаяшского муниципального района;
Рашид Шафкатович Хакимов, доцент кафедры 

экономики отраслей и рынков, Челябинский го-
сударственный университет, директор Аргаяш-
ского представительства Челябинского государ-
ственного университета.
Анастасия Владимировна Черных, ведущий 

клиентский менеджер АО «Россельхозбанк»;
Димьян Абзалович Шафиков, фермер. 
А также учащиеся школ, молодые ученые.
Участники круглого стола обменялись как 

фундаментальными мыслями в отношении раз-
вития малого и среднего бизнеса на сельских тер-
риториях, так и конкретными примерами успеш-
ной практики. 

Руслан Мухаметович Нафиков, предпринима-
тель, реализующий проект «Тамыр — возрожде-

1  Занимал указанную должность до 24 мая 2022 г.

ние традиционных ценностей народов Южного 
Урала», рассказал о своем малом бизнесе. Акцен-
тирован проект на воспитании детей, на дружбе 
народов, на построении этно-деревни. Но проект 
не является альтруистическим, он имеет коммер-
ческий интерес. Как выразился сам предприни-
матель: «На городских жителях зарабатываем, 
на учеников тратим». Предприниматель открыл 
лучный тир, проводит обучение навыкам стрель-
бы из лука. Организует национальные ярмарки. 
Первое мероприятие стартовало в августе 2021 
года. В планах предпринимателя открыть школу 
верховой езды. 

Ученица Акбашевской школы, победитель кон-
курса бизнес-проектов района Гульназ Динмуха-
метова рассказала о своем проекте — производ-
стве домашнего мыла. «Даже для микробизнеса 
нужен бизнес-план», — заявила Гульназ. В нем 
ученица зафиксировала размер расходов, глав-
ным образом, это оказались расходы на матери-
алы — на мыльную основу, а также примерный 
рынок сбыта.

Ведущий клиентский менеджер ПАО «Рос-
сельхозбанк» Анастасия Владимировна Черных, 
озвучила проекты, реализуемые банком и на-
правленные на поддержку фермеров. Во-первых, 
это «школа фермера», в рамках которой про-
ходит обучение как потенциальных фермеров, 
так и уже действующих предпринимателей. Во-
вторых, это электронная платформа, созданная 
с целью аккумулировать информацию об участ-
никах сельскохозяйственного рынка и не только. 
Банком создана платформа с целью поддержки 
ремесленников, содействия развитию агроту-
ризма. Кроме того, банк на территории Соснов-
ного и Аргаяшского районов проводит «вкусные 
пятницы». На ярмарках длительностью три часа 
фермеры могут реализовывать свою продукцию. 
Реализация происходит как по предзаказу, так и 
в ходе свободной продажи. И это тот самый слу-
чай, когда коммерческий банк не преследует цели 
получить быстрые доходы. С точки зрения эконо-
мического эгоизма банку можно было бы и не за-
ниматься организацией такого рода ярмарок. Но 
со стратегической точки зрения такие меропри-
ятия позволяют генерировать информацию, впо-
следствии формирующую целый массив возмож-
ных клиентов банка.

Были озвучены особенности взаимодей-
ствия фермеров с банками и администрацией по 
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вопросу помощи в получении возможных гран-
тов. В процессы оформления заявок на получе-
ние грантов банки оказались невовлеченными. 
Однако администрация района оказывает реаль-
ную помощь в таких вопросах. Лариса Юрьевна 
Богданова, начальник управления по экономике 
администрации Аргаяшского муниципального 
района, рассказала о действующем центре ком-
петенций, ранее носившем название «Территория 
бизнеса». Функционирует этот центр на террито-
рии Кыштыма. Аргаяшский район сотруднича-
ет с данным центром. Центр оказывает помощь 
и начинающим, и действующим бизнесменам. 
Он помогает не только в заполнении каких-либо 
документов, но и проводит бизнес-анализ состо-
яния предприятия, консультирует, каким обра-
зом можно нарастить финансовую устойчивость, 
даже помогает в формировании рынков сбыта, 
проводит обучение предпринимателей.

Лариса Юрьевна отметила, что Аргаяшский 
район вовлечен в сотрудничество с Башкортоста-
ном, где малый фермерский бизнес показывает 
хорошие результаты своего развития. Началось 
сотрудничество с простого договора на постав-
ку картофеля в Учалы — в то время, когда был 
неурожай картофеля в Башкортостане, Аргаяш-
ский район получил хороший урожай. «Мы своих 
предпринимателей возим не только в Башкорто-
стан, мы показывали им хозяйства Татарстана, 
Москвы, Тюмени, Калининграда. Создали у нас 
сельскохозяйственный потребительский коопе-
ратив. Он пока у нас один. Но мы постоянно вво-
дим в него новых и новых фермеров. Территория 
бизнеса помогла нам создать бренд Челябинской 
области — «Гусар», Гуси Аргаяша», — отметила 
Л. Ю. Богданова. Но финансовая нагрузка, кото-
рая ложится на плечи фермеров, это самый клю-
чевой фактор, тормозящий развитие малых хо-
зяйств. Людям очень сложно донести, что можно 
не бояться и вести бизнес открыто. 

На территории района ведется работа по мони-
торингу занятости. Малого и среднего бизнеса 
крайне мало. Индивидуальных предпринимате-
лей больше. Администрация района осуществля-
ет помощь даже в написании бизнес-плана. Фор-
мирует обучающие площадки. 

«Туристическое направление — пока мало-
развитое, но работа в этом направлении идет. 
В прошлом году к нам приезжали 36 представи-
телей гильдии туроператоров. У нас в районе есть 
очень много исторических и туристических мест, 
которые можно было бы развивать. Это и «Пав-
линья ферма», и храм, и музей в селе Губернское. 

Есть уникальная печь на 380 буханок хлеба, кото-
рая топится берёзой. Даже в условиях отсутствия 
термометра сотрудники умудряются поддержать 
нужную для выпечки температуру. Такой про-
фессионализм демонстрируют наши жители», — 
рассказала начальник управления по экономике.

Присутствующие предприниматели, дискути-
руя с представителями администрации, отметили 
дороговизну аренды. Сетовали на большое коли-
чество бумажной работы, необходимой для полу-
чения грантов. Причем зачастую гранты предо-
ставляются на небольшие суммы, просто несо-
размерные с объемом подготавливаемых бумаг. 
Кроме этого, присутствующие фермеры указали 
на отсутствие информационной прозрачности, 
отсутствие доверия. 

Относительно фундаментальных постулатов, 
авторы публикации пришли к следующим заклю-
чениям, которые на круглом столе были озвучены 
профессором В. И. Бархатовым. Сейчас важно по-
нять, какая модель отвечает потребностям эконо-
мики. Все чаще приходит понимание, что сегодня 
нужно вернуться к государственному планирова-
нию. Но здесь важно «не наломать дров». Эконо-
мика работает будто «на качелях»: один период 
доминирует рынок, другой период — государ-
ство. В последние годы превалировали рыночные 
механизмы. Это, конечно, не исключает вмеша-
тельства государства, но оно охватывало ограни-
ченные сферы производства. Сегодня нарастает 
актуальность возврата к государственному секто-
ру. Мы видим процессы национализации запад-
ных компаний. Российских компаний эти процес-
сы пока не затронули. Но вопросы государствен-
ного планирования себя проявляют вовсю. С уче-
том этих веяний корректируются и документы 
стратегического планирования. Место крупного 
бизнеса в государственном планировании опре-
делено. Возникает актуальный вопрос: какое ме-
сто будет отведено малому и среднему бизнесу? 
Малый и средний бизнес в основном представлен 
сферами торговли, общественного питания, ока-
зания разного рода услуг, IT-технологий. 

Насколько мы себе представляем адекват-
ную сложившейся действительности модель: она 
должна сочетать в себе государственное и ры-
ночное регулирование. Сфера услуг, особенно 
та, что представлена малым и средним бизнесом, 
должна быть, с одной стороны, подчинена рын-
ку, но с другой стороны, должна поддерживаться 
государством. Однако переусердствовать с «под-
держкой государства» никак нельзя, она не долж-
на реализовывать ограничительную функцию. 
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История показала, что наша экономика «ходит от 
стенки до стенки»: если мы решили, что должен 
превалировать рынок, мы активно строим рыноч-
ную экономику. Сейчас же процессы откидывают 
нас в сторону государственного регулирования. 
И насколько эффективными будут последствия 
такого яростного перехода в эту сторону — исто-
рия умалчивает. Здесь возникают риски зарегу-
лирования, которые приведут к потери деловой 
активности предпринимательского сектора. 

Природа рыночной экономики заключается 
в том, что она позволяет реализовывать личный 
экономический интерес. И если вас1, представи-
телей малого и среднего бизнеса, здесь присут-
ствующих, система государственного регулиро-
вания будет зажимать, вы уже не сможете дости-
гать эффективных результатов. Поэтому для вас 
очень важно отслеживать те возможности, кото-
рые сегодня предоставляет государство. Важно, 
чтобы вам было комфортно в этом бизнесе. А для 
этого первое, с чего вам нужно начать, — наве-
сти, назовем это, «идеальный аудит». Что име-
ется в виду: понять ваше место2 в системе хо-
зяйства. Это место в системе взаимоотношений 
с контрагентами. Это место в системе кредитова-
ния. Это анализ адекватности вашей продукции 

1  Обращение докладчика — В. И. Бархатова — 
к присутствующим. Прим.авторов.

2  От авторов: место малого и среднего бизнеса.

и понимание того, кому вы можете ее сбыть. Это 
формирование новых поставщиков и потребите-
лей. Это принятие решений в отношении цены; 
понимание затрат и нормы рентабельности. Если 
муниципальный район не проведет такого рода 
аудит и не увидит свое место в системе хозяй-
ствования, в сегодняшней системе, которая на-
чинает ломаться, — малому бизнесу найти себя 
будет очень сложно. Даже посмотрим на систему 
высшего образования. Экономисты всегда были 
нужны, но сегодня и не в таких количествах. Си-
стема хозяйствования претерпевает трансфор-
мации, меняются потребности — сейчас нужны 
люди в сферу IT, так как меняются технологии, 
нужны инженеры, проектанты. Мы как экономи-
сты можем предложить какую-либо модель — 
финансовую, экономическую, но мы не можем 
создать продукт. Нужно провести аудит — что 
умеет, что может ваша территория. 

Ваша территория любопытная, серьезная, раз-
вивающаяся очень даже неплохо. Во-первых, на-
селение Аргаяшского муниципального района 
практически не уменьшилось. Небольшое сокра-
щение, конечно, есть, но на территории области 
есть куда более депрессивные районы — Нязе-
петровский, Верхнеуфалейский, где сокращение 
населения катастрофическое. 

Из таблицы 1 видно, что население района со-
кратилось лишь на 2,4 %. Миграционный прирост 

Таблица 1
Table 1

Индикаторы, характеризующие численность населения Аргаяшского муниципального района
Indicators characterizing the population of the Argayash municipal district

Показатели 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Все население, оцен-
ка численности го-
родского и сельского 
населения на 1 янва-
ря текущего года

41 415 41 059 40 892 40 868 40 735 40 946 41 150 41 012 40 540 40 516 40 412

Миграция: число 
прибывших 641 824 1 457 1 728 1 494 1 804 1 741 1 404 1 377 1 880 1 711

Миграция: число вы-
бывших 559 1 480 1 885 2 035 1 868 1 759 1 680 1 665 1 830 1 860 1 657

Число умерших 632 590 628 633 612 595 579 534 556 595 684
Число родившихся 
(без учета мертво-
рожденных)

887 890 889 916 853 761 722 657 537 551 526

Миграция — всего 
(миграционный при-
рост)

82 -656 -428 -307 -374 45 61 -261 -453 20 54

Естественный при-
рост (убыль) 255 300 261 283 241 166 143 123 -19 -44 -158

Источник: по данным Первого независимого рейтингового агентства — Информационно-аналитической 
системы FIRA PRO [1].
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не имеет ярко выраженной тенденции. За послед-
ние два года (2019–2020) миграционный прирост 
был положительным. Естественный прирост на-
селения сокращается, с 2017 года для района ха-
рактерна естественная убыль населения. Сокра-
щение населения за 10 лет на тысячу человек не 
играет такой критической роли для такой отно-
сительно большой системы, как ваш район. Поэ-
тому человеческий потенциал территории можно 
назвать сильным.

Далее, во-вторых, что касается объемов про-
изводства сельскохозяйственной продукции. 
Для всей страны характерно падение индексов 
как продукции растениеводства, так и продук-
ции животноводства. Но в ряде территорий это 
падение роста, то есть его замедление, а в ряде 
территорий это именно падение объемов. На ва-
шей территории опять же не все так плохо. В те-
кущих ценах объемы сельского хозяйства за пе-
риод с 2007 по 2019 гг. выросли в 2,7 раза (по 
всем категориям хозяйств). Динамика показана 
на рисунке 1. Продукция, произведенная сель-
скохозяйственными организациями, возросла 
в 3,4 раза. В сопоставимых ценах в 2019 году 
тоже отмечен рост (на 5 %). Это видно из ри-
сунка 2. Но что стоит отметить: для хозяйств 
населения характерно снижение объемов, начи-
ная с 2014 года (индекс показан на рисунке 4). 
С этого периода индекс производства сельско-
хозяйственной продукции гражданами так и не 
достиг 100 %1.

Производство продукции животноводства вы-
росло в 2,88 раза; продукции растениеводства — 
в 2,02 раза (рассчитано по физическим объёмам, 
не стоимостным). Динамика приведена на рисун-
ке 3. При этом цены в среднем по области вырос-
ли в 2,54 раза2. В разрезе «животноводство/рас-
тениеводство» в 2019 году падение производства 
продукции растениеводства превышает падение 
продукции животноводства — 83 % против 95 %. 
Если же говорить о хозяйствах всех категорий, то 
в отношении животноводства к 2019 году наблю-
дается рост производства (на 7 %), в отношении 
же растениеводства — падение, на 3 % (рис. 3). 

1  Л. Ю. Богданова отметила, что на территории Ар-
гаяшского района очень много крестьянско-фермер-
ских хозяйств, однако в статистический учет их про-
дукция не попадает ввиду того, что не все хозяйства 
внесены в похозяйственную книгу.

2  Расчет проведен авторами по данным индекса по-
требительских цен, публикуемых Росстатом [2].

Поэтому один из важных трендов сегодняшне-
го времени — это ставка на производство про-
дукции сельского хозяйства личными подсоб-
ными хозяйствами. Это тот потенциал, который 
есть у территории и который следует развивать. 
Например, картофель сегодня по стране на 80 % 
производят домашние хозяйства. Продукция, ре-
ализуемая крупными торговыми сетями, зача-
стую не того качества и дорогостоящая. Поэто-
му нужно обеспечить себе продовольственную 
безопасность, тем более, в сложившихся услови-
ях. Акцентируем внимание присутствующих на 
том, что нужно делать ставку именно на личные 
хозяйства. Не коллективное, которое мы пыта-
лись десятилетиями развивать, не общественное, 
а именно личное. 

Вашему району нужно навести аудит и в от-
ношении имеющихся ресурсов. Проанализиро-
вать, насколько сложившаяся структура района 
адекватно вписывается в структуру и потребно-
сти Челябинской области. У вашего района есть 
колоссальное преимущество — вы производите 
большие объемы сельскохозяйственной продук-
ции. Кушать народ будет всегда. У нас может не 
быть металла, автомобильной продукции, но без 
продовольствия нам не прожить. Вам нужно от-
работать логистические схемы, схемы сбыта про-
изведенного продовольствия. 

Третий компонент, о чем авторы хотели бы 
сказать относительно особенностей развития 
Аргаяшского муниципального района. В плане 
заработных плат район также выглядит в целом 
неплохо. Динамика заработных плат по всем му-
ниципалитетам нашей области приведена в та-
блице 2. 

По итогам 2020 года Аргаяшский район за-
нял 20-е место среди 40 муниципальных обра-
зований Челябинской области; 13-е место — по 
динамике заработной платы за период с 2008 по 
2020 годы. Заработная плата за период с 2010 по 
2020 год выросла в 3,4 раза. Для сравнения: в Че-
лябинске лишь в 2,65 раза. В 25 муниципальных 
образованиях рост был меньшим, чем в Аргаяш-
ском районе.
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Теперь охарактеризуем общероссийские тен-
денции, характерные для развития малого и сред-
него бизнеса. Мы провели обзор мер по повыше-
нию устойчивости экономики в условиях санк-
ций [3]. За последние три месяца Правительство 
РФ приняло целую серию мер, направленных 
в том числе на поддержку малого и среднего биз-
неса. Во-первых, государством отменены провер-
ки, причем не только малого и среднего бизнеса, 
но и крупного. Мораторий на проверки утверж-
ден Постановлением Правительства РФ № 336 
от 10 марта 2022 года. Запрет действует до конца 
текущего года. Но все же сохраняется закрытый 
перечень объектов контроля, подлежащих плано-
вым проверкам, в рамках эпидемиологического, 
ветеринарного, пожарного контроля и надзора 
в области промышленной безопасности. Внепла-
новые же проверки допускаются в исключитель-
ных случаях, как то при угрозе жизни, обороне 
страны и безопасности государства, при угрозе 
возникновения чрезвычайных ситуаций природ-
ного и техногенного характера. Кроме того, вне-
плановые проверки могут быть инициированы 
Президентом РФ или Правительством РФ1.

Во-вторых, государство реализует меры в отно-
шении льготного кредитования малого и средне-
го бизнеса. Это и отсрочка по выплате льготных 
кредитов по программе «ФОТ 3.0»2, и восемь про-
грамм льготного кредитования3, и программы, 
позволяющие пополнить предприятиям малого 
и среднего бизнеса оборотные средства. Поэтому 
вам важно для себя определиться, попадают ли 
ваши предприятия под условия этих программ. 
Но важно еще и не надеяться на банки. Нужно 
формировать подушку безопасности. Нужно про-
думать такие сценарии своего развития, которые 
не предполагают зависимость от банковского кре-
дита. Не нужно надеяться ни на кредит, ни на до-
тации. Ориентируйтесь на классическое правило 
финансиста: 50 % собственного капитала, 50 % за-

емного капитала. Не нужно превышать этот пре-
дел — важно сохранить свою устойчивость. У нас 
же «бизнес с грустными глазами». Нет понимания, 
получится ли эффективный сбыт.

В-третьих, вам нужно обратить внимание на 
обновление основных фондов: насколько они 
устаревшие, насколько требуют технологическо-
го обновления.

В-четвертых, если вы пользуетесь системой 
быстрых платежей, то у вас есть право на возме-
щение банковской комиссии за пользование этой 
системой. С 1 января по 1 июля 2022 года проис-
ходит такое возмещение. Источником финансиро-
вания выступает резервный фонд Правительства. 
Программа по субсидированию предприятий ма-
лого и среднего бизнеса, пользующихся систе-
мой быстрых платежей, стартовала еще в июле 
2021 года. Сейчас она продлена4.

Следующий компонент поддержки — кредит-
ные каникулы малому и среднему бизнесу5. Пред-
приятия определенных отраслей могут взять от-
срочку по возврату кредита или же уменьшить 
размер платежей в течение льготного периода. 
В такие отрасли попало и сельское хозяйство. 
А мы с вами понимаем, что из здесь присутству-
ющих это большинство. Вы также должны прове-
рить, на каких условиях возможны эти каникулы, 
что делает район, чтобы помочь предпринимате-
лям получить такие каникулы. Но важно пони-
мать, что банки все же не активны. Они оценива-
ют свои риски и свою ликвидность. И зачастую 
им не интересно кредитовать малый и средний 
бизнес. Поэтому, несмотря на большой перечень 
программ поддержки, по факту бизнес остается 
наедине с собой перед лицом сложностей. Сле-
довательно, администрации района нужно помо-
гать, нужно прямо «обхаживать» каждого биз-
несмена. Вам нужен инновационный «котел» на 
территории. Многое зависит от вашей воли — от 
воли решать сложные задачи.
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