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Аннотация. Национальные проекты и их реализация представляют собой интересную и актуальную тему. 
Национальные проекты ставят важные национальные задачи в приоритетных направлениях — образова-
нии, здравоохранении, демографии, экологии. Также национальные проекты предполагают расходование 
значительных бюджетных ресурсов. В связи с этим данная тема является чрезвычайно важной. В данной 
работе рассматривается проблема реализации национальных проектов, их финансирование на различных 
этапах, влияние пандемии коронавируса на реализацию национальных проектов в России, а также иссле-
дуются причины, влияющие на снижение эффективности национальных проектов. Представлен обзор наи-
более важных национальных проектов.
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Abstract. National projects and their implementation are an interesting and relevant topic. National projects set 
themselves important national tasks in priority areas - education, health care, demography, ecology. In addition, 
national projects involve the spending of signifi cant budgetary resources. In this regard, this topic is extremely 
important. This work considers the problem of implementing national projects, their fi nancing at various stages, 
the impact of the coronavirus pandemic on the implementation of national projects in Russia, and examines the rea-
sons that aff ect the decline in the eff ectiveness of national projects. The paper provides an overview of the most 
important national projects.
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Введение

 1Метод экономического проектирования является 
методом совершенствования существующей модели 
управления, он состоит в создании рамочных пла-
нов по достижению определенных задач. Проекты 
позволяют сконцентрировать усилия на решение 
конкретных задач в приоритетной области, объ-

1 © Силова Е. С., 2022

единив различные виды ресурсов; на их эффек-
тивность влияет качество управления проектом, 
финансирование и информационное обеспечение 
реализации проекта.

Метод проектирования активно применяется 
и в государственном, и в корпоративном управле-
нии. Историю и успешные кейсы рассматривает 
в своей работе Л. В. Иваненко [4]. М. Г. Кузьмина 
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рассматривает особенности применения проекти-
рования при диверсификации деятельности про-
мышленных предприятий [5].

Идея создания национальных проектов как ин-
струмента реализации социально-экономических 
целей возникла в 2018 г., в начале нового президент-
ского срока В. В. Путина как развитие его майских 
указов (направленных в том числе на серьезное 
повышение продолжительности жизни и уровня 
жизни населения, а также на усиление экономики 
России до пяти крупнейших экономик мира). Офи-
циально программа национальных проектов была 
запущена в 2019 г. на пятилетний срок, однако впо-
следствии некоторые сроки были скорректированы 
до 2030 г. Большая часть национальных проектов 
финансируется за счет федерального бюджета. 
Среди ключевых национальных проектов мож-
но назвать следующие: «Цифровая экономика», 
«Комплексный план модернизации и расшире-
ния магистральной инфраструктуры на период 
до 2024 года», «Производительность труда и под-
держка занятости», «Международная кооперация 
и экспорт», «Экология», «Демография», «Жилье 
и городская среда», «Здравоохранение», «Наука», 
«Культура» (всего 13). Система национальных про-
ектов выстроена иерархично, национальные про-
екты включают региональные программы развития 
(на их долю приходится примерно 60 % программ). 
Дополнительное государственное финансирование 
предполагает увеличение потребления и инвести-
ций в экономике и, соответственно, способствует 
экономическому росту. При разработке нацио-
нальных проектов в России был учтен передовой 
мировой опыт, в том числе таких стран, как Ки-
тай, страны Европейского Союза, США, Бразилия.

Следует отметить также, что это не первый опыт 
создания национальных проектов. Федеральные 
целевые программы активно принимались с начала 
2000-х гг., в 2010 г. эти целевые программы были 
трансформированы в государственные программы. 
Еще в 2005 г. было запущено несколько проектов 
по направлению развития человеческого капитала. 
По плану 2005 г. в рамках проекта «Жилье» должно 
было быть построено примерно 80 млн кв. м жилья 
в течение пяти лет, однако по итогу к 2010 г. было 
введено только 58,1 млн кв. м жилья, а цель 2005 г. 
была достигнута еще через 4 года. В целом экспер-
ты не очень позитивно оценивают реализацию тех 
проектов (на уровне 30—40 %).

В Указе Президента РФ № 474 «О националь-
ных целях развития Российской Федерации на пе-
риод до 2030 года» от 21 июля 2020 г. в качестве 
приоритетных целей указаны сохранение, здо-

ровье и благополучие населения; возможности 
самореализации; комфортная среда; цифровая 
трансформация и т. д. Далее в этом документе про-
писаны конкретные цели (например, увеличение 
до 78 лет продолжительности жизни, снижение 
бедности в два раза по сравнению с показателем 
2017 г. и т. д.) 1. Этот документ несколько скоррек-
тировал предыдущий аналогичный указ, подпи-
санный президентом в 2018 г. Основная причина 
подобных изменений в том, что некоторые цели 
были отложены на более отдаленные сроки из-
за пандемии коронавируса, начавшейся в 2020 г. 
Однако некоторые эксперты подчеркивают, что 
в целом реализация проектов шла не очень гладко. 
В правовых справочных системах можно ознако-
миться с паспортом каждого проекта.

Следует отметить также, что в современной прак-
тике нет устоявшегося термина «национальный 
проект», проекты представляют собой комплексные 
планы или программы какой-либо общественно 
значимой социально-экономической сферы.

Материалы и методы исследования
Исследование базируется на материалах открыто-

го доступа, отчетности по реализации националь-
ных и муниципальных проектов, исследованиях, 
посвященных методам проектирования и планиро-
вания социально-экономического развития, трудах 
российских ученых в области управления социаль-
но-экономическим развитием, методов управления, 
проектирования и программирования развития.

Методы исследования: синтез современных ис-
следований в области методов управления, крити-
ческий анализ, выявление трендов и особенностей 
применения метода проектирования в реализации 
управления социально-экономическим развитием.

Результаты исследования и их обсуждение
Рассмотрим цели и задачи некоторых проектов. 

Среди основных приоритетов национального про-
екта «Здравоохранение» можно выделить: сниже-
ние смертности населения, цифровизация сферы 
здравоохранения, ликвидация кадрового дефи-
цита и повышение квалификации медицинских 
работников, строительство новых медицинских 
центров, борьба с онкологическими и сердечно-
сосудистыми заболеваниями и увеличение ожида-
емой продолжительности жизни до 80 лет к 2030 г. 
Цели на ционального проекта «Образование» — 

1  Указ Президента РФ № 474 «О национальных 
целях развития Российской Федерации на период 
до 2030 года» от 21 июля 2020 г. // consultant.ru (дата 
обращения 23.11.2021).
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вхождение России в десятку стран по качеству 
образования, строительство новых школ и обще-
житий для студентов, внедрение цифровых мето-
дов обучения, новых программ и учебников. Цели 
проекта «Экология» — уменьшение количества 
свалок, улучшение состояния окружающей среды 
в крупных промышленных городах, решение проб-
лемы обес печения качественной питьевой водой, 
создание инфраструктуры для экотуризма и т. д.

По итогам 2019 г. уровень исполнения проектов 
составил 91,4 %, что специалисты называют при-
емлемым уровнем, самые низкие показатели были 
по проектам «Цифровая экономика» и «Эколо-
гия» — соответственно 73 и 66 % [9]. В связи с об-
острением эпидемиологической ситуации в 2020 г. 
из-за пандемии коронавируса, охватившей весь мир, 
сейчас происходит пересмотр ключевых целей и за-
дач национальных проектов в сторону усиления 
здравоохранения и медицинского обеспечения, 
а также в сторону увеличения социальной состав-
ляющей проектов и помощи бизнес-структурам. 
В частности, в 2020 и 2021 гг. было предусмотрено 
увеличение на 10 % расходов по национальному 
проекту «Здравоохранение» за счет сокращения 
расходов по проекту «Цифровая экономика» и не-
которых других.

Общий бюджет национальных проектов состав-
ляет 25,7 трлн руб. Важно отметить, что для фи-
нансирования национальных проектов были уве-
личены некоторые налоги (НДС до 20 % и неко-

торые акцизы). Существует три магистральных 
направления расходования этих средств: на-
правление «Человеческий капитал» — пример-
но 5,7 трлн руб. Направление «Экономический 
рост» — 10,1 трлн руб. Направление «Комфортная 
среда для жизни» — 9,9 трлн руб. Для управления 
реализацией проектами создан специальный ор-
ган — Совет по стратегическому развитию и на-
циональным проектам при Президенте России. 
Выполнение отдельных проектов в рамках своих 
компетенций курируют вице-премьеры Правитель-
ства РФ. Для обес печения финансирования нацио-
нальных проектов предусмотрены четыре источ-
ника: 13,2 трлн  руб. (около половины расходов) — 
федеральный бюджет, 7,5 трлн — внебюджетные 
ресурсы (30 %), 4,9 трлн — региональные бюджеты 
(20 %), а еще 147,8 млрд руб. — из государственных 
внебюджетных фондов 1. Суммарно затраты на на-
циональные проекты в 2019 г. составили примерно 
5 % от консолидированного федерального бюджета. 
Во многих случаях затраты на национальные про-
екты заменили собой прямые выплаты из бюджета 
(как, например, в ситуации с выплатами материн-
ского капитала).

В табл. 1 приведены суммарные затраты на ре-
ализацию национальных проектов до 2024 г.

1  Национальные проекты Российской Федерации 
до 2024 г. (http://fi ncan.ru/articles/92_nacionalynyje-
projekty-rossijskoj-federacii-do-2024-goda/; дата об-
ращения 26.11.2021).

Таблица 1
Table 1

Затраты на национальные проекты до 2024 г., трлн руб.
Expenditures on national projects until 2024, trillion rubles

Национальный проект Предстоящие затраты 
на воплощение

Здравоохранение 1,7258
Образование 0,7845
Демография 3,1052
Культура 0,1135
Безопасные и качественные автомобильные дороги 4,7797
Жилье и городская среда 1,0662
Экология 4,0410
Наука 0,6360
Малый бизнес и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы 0,4815
Цифровая экономика 1,6349
Производительность труда и поддержка занятости 0,0521
Международная кооперация и экспорт 0,9568
Комплексный план модернизации и расширения магистральной инфраструктуры 6,3481

Источник: http://fi ncan.ru/articles/92_nacionalynyje-projekty-rossijskoj-federacii-do-2024-goda/.
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Рассмотрим табл. 2, где представлено исполне-
ние национальных проектов в 2019 г. Как видим, 
исполнение шло достаточно неравномерно: напри-
мер, по программе «Безопасные и качественные ав-

томобильные дороги» за полгода исполнено лишь 
11 % сметы, это очень низкий показатель. Доста-
точно плохо обстоят дела с проектами «Цифровая 
экономика» (за полгода — 8 %), «Экология» (11 %).

Таблица 2
Table 2

Показатели исполнения национальных проектов в 2019 г.
Performance indicators of national projects in 2019

Национальный проект
Запланиро-

вано, 
млн руб.

За 6 меся-
цев, %

За 9 меся-
цев, %

За 12 меся-
цев, %

Демография 520,2 41,6 65 95,5
Здравоохранение 160,3 54,5 67,5 98,0
Образование 106,1 28,6 58,5 91,0
Жилье и городская среда 105,3 38,5 56,3 93,8
Экология 57,0 11,6 22,1 66,3
Безопасные и качественные автомобильные дороги 129,7 12,2 55,8 97,1
Производительность труда и поддержка занятости 7,1 17,7 38,8 87,1
Наука 37,0 44,3 66,2 99,1
Цифровая экономика 108,0 8,3 12,3 73,3
Культура 14,2 28,0 64,7 99,0
Малое и среднее предпринимательство 60,6 36,6 55,7 93,1
Международная кооперация и экспорт 86,2 35,1 41,8 89,1
Комплексный план 331,2 23,8 39,4 88,0
Итого 1 723,0 32,4 52,1 91,4
Уровень исполнения бюджетных расходов 42,5 62,9 94,2

Источник: https://raexpert.ru/researches/national_project_2020/.

Счетная палата РФ критикует исполнение проек-
тов за несогласованность целей и стимулов, а также 
за низкий уровень исполнения по расходам.

На рисунке (с. 141) показан уровень исполнения 
национальных проектов по итогам 2020 г., в целом 
по всем проектам исполнение достигло 97,4 %, объ-
ем недофинансирования проектов составил почти 
58 млрд руб.1 Самый низкий уровень финансиро-
вания приходится на проекты по здравоохранению 
и образованию.

В 2020 г. уровень расходов на национальные 
проекты увеличен примерно на треть, в основ-
ном за счет сферы здравоохранения. Обратимся 
к табл. 3.

Как видно из таблицы, на 97 % увеличены рас-
ходы по проекту «Здравоохранение», на 67 %  —
по проекту «Экология», на 47 % — «Образование». 
Снижены расходы на дороги, поддержку пред-
принимательства (что, на наш взгляд, странно 
в условиях кризиса из-за пандемии и реального 

1  О реализации национальных проектов в 2020 году 
(https://icss.ru/images/macro/О%20реализации%20
национальных%20проектов%20в%202020 %20г.pdf; 
дата обращения 16.09.2022).

падения малого предпринимательства), междуна-
родной кооперации и экспорта. Также мы видим 
пока относительно невысокий уровень исполне-
ния проектов по итогам четырех месяцев (более 
свежие данные на данный момент недоступны). 
Можно отметить, что по проекту «Здравоохране-
ние» идет максимальное исполнение — более 44 %, 
а по ряду проектов — сильное отставание, в том 
числе по цифровой экономике, экологии и др. Рас-
смотрим причины этого и проблемы реализации 
национальных проектов.

Проблемами реализации национальных про-
ектов называют их неподготовленность и непро-
работанность. На их исполнение также могла по-
влиять смена приоритетов при перевыборах прези-
дента, а затем и последовавшая пандемия. В связи 
со снижением собираемых налогов даже вставал 
вопрос о сокращении финансирования националь-
ных проектов 2.

2  Национальные проекты: целевые показатели 
и основные результаты (https://minpromtorg.gov.ru/
common/upload/docVersions/5d623e7b1547a/actual/%; 
дата обращения 25.08.2022); Общие вопросы реали-
зации национальных проектов (http://government.ru/
rugovclassifi er/660/events/; дата обращения 23.11.2021).
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Уровень финансирования национальных проектов в 2020 г., %
Level of fi nancing of national projects in 2020, %

Таблица 3
Table 3

Расходы на национальные проекты в 2019 и 2020 гг.
Expenditures on national projects in 2019 and 2020

Национальный проект
Запланирова-
но на 2019 г., 

млн руб.

Запланирова-
но на 2020 г., 

млн руб.

Изменение 
расходов, 

%

За 4 меся-
ца 2020 г., 

%
Демография 520,2 750,1 +44 29,0
Здравоохранение 160,3 315,5 +97 44,5
Образование 106,1 155,8 +47 16,6
Жилье и городская среда 105,3 112,9 +7 34,3
Экология 57,0 95,1 +67 11,3
Безопасные и качественные автомобильные дороги 129,7 108,4 –16 8,0
Производительность труда и поддержка занятости 7,1 7,8 +9 23,2
Наука 37,0 47,3 +28 23,6
Цифровая экономика 108,0 150,9 +40 5,8
Культура 14,2 17,3 +22 25,7
Малое и среднее предпринимательство 60,6 53,9 –11 21,0
Международная кооперация и экспорт 86,2 81,9 –5 8,8
Комплексный план 331,2 381,1 +15 20,1
Итого 1723,0 2278,0 +32 24,7

Источник: https://raexpert.ru/researches/national_project_2020/.

В табл. 4 приведены расходы на национальные 
проекты в будущем и их корректировки. Как мы 
видим из табл. 4, практически все проекты (за ис-

ключением здравоохранения) подверглись сокра-
щению расходов на 10—25 % в 2020 г.
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Таблица 4
Table 4

Изменения в финансировании национальных проектов, млрд руб.
Changes in the fi nancing of national projects, billion rubles

Национальный проект 2020 2021 2022 2020 (изм.) 2021 (изм.)

Демография 613,7 633,2 590,6 552,033
(–10 %)

569,88
(–10 %)

Здравоохранение 312,5 252,8 262,6 343,750
(+10 %)

278,08 
(+10 %)

Образование 127,9 136,4 120,6 115,110
(–10 %) 136,40

Жилье и городская среда 106,5 108,4 189,1 95,850
(–10 %) 108,40

Экология 76,7 126,9 153,7 69,030
(–10 %) 126,90

Безопасные и качественные авто-
мобильные дороги 104,3 124,8 23,9 93,870

(–10 %) 124,80

Производительность труда и под-
держка занятости 6,9 6,9 7,5 6,210

(–10 %) 6,90

Наука 47,0 55,1 76,4 35,250
(–25 %)

44,08
(–20 %)

Цифровая экономика Российской 
Федерации 124,2 177,9 258,0 93,150

(–25 %)
142,32 

(–20 %)

Культура 17,2 20,3 23,2 15,480
(–10 %) 20,30

Малое и среднее предприниматель-
ство и поддержка индивидуальной 
предпринимательской инициативы

49,9 47,5 87,9 44,910
(–10 %) 47,50

Международная кооперация и экс-
порт 74,5 124,0 219,4 55,875

(–25 %)
99,20

(–20 %)
Комплексный план модернизации 
и расширения магистральной ин-
фраструктуры на период до 2024 г.

337,2 404,5 675,5 303,480
(–10 %) 404,50

Итого 1 999,0 2 219,0 2 688,0 1 824,300 2 109,26

Источник: https://raexpert.ru/researches/national_project_2020/.

А. М. Ажлуни и О. Л. Шарыгина при рассмот-
рении национальных проектов и их реализации 
приходят к выводу, что в паспортах национальных 
проектов не всегда в достаточной мере отражена 
методика их реализации, зачастую проекты явля-
ются весьма непрозрачными [1].

Информацию о национальных проектах можно 
найти, как мы уже отмечали, на сайтах Правитель-
ства РФ, в информационных правовых системах 
(нормативно-правовая база), а для оперативного 
освещения хода реализации проектов создан спе-
циальный сайт (национальныепроекты.рф), где 
можно ознакомиться с проектами по отдельнос-
ти. Отдельные министерства и ведомства, ответ-
ственные за реализацию конкретных националь-
ных проектов, также выкладывают информацию 
на своих ресурсах.

Специалисты издания РБК говорят о том, что вы-
полнение национальных проектов отразило неко-
торые проблемы системы государственного управ-
ления: сбои в работе, косность финансирования, 
отсутствие четких планов действий 1.

Такие авторы, как А. С. Бедняков, Л. А. Миэ-
ринь, отмечают следующие проблемы реализации 
национальных проектов: системные управлен-
ческие (в частности, проблема модели «ручного 
управления» со стороны самого главного лица; 
отсутствие системы стратегического планирова-
ния); низкое качество планирования при разработ-
ке ключевых показателей национальных проектов; 
мотивационные проблемы [2].

1  COVID-19 проредил национальные цели (https://
www.rbc.ru/newspaper/2020/07/27/5f16add29a7947246
d35b6c0; дата обращения 26.11.2021).
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А. В. Зозуля, П. В. Зозуля, Т. Н. Еремина выде-
ляют несколько ключевых проблем реализации 
приоритетных национальных проектов: организа-
ция управления (необходимо использовать методы 
проектного управления, а также межотраслевые 
органы); финансирование; информационное обес-
печение [3]. И. Д. Макаров рассматривает использо-
вание цифровых технологий при проектировании 
социально-экономического развития, особенно 
в условиях пандемии [6].

Таким образом, на современном этапе в России 
реализуется более 10 национальных проектов, на их 
финансирование запланировано потратить более 
25 трлн руб., цели проектов в основном социально 
ориентированы, а также направлены на достиже-
ние экономического роста и развития. Финанси-
рование национальных проектов корректируются 
исходя из состояния бюджетов. Выполнение про-

ектов составляет примерно 97 %, при этом экс-
перты называют следующие основные проблемы, 
возникающие при их реализации: низкий уровень 
квалификации управленческих кадров, неподго-
товленность и методическая непроработанность 
некоторых проектов и показателей их эффектив-
ности, слабая информированность населения о про-
водимых проектах. Важно отметить и влияние 
пандемии на реализацию национальных проектов: 
во-первых, снижение государственных доходов 
привело к пересмотру бюджетов самих проектов; 
во-вторых, исполня емость проектов в 2020 г. стала 
еще ниже. Несмотря на отмеченные недостатки, 
следует указать, что национальные проекты яв-
ляются крайне важным инструментом социально-
экономического развития, который концентрирует 
финансовые, технические, управленческие ресурсы 
на достижении приоритетных национальных целей.
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