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Аннотация. В условиях стремительно меняющегося мирового порядка, обусловленного перераспределе-
нием факторов производства, борьбой за их присвоение, освоение и эффективное использование, вопрос 
определения места России в мировом разделении труда является приоритетным. Экономические санкции, 
введенные в отношении экономики России как результат геополитических обострений, сформировали мно-
жество новых вызовов. Одним из таких вызовов является обеспечение рациональной занятости населения, 
создание и поддержание на рынке труда сбалансированного спроса и предложения рабочей силы и приме-
нение упреждающего воздействия для недопущения массовой безработицы, что является неотъемлемой 
составляющей обеспечения национальной безопасности. Цель исследования заключается в анализе отрас-
левой структуры занятости субъектов Уральского федерального округа, определении профессионально-
квалификационного состава рабочей силы и уровня образования в соотношении с динамикой уровня без-
работицы. Проведен анализ отраслевой структуры занятости субъектов Уральского федерального округа, 
а также проанализирован ее профессионально-квалификационный состав, уровень образования в соот-
ношении с динамикой уровня безработицы. Выявлено, что численность рабочей силы снижается во всех 
субъектах УрФО, наибольшая динамика сокращения — в Челябинской и Свердловской областях, а наи-
меньшая — в ХМАО и ЯНАО. Уровень безработицы относительно предыдущего года в УрФО снизился, 
наибольшие темпы снижения наблюдаются в Челябинской области. Самая высокая численность безработ-
ных сохраняется в Свердловской области, а самая низкая — в ХМАО и ЯНАО. Также выявлен высокий уро-
вень участия выпускников с высшим и средним профессиональным образованием в составе рабочей силы 
субъектов УрФО, но при этом среди выпускников с высшим образованием высокий уровень безработицы 
в Челябинской области, а минимальный — в Курганской. Среди выпускников со средним специальным 
образованием картина противоположная, в Свердловской области уровень безработицы самый низкий, 
а в Курганской области — самый высокий.
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Abstract. In the context of a rapidly changing world order, due to the redistribution of factors of production, 
the struggle for appropriation, development and their effective use, the issue of determining Russia’s place in 
the global division of labor is a priority. The economic sanctions imposed on the Russian economy as a result of geo-
political exacerbations have created many new challenges. One of these challenges is to ensure rational employment 

© Капкаев Ю. Ш., Кадыров П. Р., 2023



Структурные сдвиги на рынке труда субъектов Уральского федерального округа 

Structural shifts in the labor market of the subjects of the Ural Federal District 133

of the population, create and maintain a balanced demand and supply of labor in the labor market, and apply preemp-
tive action to prevent mass unemployment, which is an integral part of ensuring national security. The purpose of 
the study is to analyze the sectoral structure of employment of the subjects of the Ural Federal District, to determine 
the professional and qualification composition of the labor force and the level of education in relation to the dynamics 
of the unemployment rate. The analysis of the sectoral structure of employment of the subjects of the Ural Federal 
District was carried out, as well as its professional and qualification composition, the level of education in relation 
to the dynamics of the unemployment rate were analyzed. It was revealed that the number of the labor force is de-
clining in all subjects of the Ural Federal District, the largest reduction dynamics in the Chelyabinsk and Sverd-
lovsk regions, and the smallest in the Khanty-Mansi Autonomous Okrug and Yamalo-Nenets Autonomous Okrug. 
The unemployment rate in the Ural Federal District has decreased relative to the previous year, of which the largest 
problems are observed in the Chelyabinsk region. The highest number of unemployed remains in the Sverdlovsk 
region, and the lowest in Khanty-Mansi Autonomous Okrug and Yamalo-Nenets Autonomous Okrug. A high level 
of participation of graduates with higher and secondary vocational education in the labor force of the subjects of 
the Ural Federal District was also revealed, but at the same time, among graduates with higher education, there is 
a high level of unemployment in the Chelyabinsk region, and the minimum in the Kurgan region. Among gradu-
ates with a secondary special education, the picture is opposite, in the Sverdlovsk region the unemployment rate is 
the lowest, and in the Kurgan region the highest. 
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Введение
Современный мировой порядок, претерпеваю-

щий кардинальные трансформационные процес-
сы, придает особую значимость вопросу миро-
вого разделения труда и роли России в нем, что 
в свою очередь остро актуализирует проблемы 
развития рынка труда и обеспечения занятости 
населения как на уровне государства, так и на 
уровне отдельных территорий. Уровень разви-
тия рабочей силы напрямую зависит от социаль-
но-экономического развития, темпов роста эко-
номики, притока и оттока инвестиций в отрас-
ли экономики и от количественно-качественных 
показателей инновационного развития ключевых 
отраслей экономики. Процессы развития рынка 
труда и обеспечения занятости населения в Рос-
сии сложны и противоречивы, связано это с мно-
жественными факторами, как внутренними, так 
и внешними. Здесь существуют как специфиче-
ские закономерности, которые имеют место в раз-
ных странах мира с развитой или развивающейся 
экономикой, так и отдельные специфические за-
кономерности, характерные для нашего государ-
ства. По мнению В. И. Бархатова, Ю. Ш. Капка-
ева, Д. А. Плетнева и Д. С. Бенц, особенностью 
пространственного развития России является 
сильная дифференциация территорий по уровню 
социально-экономического и технологического 
развития, что в свою очередь сильно влияет на 
развитие рынка труда и обеспечение занятости 
населения [1; 3; 4].

Цель данного исследования заключается в ана-
лизе отраслевой структуры занятости субъектов 

Уральского федерального округа, определении 
профессионально-квалификационного состава 
рабочей силы и уровня образования в соотноше-
нии с динамикой уровня безработицы.

Материалы и методы исследования
В качестве методического аппарата исследо-

вания использовались методы социально-эконо-
мического анализа, анализ нормативно-право-
вой базы, системный, статистический, структур-
но-функциональный и сравнительно-аналитиче-
ский метод.

Рынок труда как специфическая сфера дея-
тельности, в которой происходит формирование 
спроса и предложения на рабочую силу и впо-
следствии формируются механизмы, обеспечива-
ющие рациональное их взаимодействие и более 
эффективное ее приложение для формирования 
повышенной добавленной стоимости, историче-
ски давно является объектом научного исследо-
вания [15]. 

Систематизировав учения разного времени 
о рынке труда и безработице, можно понять ис-
точники возникновения современных проблем 
рынка труда и безработицы, а также сформули-
ровать направления решения этих проблем. 

Согласно неоклассическому подходу (А. Мар-
шалл, Дж. Пери, А. Пигу, Р. Холл и др.) и концеп-
ции экономики предложения (Д. Гидлер, А. Ла-
фер и др.), рынок труда действует на основе цено-
вого равновесия, т. е. регулятором рынка являет-
ся цена рабочей силы (заработная плата), которая 
регулирует спрос и предложение рабочей силы. 
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Если спрос превышает предложение, работники 
предлагают свои услуги за более высокие став-
ки заработной платы, и работодатели вынуждены 
платить заработную плату выше рыночной. Та-
ким образом устанавливается равновесие. И на-
оборот, если предложение превышает спрос, воз-
никает безработица. В этом случае работодатели 
нанимают работников по более низким ставкам 
заработной платы, на рынке устанавливается рав-
новесие [14].

Согласно кейнсианскому подходу (Дж. М. Кейнс 
и др.), рынок труда характеризуется постоянным 
равновесием. Основным регулятором рынка тру-
да является государство, которое влияет на сово-
купный спрос как на товары и услуги, так и на 
труд. Цена не является регулятором рынка тру-
да. По мнению представителей данного подхода, 
безработица есть снижение совокупного спроса, 
в отличие от неоклассиков, которые связывают 
это явление с чрезмерным удорожанием рабочей 
силы [13].

Представители монетаризма (М. Фридман, 
Ф. Махлуп, Л. Роббинс и др.) считают, что до-
стижение рыночной стабильности и равновесия 
возможно в условиях свободной конкуренции на 
рынке с гибкими ценами и заработной платой, 
без вмешательства государства и профсоюзов. 
Уравновешиванию рынка может способствовать 
использование механизма денежно-кредитной 
политики (учетная ставка центрального банка, 
размеры обязательных резервов коммерческих 
банков) и стабилизационных программ [2].

Согласно институционалистскому подходу, 
характер рынка труда объясняется особенностя-
ми динамики отдельных отраслей и профессио-
нально-демографических групп. Внимание кон-
центрируется не на макроэкономическом ана-
лизе рынка труда, а на анализе профессиональ-
ных и отраслевых различий в структуре рабочей 
силы; в уровне заработной платы [12].

Согласно марксистской теории, рынок труда 
хотя и функционирует согласно общим рыноч-
ным закономерностям, но имеет особенности. 
Прежде всего это проявляется в том, что товар 
«рабочая сила» в процессе труда создает стои-
мость, а стоимость всех других ресурсов лишь 
переносится на новую стоимость трудом. Кроме 
того, рабочая сила как товар влияет на соотноше-
ние спроса и предложения и на свою рыночную 
цену. С точки зрения изучения механизма рынка 
труда наиболее важным является то, что каждая 
из названных теорий рынка основным моментом 
регулирования всех экономических процессов, 

в том числе на рынке труда, признает финансо-
вую политику [8].

Научно-технический прогресс не стоит на ме-
сте; в глобальном масштабе мировая экономика 
развивается, какие-то страны — опережающими 
темпами, какие-то — не так быстро, но в целом 
как мировая экономика, так и экономики наци-
ональные сменяют циклы экономического раз-
вития и переходят на новый уровень, но пробле-
мы рынка труда своей актуальности не утрачи-
вают. Рынок труда функционирует посредством 
обеспечения занятости экономически активного 
населения, укомплектование предприятий раз-
личных отраслей экономики работниками необ-
ходимой численности, качества и уровня квали-
фикации, обеспечения и поддержания конкурент-
ных отношений участников рынка труда [9].

Регулирование рынка труда и обеспечение за-
нятости населения в России осуществляется пу-
тем реализации финансово-кредитной, налоговой, 
инвестиционной и социальной политики государ-
ства. Указанные направления государственной по-
литики направлены на рациональное размещение 
производительных сил на территории государства, 
обеспечение высокого уровня мобильности трудо-
вых ресурсов, повышение уровня квалификации 
экономически активного населения, что, по мне-
нию А. Гадоева, должно способствовать увеличе-
нию рабочих мест и улучшению условий труда [7]. 

Вертикальную структуру реализации перечис-
ленных выше направлений государственной по-
литики можно подразделить на три уровня: фе-
деральный, уровень субъектов, муниципальный 
(местный).

Анализ системы регулирования рынка тру-
да и обеспечения занятости населения на всех 
ее уровнях позволяет выделить ряд негатив-
ных тенденций на региональных рынках труда, 
в частности [10]:

   – негативные воздействия на рынок труда по-
следствий пандемии COVID-19;

   – санкционное давление на экономику России 
со стороны стран Запада;

   – частичная мобилизация населения в рам-
ках специальной военной операции на Украине 
в 2022 г.;

   – снижение численности экономически актив-
ного населения в субъектах федерации, что по-
влекло сокращение предложения рабочей силы на 
региональных рынках труда;

   – диспропорции в уровне профессионально-
квалификационных характеристик рабочей силы 
на региональных рынках труда.
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Результаты исследования
На 1 января 2023 года в УрФО проживает 

12 255 848 человек (8,3 % населения страны), 
в том числе в Свердловской области — 4 239 311, 
в Челябинской — 3 406 371, в Ханты-Мансийском 
автономном округе — Югре — 1 729 472, Тюмен-
ской области — 1 607 274, Курганской области — 
761 546, Ямало-Ненецком автономном округе — 
511 874 человек. Плотность населения составляет 
6,76 человек на кв. километр.

В качестве базовых показателей, по которым 
проводился анализ, были выделены: численность 

рабочей силы в возрасте 15–72 лет по субъектам 
УрФО, уровень участия в рабочей силе населения 
в возрасте 15–72 лет по субъектам УрФО, уровень 
безработицы населения в возрасте 15–72 лет по 
субъектам УрФО, участие в рабочей силе вы-
пускников образовательных организаций 2016–
2020 гг. выпуска, имеющих высшее образование, 
среднее профессиональное образование по про-
граммам подготовки специалистов среднего зве-
на и по программам подготовки квалифициро-
ванных рабочих, служащих по субъектам УрФО 
в 2021 г.

Рис. 1. Вертикальная структура реализации государственной политики занятости населения
Fig. 1. The vertical structure of the implementation of the state employment policy

Рис. 2. Динамика численности рабочей силы в возрасте 15–72 лет  
по субъектам УрФО в период 2010–2022 гг., тыс. человек 

Источник: https://rosstat.gov.ru
Fig. 2. Dynamics of the number of labor force aged 15–72 years by the subjects  

of the Ural Federal District in the period 2010–2022, thousand people  
Source: https://rosstat.gov.ru
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В Уральском федеральном округе числен-
ность рабочей силы сократилась на 1,8 % к уров-
ню 2021 г., а доля в целом федерального округа 
по отношению к другим федеральным округам по 
данному показателю составляет 8,3 %. Основная 

часть сокращения в УрФО произошла всего в двух 
субъектах, а именно в Челябинской области –3,7 % 
и Свердловской области –1,6 %. Остальное сниже-
ние численности рабочей силы распределилось 
в четырех прочих субъектах УрФО. 

Рис. 3. Динамика уровня участия в рабочей силе населения в возрасте 15–72 лет  
по субъектам УрФО в период 2010–2022 гг., в процентах  

Источник: https://rosstat.gov.ru 
Fig. 3. Dynamics of the level of participation in the labor force of the population aged 15–72 years  

by the subjects of the Ural Federal District in the period 2010–2022, in percent  
Source: https://rosstat.gov.ru

В регионах УрФО численность занятых оста-
лась на уровне 2021 г., лишь в Курганской области 
отмечен рост 1,2 %, который обусловлен увели-
чением занятости в таких видах экономической 
деятельности, как:

   – добыча полезных ископаемых (на 4,5 %);
   – обрабатывающие производства (на 2,4 %);
   – деятельность профессиональная научная 

и техническая (на 2,2 %);
   – деятельность административная и сопут-

ствующие дополнительные услуги (на 1,7 %).
В Челябинской области по сравнению с 2021 г. 

наиболее значительное сокращение занятых как 
по численности, так и по темпам произошло в та-
ких отраслях, как:

   – операции с недвижимостью (15,9 %);

   – финансовая и страховая деятельность (5,8 %);
   – государственное управление и обеспечение 

военной безопасности (5,8 % и 3,8 %);
   – обрабатывающее производство (0,7 %); 
   – информация и связь (4,7 %); 
   – сфера гостеприимства и общепита (10,3 %); 
   – сфера предоставления прочих услуг (13,8 %).

Вместе с тем выросла занятость в других от-
раслях экономики области.

Например, в административной деятельности 
и сопутствующих услугах за 2022 г. численность 
занятых увеличилась на 20,1 % относительно 
2021 г., а в электроэнергетике — на 10,8 %. Тем 
не менее, отмеченное увеличение не компенси-
рует произошедшего сокращения численности за-
нятых в целом для экономики региона.
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Рис. 4. Динамика среднесписочной численности работников  
по полному кругу организаций Челябинской области по видам экономической деятельности,  

декабрь2022 г. к декабрю 2021 г., в процентах  
Источник: https://rosstat.gov.ru

Fig. 4. Dynamics of the average number of employees in the full range of organizations  
of the Chelyabinsk region by type of economic activity, December 2022 to December 2021, in percent  

Source: https://rosstat.gov.ru

В Свердловской области в отраслевом разрезе 
наиболее пострадавшими с точки зрения сокра-
щения численности занятых оказались сферы: 

   – оптовой и розничной торговли (–19,2 %);
   – деятельности в области информации и связи 

(–7,2 %);
   – деятельности по операциям с недвижимым 

имуществом (–6,5 %).
Наряду с сокращением в одних видах эконо-

мической деятельности произошел рост в других, 
в частности:

   – в деятельности гостиниц и предприятий об-
щественного питания (15,8 %);

   – деятельности административной и сопут-
ствующих дополнительных услуг (4,7 %);

   – научных исследованиях и разработках (2,5 %);
   – деятельности в области культуры, спорта 

и организации досуга и развлечений (2,1 %);
   – обрабатывающих производствах (0,9 %).

Однако так же, как и в Челябинской области, 
данное увеличение не компенсировало потерь 
в численности занятых в целом по региону.
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Рис. 5. Динамика среднесписочной численности работников по полному кругу организаций  
Свердловской области по видам экономической деятельности,  

декабрь2022 г. к декабрю 2021 г., в процентах 
Источник: https://rosstat.gov.ru

Fig. 5. Dynamics of the average number of employees for the full range of organizations  
in the Sverdlovsk region by type of economic activity,  

December 2022 to December 2021, in percent  
Source: https://rosstat.gov.ru

Также стоит отметить, что сокращение числен-
ности занятых негативно отразилось на ее воз-
растной структуре, поскольку сокращение рабо-
чей силы шло в основном за счет молодежи в воз-
растной группе 20–29 лет. Численность молоде-
жи в составе занятого населения относительно 
2021 г. снизилась в большей степени в Свердлов-
ской и в Челябинской областях. В Курганской об-
ласти и в ЯНАО численность молодежи в составе 
занятого населения осталась на уровне 2021 г.

В 2022 г. наблюдалась тенденция к снижению 
безработицы как в целом по России, так и в субъ-
ектах УрФО. Относительно предыдущего года 
численность безработных в УрФО снизилась, 
причем наибольшие темпы снижения наблю-

даются в Челябинской области. Самая высокая 
численность безработных сохраняется в Сверд-
ловской области, а самая низкая — в ЯНАО.

За истекший год уровень безработицы в УрФО 
снизился. В региональном разрезе наблюдается 
сильная дифференциация по уровню безработи-
цы. Максимальное значение отмечается в Кур-
ганской области, а минимальное — в Ямало-Не-
нецком автономном округе. Самые высокие тем-
пы снижения уровня безработицы наблюдаются 
в Челябинской и Курганской областях.

Также важной составляющей развития регио-
нального рынка труда является учет участия в ра-
бочей силе выпускников образовательных орга-
низаций [11].
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Рис. 6. Динамика уровня безработицы населения в возрасте 15–72 лет  
по субъектам УрФО в период 2010–2022 г., в процентах  

Источник: https://rosstat.gov.ru

Fig. 6. Dynamics of the unemployment rate of the population aged 15–72 years by the subjects  
of the Ural Federal District in the period 2010–2022, in percent  

Source: https://rosstat.gov.ru

Рис. 7. Участие в рабочей силе выпускников образовательных организаций 2016–2020 гг. выпуска,  
имеющих высшее образование, по субъектам УрФО в 2021 г., в процентах  

Источник: https://rosstat.gov.ru
Fig. 7. Participation in the labor force of graduates of educational organizations 2016–2020 graduates with 

higher education, by subjects of the Ural Federal District in 2021, in percent  
Source: https://rosstat.gov.ru
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По данному показателю можно сказать, что 
уровень участия выпускников с высшим обра-
зованием в рабочей силе и уровень занятости по 
всем субъектам УрФО достаточно высокий, но 
есть существенная дифференциация по уровню 

безработицы среди них. Так, самый высокий по-
казатель по уровню безработицы среди выпуск-
ников с высшим образованием наблюдается в Че-
лябинской области, а самый низкий — в Курган-
ской области.

Рис. 8. Участие в рабочей силе выпускников образовательных организаций 2016–2020 гг. выпуска,  
имеющих образование по программам подготовки специалистов среднего звена,  

по субъектам УрФО в 2021 г., в процентах  
Источник: https://rosstat.gov.ru

Fig. 8. Participation in the labor force of graduates of educational organizations 2016–2020 graduates  
with training programs for mid-level specialists, by subjects of the Ural Federal District in 2021, in percent 

Source: https://rosstat.gov.ru

Рис. 9. Участие в рабочей силе выпускников образовательных организаций 2016–2020 гг. выпуска,  
имеющих среднее профессиональное образование по программам подготовки  

квалифицированных рабочих, служащих, по субъектам УрФО в 2021 г., в процентах  
Источник: https://rosstat.gov.ru

Fig. 9. Participation in the labor force of graduates of educational organizations 2016–2020 graduates with 
secondary vocational education in training programs for skilled workers, employees, by subjects of the Ural 

Federal District in 2021, in percent  
Source: https://rosstat.gov.ru
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По показателям участия в рабочей силе выпуск-
ников образовательных организаций 2016–2020 гг. 
выпуска, имеющих среднее профессиональное об-
разование по программам подготовки специали-
стов среднего звена и программам подготовки 
квалифицированных рабочих, служащих, видно, 
что уровень участия в рабочей силе и занятости 
выпускников, имеющих среднее профессиональ-
ное образование, максимально высокий в Челя-
бинской и Тюменской областях, и вместе с ним — 
достаточно низкий уровень безработицы. В то же 
время достаточно высокий уровень безработицы 
среди выпускников, имеющих среднее професси-
ональное образование, наблюдается в Курганской 
и Свердловской областях.

Выводы
Ситуация на рынке труда Уральского феде-

рального округа в 2022 г. определялась общей си-
туацией в экономике страны и обостренной гео-
политической обстановкой в мире. Стремитель-
ные трансформационные процессы структуры 
российской экономики, снижение положительной 
динамики по многим отраслям экономики, разво-
рот экономики на внутренний рынок, активный 
поиск и попытки освоения новых рынков сбыта 
обусловили некоторые негативные тренды на ре-
гиональных рынках труда Уральского федераль-
ного округа [5; 6].

Под влиянием негативных факторов, обуслов-
ленных воздействием на рынок труда последствий 
пандемии COVID-19, продолжающегося процесса 
ввода экономических санкций в отношении Рос-
сии, частичной мобилизации населения в рамках 
специальной военной операции на Украине в сен-
тябре 2022 г., произошло снижение числа эконо-
мически активного населения в субъектах УрФО, 
а это, в свою очередь, привело к сокращению пред-
ложения рабочей силы на рынке труда УрФО. 

Так, численность рабочей силы в УрФО в целом 
сократилась на 1,8 % к уровню 2021 г., основная 
часть сокращения произошла в самых крупных 
регионах УрФО — Челябинской и Свердловской 
областях. Сокращение числа занятых негативно 
отразилось на ее возрастной структуре, посколь-
ку уровень рабочей силы сокращался в подавля-

ющем большинстве за счет молодого мужского 
населения в возрасте 20–29 лет. По сокращению 
числа молодежи в составе рабочей силы лидиру-
ют также Челябинская и Свердловская области. 

Сокращение численности рабочей силы, в свою 
очередь, повлияло на снижение численности без-
работных и позволило возвратиться к допанде-
мийному уровню, что является, несомненно по-
ложительной тенденцией. Так, относительно пре-
дыдущего года численность безработных в УрФО 
снизилась; наибольшие темпы снижения наблю-
даются в Челябинской области. Самая высокая 
численность безработных сохраняется в Сверд-
ловской области, а самая низкая — в ЯНАО.

Но здесь нужно понимать, что сокращение за-
нятости негативно влияет на развитие экономи-
ки и снижает уровень жизни населения. Самыми 
пострадавшими стали индустриально развитые 
Челябинская и Свердловская области с большой 
долей обрабатывающих производств, ориентиро-
ванных на экспорт, и развитой сферой торговли.

Также был выявлен высокий уровень участия 
выпускников с высшим и средним профессио-
нальным образованием в составе рабочей силы 
субъектов УрФО, но при этом среди выпускников 
с высшим образованием максимальный уровень 
безработицы — в Челябинской области, а мини-
мальный — в Курганской. Среди выпускников 
со средним специальным образованием картина 
противоположная: в Свердловской области уро-
вень безработицы самый низкий, а в Курганской 
области — самый высокий. 

Для выхода из этой ситуации потребуется вре-
мя, но уже многое предпринимается как на феде-
ральном уровне, так и на уровне субъектов реги-
она; разработаны комплексные меры поддержки 
экономики, активно реализуются программы им-
портозамещения и др. Кроме мер, разработанных 
на национальном уровне, каждый регион в УрФО 
разработал собственный комплекс мер, направ-
ленных на восстановление численности занято-
го населения. Разработанные мероприятия учи-
тывают особенности ситуации на региональных 
рынках труда и обеспечивают дополнительные 
возможности в сфере занятости для жителей 
уральских регионов.
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