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Аннотация.  Предпринимается попытка проанализировать взаимоотношения современного государства 
и организованной преступности как акторов внутренней и внешней политики в условиях кризиса леги-
тимности. Из-за отхода от интерпретации понятия «легитимность» в изначальном смысле, который вкла-
дывал в него Макс Вебер, современная криминология оставила без внимания сложные процессы и связи, 
которые лежат в основе антагонизма и сотрудничества между легальными и нелегальными политическими 
субъектами.
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Введение 1

С лёгкой руки общепризнанного классика гу-
манитарной мысли, стоявшего у истоков сразу 
нескольких общественных наук, Макса Вебера 
понятие «легитимность» прочно вошло в поня-
тийный аппарат целого ряда дисциплин и, в пер-
вую очередь, философии, социологии, политоло-
гии [1]. Кроме этого, легитимность как понятие 
широко употребляется в криминологических ис-
следованиях, однако термин в такого рода лите-
ратуре не играет столь фундаментальную роль 
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и поскольку по своей сути имеет чисто юридиче-
ский смысл, то выступает синонимом таких слов, 
как «легальность» или «законность».

Это может объясняться тем обстоятельством, 
что криминология в отечественной научной тра-
диции считается юридической наукой и держится 
несколько обособленно от остальных гуманитар-
ных и социальных наук. Одна из актуальнейших 
проблем прошлого, современности и будущего — 
проблема организованной преступности — в оте-
чественной науке традиционно служит объек-
том изучения криминологии, что обусловливает 
сравнительно узкие рамки исследования данной 
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темы. Организованная преступность в такой на-
учной литературе скорее описывается, нежели 
анализируется, и, к сожалению, её недостаточно 
полно удаётся вписать в общий социально-поли-
тический контекст. При этом изучение феномена 
организованной преступности зачастую исходит 
из заведомо негативной оценки этого явления, 
что лишает возможности выявить, проанализи-
ровать и охарактеризовать его явные и латентные 
социальные и политические стороны. Получает-
ся ситуация, где криминология, будучи юриди-
ческой наукой, отличается свойственной юрис-
пруденции догматичностью, категоричностью, 
умозрительностью. Эти обстоятельства создают 
своеобразную пропасть между правовыми нор-
мами и реальными социальными практиками.

Отчасти это можно объяснить недостаточным 
применением междисциплинарного подхода и на-
блюдаемой нами устарелостью представлений 
об обществе в криминологической мысли, кото-
рые находятся примерно на уровне XIX в. в лице 
Конта, Спенсера, Дюркгейма и других классиков 
социальной философии. Классика по-прежнему 
остаётся актуальной, но с тех времён социальные 
науки сильно шагнули вперёд и, безусловно, тре-
буется современное переосмысление.

При этом классическое определение легитим-
ности Макса Вебера остаётся без должного вни-
мания и зачастую в юридической литературе 
подменяется созвучным понятием «легальность». 
На наш взгляд, это является одной из причин ото-
рванности криминологии от современных соци-
альных наук и, как следствие, недостаточного 
понимания проблемы организованной преступ-
ности как феномена социально-политического 
толка. На фоне новаторских идей американского 
экономиста Мансура Олсона, который рассмат-
ривает генезис государства как следствие эволю-
ции бандитских группировок, этот факт вызыва-
ет некоторое недоумение [2].

Необходимо отметить, что подобную идею Ол-
сона можно отыскать уже в религиозной филосо-
фии Аврелия Августина, который писал: «Итак, 
при отсутствии справедливости, что такое госу-
дарства, как не большие разбойничьи шайки; так, 
как и сами разбойничьи шайки есть не что иное, 
как государства в миниатюре» [3]. Однако мысль 
Августина своевременного развития не получи-
ла, и его вопрос был актуализирован лишь в про-
шлом столетии.

Оговоримся, что в дальнейшем мы строго 
дифференцируем понятия «легальность» и «ле-
гитимность». Под легальностью мы подразуме-

ваем чисто юридическое понятие, означающее 
соответствие правовым нормам. В свою очередь 
под легитимностью мы имеем в виду то понима-
ние, которые предлагает Мартин Липсет, где ле-
гитимность — это способность политической си-
стемы порождать и поддерживать веру в то, что 
действующие политические институты являются 
наиболее подходящими и приемлемыми для об-
щества. От этой веры-легитимности зависит ста-
бильность, и она является показателем того, на-
сколько данная политическая система успешно 
выполняет основные функции власти, как их ви-
дят народные массы, а также бизнес-сообщество 
и силовики [4].

Произошедшая подмена этих понятий в отече-
ственной юриспруденции создаёт пробел в пони-
мании роли влияния криминала на политические 
процессы. Такое положение дел чревато невоз-
можностью в полной мере систематизировать 
опыт борьбы с преступностью, мешает осознать 
криминал в качестве субъекта политических от-
ношений, в которых проблема легитимности пра-
вящего режима в существенной степени опреде-
ляет специфику функционирования организован-
ной преступности.

Легитимность и организованная преступ-
ность: причинно-следственные связи

Понимание легитимности как показателя при-
знания обществом существующей власти вкупе 
с рассмотрением криминала как политического 
актора даёт возможность по-новому взглянуть 
на устоявшиеся теории прошлого.

В связи с вышесказанным уместно будет 
перей ти к вопросу, который можно сформулиро-
вать следующим образом: как легитимность ска-
зывается на политической субъектности органи-
зованной преступности?

Для сомневающихся в обоснованности тако-
го подхода напомним, что организованные пре-
ступные группировки в ряде стран подменяли 
государства и гражданское общество в весьма 
нетипичных для себя сферах. Известный нарко-
барон Пабло Эскобар финансировал строитель-
ство школ, больниц, дорог, спортивных площа-
док, церквей. Якудза помогала преодолеть по-
следствия землетрясений в Кобе. Гангстеры 
Чарльз Лучано и Мейер Лански организовыва-
ли охрану доков с позволения военно-морской 
разведки США во времена Второй мировой во-
йны. Также итало-американская мафия оказыва-
ла помощь при высадке войск союзников на Си-
цилию. Аль Капоне предлагал свою помощь 
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 правоохранительным органам при поисках про-
павшего подростка Роберта Фрэнкса, а затем 
и его убийц Леопольда и Лёба. Маньяк Педро 
Алонсо Лопес разыскивался в первую очередь 
отнюдь не колумбийской полицией, а местными 
криминальными группировками, обеспокоенны-
ми пропажей своих «работниц». Криминальный 
авторитет Евгений «Джем» Васин организовал 
на Дальнем Востоке благотворительный фонд, 
который помогал бездомным и заключённым. 
Кроме этого, на деньги его фонда был открыт 
детский лагерь, клуб бокса для подготовки новых 
«кадров». Наконец, можно вспомнить личность 
Владимира Барсукова (Кумарина), занимавшего-
ся помимо криминальной деятельности тем, что 
сейчас бы могли назвать сохранением культурно-
го наследия: доставлял благодатный огонь из Ие-
русалима, финансировал восстановление храмов, 
а также поставлял продукты на флот по просьбе 
руководства «Северной верфи».

Список далёк от всеохватности, но уже доволь-
но репрезентативен. Мы видим, что в определён-
ных ситуациях организованная преступность за-
полняет функциональный вакуум, который об-
разовывается после того, как государство само-
устранятся. Очевидно, что организованная пре-
ступность при этом преследует свои собственные 
корыстные интересы, однако нельзя отрицать 
и то, что таким образом она выступает в качестве 
своеобразного поставщика крайне востребован-
ных общественных благ.

В качестве поставщика общественных благ 
криминалу проще всего реализоваться в услови-
ях, когда власть испытывает кризис легитимно-
сти. Вне зависимости от причин кризиса низкая 
легитимность создаёт благоприятную почву для 
того, чтобы ОПГ занялись новыми для себя сфе-
рами общественной жизни.

Поскольку кризис легитимности характеризу-
ется потерей доверия к власти, это ведёт к дезор-
ганизации государственного управления. Бес-
силие официальных органов власти вызывает 
потребность в институте, который будет регу-
лировать общественные противоречия, решать 
классовые конфликты и управлять социальны-
ми процессами. Если самоорганизации общества 
не произошло, то вакуум власти заполняют аль-
тернативные государству силовые предпринима-
тели, например мафия в Италии [5].

Коренная ломка политических институтов при 
переходе от традиционного сельского хозяйства 
к капиталистическому происходила, когда офи-
циальная власть обладала низкой легитимностью 

и была неэффективной, поскольку была не в со-
стоянии монополизировать насилие на юге Ита-
лии. Иного и быть не могло, учитывая скромные 
финансовые возможности государственной каз-
ны, в связи с чем бюрократия не получала долж-
ного ассигнования и вынуждена была добывать 
себе средства коррупционным путём. В столь 
неопределённой среде институт мафии стано-
вился гарантом экономических трансакций в ре-
гионе [6].

Попытки слабого итальянского государства 
навести порядок на юге страны были обрече-
ны на неудачу. Волны репрессий против мафии, 
оказавшись в результате бесполезными и затрат-
ными, лишь ещё больше дискредитировали офи-
циальную власть и снижали её легитимность. 
Выйдя победителем из схватки с государством, 
мафия становилась в глазах местной обществен-
ности необычайно могущественной организаци-
ей, не уязвимой для репрессий и к тому же более 
эффективной и «справедливой», чем государ-
ство [7].

Привлечь к ответственности лидеров крими-
нальных структур в подобном неэффективном 
государстве представляется в общественном со-
знании чем-то весьма малореальным. Безнаказан-
ность криминала и отсутствие рисков ведёт к раз-
нузданности и неразборчивости средств, вплоть 
до массовых убийств и терроризма, что ещё боль-
ше делегитимизирует законную власть. Таким об-
разом, создаются условия, при которых государ-
ство неуклонно теряет свою легитимность, а ОПГ 
накапливают силы, влияние и ресурсы. Одновре-
менно с этим копится и общественное недоволь-
ство. Продолжается это до тех пор, пока не на-
ступает некое резонансное событие, возмущаю-
щее и мобилизующее общественность на проти-
водействие криминалу. К числу таких событий 
можно отнести бойню в Чикаго в День Святого 
Валентина в 1928 г. или массовое убийство в ста-
нице Кущёвской в 2010 г. Правящий режим рано 
или поздно теряет все ненасильственные возмож-
ности для поднятия легитимности и для своего 
существования вынужден приберегать в полно-
масштабному и бескомпромиссному противосто-
янию с ОПГ, вплоть до задействования военных 
сил, интервенции союзников, нарушения процес-
суальных формальностей, внесудебных казней 
и игнорирования прав человека.

Войны с наркомафией, подобные тем, что ве-
дутся в Колумбии, Мексике или на Филиппинах, 
вызывают критику у международного сообщества 
за ригидность, кровавость и  бескомпромиссность. 
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На самом деле политические режимы находятся 
не в том положении, чтобы сбавлять накал наси-
лия. Амнистии, снисходительность и проявление 
гуманизма к преступниками внутри стран будут 
восприниматься как слабость, непоследователь-
ность и могут критиковаться за мнимое или ре-
альное сотрудничество режима с одними ОПГ 
против других. Разумеется, такая критика нега-
тивным образом сказывалась бы на критически 
важной легитимности, и государству рациональ-
нее не давать никаких поводов для подобного 
рода высказываний.

Недостаток собственных ресурсов и низкая эф-
фективность власти в дополнение ко всему вы-
нуждает правящие элиты отчаянно искать союз-
ников. Так, колумбийское правительство тесно 
сотрудничало с США, борясь с Медельинским 
картелем. При этом союзниками правящего ре-
жима могут выступать и другие криминальные 
структуры. В той же Колумбии в этом качестве 
выступил наркокартель Кали.

Наиболее кровавые формы война с преступно-
стью принимает в странах, являющихся крупней-
шими экспортёрами нелегальных товаров, напри-
мер наркотиков. Финансовые возможности пре-
ступных организаций позволяют им обзаводить-
ся армейским оружием, военной техникой, созда-
вать свои армии из наёмников, что ведёт только 
к эскалации конфликта и увеличению масштабов 
открытого насилия.

Напротив, в случаях высокой степени леги-
тимности перед правящими элитами задача борь-
бы с организованной преступностью является 
не столь актуальной, чтобы решиться на массо-
вое применение насилия, которое, в свою оче-
редь, для таких режимов негативно сказывается 
на рейтингах и политической стабильности. Бо-
лее того, такие режимы в большей степени мо-
гут себе позволить сотрудничество с ОПГ и бу-

дут нести меньшие риски и издержки. Более того, 
их высокий уровень легитимности может быть 
обеспечен при помощи преступников, например, 
благодаря их финансовым вливаниям или воздей-
ствию на электорат.

Заключение
Таким образом, мы видим, что при сопостав-

лении организованной преступности и полити-
ческой легитимности вскрывается их глубокая 
взаимосвязь, напрямую сказывающаяся на соци-
ально-политических процессах. От легитимности 
правящего режима зависит форма существования 
ОПГ и их поведение. Легитимность также обу-
словливает складывающиеся отношения между 
криминалом и государством: будут ли это отно-
шения враждебные или же появится потенциал 
для сотрудничества. При этом на саму легитим-
ность контакты правящих элит с криминальным 
миром негативно влияют лишь при соответству-
ющем культурном климате, где подобные связи 
считаются аморальными. Степень проникнове-
ния якудзы в японское общество показывает, что 
ОПГ может быть настолько открытой для населе-
ния, что имеет даже свои общественные приём-
ные и интернет-сайты, и это рассматривается как 
нечто нормальное и даже полезное для социума 
и государства.

Безусловно, политическая роль криминала 
в том или ином обществе не может определять-
ся только легитимностью правящего режима. 
Тем не менее это важный фактор, который из-за 
прямолинейного и ограниченного юридического 
понимания легитимности упускается в кримино-
логических исследованиях. Нам представляется 
перспективным пересмотр этого подхода и рас-
смотрение криминала как политического актора 
в понятиях, категориях и методах, свойственных 
политической теории.
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