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Аннотация. Внедрение проектного управления в деятельность государственных органов способствует 
повышению гибкости и эффективности, но также сопряжено с рисками, связанными с редукцией много-
образия функций до временных проектов, что может привести к потере стратегического видения. Анализ 
международного опыта показывает, что успешная реализация проектного управления в государственном 
секторе требует преодоления организационных и кадровых барьеров, а также адаптации к специфике го-
сударственной деятельности. Ключевые факторы успеха включают внедрение международных стандартов, 
активное взаимодействие с гражданами и использование современных технологий. В результате предла-
гается ряд обобщений по оптимизации проектного управления в России, направленных на повышение его 
эффективности и устойчивости для успешной реализации национальных проектов.
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Abstract. The implementation of project management in the activities of government agencies contributes to in-
creased fl exibility and effi  ciency, but also carries risks associated with reducing the variety of functions to temporary 
projects, which can lead to a loss of strategic vision. An analysis of international experience shows that the success-
ful implementation of project management in the public sector requires overcoming organizational and personnel 
barriers, as well as adapting to the specifi cs of government activities. Key success factors include the implementa-
tion of international standards, active interaction with citizens and the use of modern technologies. As a result, a 
number of generalizations on optimizing project management in Russia are developed. The paper aim at increasing 
effi  ciency and sustainability of the successful implementation of national projects.
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Введение
Использование проектного подхода в госу-

дарственном управлении в России становится 
все более профессиональным. Не в том смыс-
ле, что оно становится лучше и эффективнее, 
чем раньше (не отрицая такой возможности, 
оговоримся, что речь не об этом), а в том, 
что все больше чиновников приобретают навы-
ки проектного управления, овладевают проект-
ным языком, используют соответствующие ему 
инструменты и нарративы в своей деятельно-
сти. Вместе с тем, столь широкое, как сейчас, 
распространение проектного подхода порож-
дает риск сведения всего многообразия форм 
деятельности именно к проекту — ограничен-
ной во времени и в пространстве активности. 
Установление мобилизующих сроков и излиш-
няя фрагментация оценивающих проект пока-
зателей ведет к тому, что цель и «дух» проек-
та теряются за суетой его реализации в вечных 
дедлайнах. И чтобы нивелировать влияние та-
ких рисков на эффективность государственно-
го управления в целом, необходимо понимать 
как возможности, так и ограничения использо-
вания проектного подхода в государственном 
управлении [17]. В этом может помочь как не-
посредственный анализ собственного опыта 
проектного управления, так и изучение уже 
проведенных исследований подобного рода. 
В настоящей статье мы предприняли попытку 
обобщить результат второго подхода.

Основные тенденции использования про-
ектного управления в деятельности разных 
стран
Современные тенденции развития государ-

ственного управления в передовых странах мира 
характеризуются активным заимствованием ме-
тодов и инструментов корпоративного менед-
жмента, в частности, применением проектно-
го подхода [1]. Данный подход рассматривается 
в качестве эффективного средства повышения 
гибкос ти, клиентоориентированности и рацио-
нальности использования ресурсов в государ-
ственном секторе [2]. Вместе с тем внедрение 
проектного управления в деятельность органов 
власти сопряжено с рядом сложностей организа-
ционного, нормативно-правового характера  [3]. 

Анализ литературы показал, что в развитых 
странах в последние годы происходит «управ-
ленческая революция», связанная с внедрени-
ем в систему государственного управления ме-
тодов и инструментов корпоративного менед-
жмента, в том числе проектного подхода [1, 4]. 
Одним из ключевых элементов этих управлен-

ческих трансформаций является внедрение про-
ектного менеджмента в деятельность органов 
власти. Проектный подход рассматривается как 
эффективный инструмент реализации задач «но-
вого государственного управления», позволяю-
щий повысить гибкость, ориентацию на резуль-
тат и эффективность использования ресурсов [1], 
но и не свободен от недостатков [5].
Однако, как показывает исследование Г. Исе-

новой [1], внедрение проектного менеджмента 
в государственном секторе постсоветских стран 
сталкивается с рядом серьёзных проблем. К ним 
относятся:

• Недостатки нормативно-правовой базы, 
не обеспечивающей надлежащую регламентацию 
проектной деятельности.

• Организационные барьеры, связанные с со-
хранением традиционных иерархических струк-
тур и бюрократических процессов.

• Дефицит компетенций государственных слу-
жащих в области управления проектами.

• Технологические ограничения, выражающие-
ся в нехватке необходимых информационных 
систем и инструментов.
В качестве решения автор предлагает ряд кон-

кретных рекомендаций, включающих совершен-
ствование нормативно-правовой базы, развитие 
компетенций государственных служащих в сфе-
ре проектного управления, внедрение современ-
ных информационных технологий, а также оп-
тимизацию организационных структур и про-
цессов [1].
Внедрение проектного менеджмента в госу-

дарственном секторе — это сложный, но необ-
ходимый процесс. Использование комплексно-
го подхода позволит ускорить его и достичь ре-
зультатов в реформировании государственного 
управления [1].
В условиях, когда необходимо более эффектив-

но и результативно использовать ограниченные 
бюджетные ресурсы, повышать устойчивость 
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финансовых систем и прозрачность государ-
ственного управления, многие страны переходят 
к использованию проектного подхода [2].
Как показывает обзор, проведённый А. Г. Си-

луановым и А. В. Пенчук [2], в государственном 
секторе различных стран есть общие тенденции 
использования проектного менеджмента:

1) проектный подход часто реализуется в рам-
ках программно-целевого управления; 

2) проектное управление, как правило, приме-
няется преимущественно к бюджетным инвести-
циям и расходам на внедрение новых продуктов 
или услуг; 

3) для координации и сопровождения проект-
ной деятельности создаются специализирован-
ные органы – проектные офисы; 

4) стандартизация проектного управления 
осуществляется на основе международных и на-
циональных стандартов.
Изучение международного опыта использова-

ния проектного подхода к управлению бюджет-
ными расходами позволяет определить перспек-
тивные направления его развития и особенности 
внедрения в практику государственного управ-
ления [2].
Однако внедрение проектного подхода также 

может вызвать некоторые организационные, ка-
дровые и методологические сложности, которые 
требуют комплексного подхода для их преодо-
ления.
Изучение международного опыта проектно-

го управления в государственном секторе может 
быть полезным для улучшения системы управле-
ния государственными финансами и разработки 
эффективных механизмов реализации государ-
ственной политики [2].
В условиях современных вызовов, связанных 

с необходимостью модернизации общественной 
инфраструктуры, развития технологий и удов-
летворения новых потребностей граждан, гиб-
кость, оперативность и комплексный подход в го-
сударственном управлении становятся особенно 
важными. Как отмечает Е. В. Атамась [3] в сво-
ем исследовании, эти факторы играют ключевую 
роль в эффективном управлении государствен-
ными ресурсами.
По мнению автора, проектная работа является 

подходящей формой для решения сложных задач 
в государственном секторе, и методы проектного 
менеджмента активно внедряются в практику ор-
ганов власти по всему миру. При этом Е. В. Ата-
мась подчеркивает, что специфические особен-
ности государственных структур, такие как фи-

нансирование из бюджета, публичная отчётность 
и социальный эффект, требуют особого учета при 
внедрении проектного подхода.
Обобщая зарубежный опыт, исследователь вы-

деляет ключевые факторы успешной реализации 
государственных проектов:

1. Использование международных стандартов 
и передового мирового опыта в сфере проектно-
го управления.

2. Организация эффективного взаимодействия 
между различными государственными органами, 
а также с гражданами и другими заинтересован-
ными сторонами.

3. Создание условий для гибкости, оператив-
ности и комплексного подхода к решению задач, 
характерных для государственного сектора.
Внедрение проектного подхода в госуправле-

нии — актуальный шаг для эффективного реаги-
рования на вызовы. Гибкость и оперативность по-
зволяют адаптироваться к изменяющимся усло-
виям, эффективно использовать ресурсы и удов-
летворять потребности граждан.
При реализации госпроектов важно учитывать 

специфику госсектора, включая финансирование, 
отчётность и социальный эффект. Использование 
международных стандартов, передового мирово-
го опыта, организация эффективного взаимодей-
ствия и создание условий для гибкости и опера-
тивности — ключевые факторы успеха.
Проектное управление активно развивается 

во всем мире, в том числе в государственном 
управлении, так как позволяет достигать це-
лей в оптимальные сроки, налаживать межве-
домственное взаимодействие и эффективно ис-
пользовать ресурсы. Проектный подход эффек-
тивнее стандартного функционального подхода 
в государственном секторе, но несет дополни-
тельную ресурсную нагрузку в виде админи-
стрирования, документирования и необходимо-
сти мобилизации большой команды, отмечает 
О. А. Зябеликова [6].
Использование инструментов управления 

проектами в государственном планировании 
имеет давнюю историю в России. Еще в СССР 
с 1930-х гг. применялись элементы проектно-
го управления, а в 1970-80-е гг. российскими 
учеными были разработаны усовершенствован-
ные методики. Однако в 1990-е гг. наблюдалась 
стагнация, после чего началось активное вне-
дрение западных подходов к проектному ме-
неджменту.
В настоящее время в России накоплен опреде-

ленный опыт успешной реализации проектного 
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управления на региональном и муниципальном 
уровнях, например, в Белгородской, Рязанской, 
Волгоградской и Пензенской областях.
Вместе с тем, как подчеркивает автор, суще-

ствует объективная потребность в повышении 
эффективности государственного управления, 
которая сталкивается с недостатком практиче-
ских рекомендаций по совершенствованию про-
ектной деятельности в органах власти. Решение 
этого противоречия является важной задачей 
для дальнейшего развития проектного менед-
жмента в государственном секторе.
Как отмечают в своем исследовании 

О. К. Джолдасбаев и Д. Ж. Рахматуллаева [7], 
внедрение технологий проектного менеджмен-
та в сферу государственного управления сталки-
вается с определенными трудностями. Во мно-
гих странах наблюдается противоречие между 
стремлением к применению передовых методов 
проектного управления и их недостаточным 
распространением в реальной практике органов 
власти.
По мнению авторов, это связано, прежде все-

го, с консервативностью и инерционностью мыш-
ления государственных служащих, особенно в 
развивающихся странах и недавно вступивших 
в ЕС государствах. Устоявшиеся национальные 
и корпоративные практики управления зачастую 
вытесняют новые технологии проектного менед-
жмента.
Вместе с тем роль проектного управления в го-

сударственном секторе обусловлена более широ-
кими процессами институционального развития, 
начавшимися еще с 1980-х гг. Речь идет не про-
сто об административной реформе, а о необхо-
димости развития инновационного потенциала 
и внедрения проектного подхода в государствен-
ное управление.
В данном контексте авторы подчеркивают, 

что концепции Нового государственного управ-
ления (NPM) включают в себя элементы проект-
ного менеджмента, что становится ключевым 
аспектом для эффективной реализации инноваци-
онных разработок. Особенно примечательной яв-
ляется модель зрелости Total Project Management 
(TPM), которая зарекомендовала себя в практике 
Словении и продемонстрировала свою эффектив-
ность в управлении проектами различной слож-
ности. Эта модель может служить ценным ори-
ентиром для дальнейшего изучения и адаптации 
в рамках отечественной практики управления 
проектами, учитывая ее успешное применение 
в условиях динамично меняющейся среды. При-

менение принципов TPM может значительно по-
высить качество и результативность реализации 
государственных проектов, способствуя более 
эффективному использованию ресурсов и улуч-
шению взаимодействия между всеми заинтересо-
ванными сторонами.
Общий вывод исследователей заключается 

в том, что инновации и развитие информацион-
ных технологий способствовали формированию 
современной проектной деятельности, которая 
является важным аспектом Нового государствен-
ного управления. Однако преодоление консерва-
тивности мышления и внедрение проектного под-
хода в государственных органах остается серьез-
ной управленческой задачей.
Н. Д. Базаев [8] в своем исследовании, отмеча-

ет, что современное развитие общества и эконо-
мики неразрывно связано с использованием пере-
довых информационных технологий, что позво-
ляет повысить эффективность государственного 
управления. Однако одной из ключевых проблем 
в работе государственных структур является не-
достаточная результативность механизмов при-
нятия решений.
По мнению автора, для решения данной про-

блемы все чаще применяются методы проектно-
го управления, которые помогают достигать об-
щественно значимых целей. Проектная деятель-
ность в госсекторе, в отличие от рутинной опе-
рационной работы, нацелена на кардинальные 
изменения в определенных сферах при ограни-
ченности ресурсов. В этой связи особое значение 
приобретает использование проектного подхода, 
основанного на национальных и международных 
стандартах.
Как показывает обзор, страны Центральной 

и Восточной Европы успешно внедряют цифро-
вые технологии, стимулируют инновации и об-
разование, совершенствуют финансовые инстру-
менты, создают новые рабочие места для молоде-
жи и борются с бедностью. При этом, по мнению 
автора, Великобритания является лидером в при-
менении проектного подхода в государственном 
секторе, реализуя в основном проекты трансфор-
мационного характера.
Особое внимание Н. Д. Базаев [8] уделяет оцен-

ке результатов проектной деятельности в Велико-
британии. Так, Британский Институт проектно-
го управления использует пятибалльную шкалу, 
где «зеленый» уровень означает высокую вероят-
ность успешного завершения. При этом к 2015 г. 
лишь незначительная часть государственных про-
ектов (0,25 %) вызывала серьезные опасения.
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В целом, анализ применения проектного 
управления в Европе, проведенный автором, по-
казывает различия в его развитии между страна-
ми. Однако это компенсируется совместной ре-
ализацией крупных международных проектов 
при поддержке различных фондов.
Как отмечают в своей работе А. Ю. Юфкин 

и А. И. Галкин [9], проектное управление явля-
ется эффективным инструментом для решения 
сложных задач в сжатые сроки как в частном, 
так и в государственном секторе. Авторы подчер-
кивают, что управление проектами позволяет мо-
билизовать и оптимизировать ресурсы, сокращая 
время реализации и затраты, что делает его важ-
ным элементом экономического и управленческо-
го арсенала во многих странах.
По мнению исследователей, особенностью 

развития теории проектного управления в за-
рубежных странах является то, что оно рас-
сматривается как деятельность, направленная 
на решение поставленных перед организаци-
ей задач на основе имеющейся ресурсной базы 
в условиях временных ограничений. При этом 
методы проектного менеджмента характери-
зуются гибкостью, позволяющей им подстраи-
ваться под особенности национальных систем 
управления. Так, в разных странах приняты 
собственные стандарты проектного управле-
ния, многие из которых нашли широкое при-
знание во всем мире.
Специфические особенности деятельности го-

сударственных властных структур, такие как фи-
нансирование проектов из бюджета, публичная 
отчетность и общественный контроль, направ-
ленность на социальный эффект, а не на получе-
ние выгод от инвестиций, обязательно должны 
учитываться при внедрении проектного подхода 
в органах власти.
В этой связи авторы приводят примеры эф-

фективного применения проектного управле-
ния в муниципальных образованиях зарубеж-
ных стран. Так, во многих странах, в том числе 
в США и Германии, созданы специальные струк-
туры, отвечающие за разработку и реализацию 
региональных и местных проектов, направлен-
ных на социально-экономическое развитие тер-
риторий.
В целом, исследование показывает, что про-

ектное управление, несмотря на необходимость 
учета специфики государственного сектора, за-
рекомендовало себя как действенный инструмент 
повышения эффективности деятельности органов 
власти во многих странах. Его дальнейшее разви-

тие и внедрение в государственном управлении 
является важным направлением совершенствова-
ния системы государственного управления.
В своей работе И. В. Мирошниченко и Л. А. Шпи-

ро [10] рассматривают внедрение проектного 
управления в государственном секторе как ре-
зультат административных реформ, проводимых 
современными государствами. Они основывают-
ся на управленческой парадигме нового государ-
ственного менеджмента.
Авторы представляют объяснительную мо-

дель проектного управления в госсекторе, опи-
сывая виды деятельности, необходимые для его 
успешной реализации: аналитическую, органи-
зационно-управленческую, коммуникативную 
и документационную.
Особый интерес представляет описание успеш-

ных кейсов внедрения проектного управления 
в ряде зарубежных стран, таких как Канада, Ве-
ликобритания и Норвегия. В этих странах про-
ектный подход был применён для трансформации 
сферы государственных услуг, реформирования 
информационных и коммуникационных техноло-
гий, реализации крупных строительных проек-
тов и наращивания военного потенциала.
Мирошниченко и Шпиро также дают проме-

жуточную оценку российского опыта перехода 
государственных органов на инновационную си-
стему управления на базе проектов [10]. Они счи-
тают, что ключевым ресурсом инноваций в этой 
сфере является человеческий капитал — квали-
фицированные и опытные специалисты. Однако, 
по их мнению, одной лишь методологии может 
оказаться недостаточно для успешной реализа-
ции проектного управления.
В целом, проведённый анализ показывает, 

что применение проектного подхода в государ-
ственном секторе активно развивается как в зару-
бежных странах, так и в России. Этот процесс яв-
ляется важной частью административных реформ, 
направленных на повышение эффективности и ре-
зультативности государственного управления. Ав-
торы статьи отмечают, что научный интерес к про-
ектному управлению в государственном управле-
нии обусловлен важностью устойчивого развития 
страны и её конкурентоспособности в мировой 
экономике. Они подчёркивают необходимость из-
учения опыта других стран и особенностей нацио-
нального контекста для оценки эффективности 
проектного управления в российской системе.
Теоретические основы проектного управ-

ления в государственном управлении базиру-
ются на концепции «нового государственного 
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менеджмента». В системе государственного 
управления используются два подхода: про-
цессный и проектный. Исследователи приво-
дят примеры внедрения проектного управле-
ния в различных странах. Например, в Вели-
кобритании за это отвечает Infrastructure and 
Projects Authority, где применяются стандарты, 
в том числе PRINCE2®, помогающие эффек-
тивно управлять любым проектом. В Квебеке 
разработано руководство по управлению про-
ектами, успех которых зависит от координации 
и эффективного руководства.
Исследователи также отмечают положитель-

ный эффект от привлечения крупных компа-
ний к реализации государственных проектов. 
В качестве примера приводится опыт Норвегии, 
где была создана автоматизированная система 
подсчёта голосов с помощью испанской компа-
нии Indra.
Авторы констатируют, что Россия также вне-

дряет проектный подход в государственном 
управлении для решения стратегических за-
дач. В качестве примера приводятся Белгород-
ская область, Югра и Ленинградская область, 
где были выявлены риски, влияющие на каче-
ство проектной деятельности.
В заключении авторы исследования приходят 

к выводу, что использование проектного подхо-
да помогает улучшить систему государственно-
го управления, независимо от разнообразия её 
институтов. В этой новой системе человеческий 
капитал становится ключевым ресурсом для эф-
фективного управления.
Анализ предварительных итогов реализа-

ции национальных проектов в России в 2018–
2024 гг.
Национальные проекты (НП) в России, клю-

чевые инструменты достижения национальных 
целей развития, требуют значительных ресур-
сов и конкретных результатов. Утвержденные 
в 2018 г. методические указания по разработке 
НП задают основу для их формирования и реа-
лизации, но реализация сталкивается с рядом се-
рьезных проблем, требующих систематического 
анализа. Национальные проекты детализируют 
задачи указа № 4741, федеральные проекты кон-
кретизируют цели и показатели, а региональные 
проекты реализуют их на местах [11, 12]. Иерар-

1 Указ Президента Российской Федерации от 21 июля 
2020 г. № 474 «О национальных целях и стратегических 
задачах развития Российской Федерации на период 
до 2030 года». URL: http://www.kremlin.ru/acts/
bank/45726  (дата обращения: 02.03.2025).

хия управления сталкивается с такими пробле-
мами, как низкое качество планирования и от-
сутствие конкретизации, что требует глубокого 
понимания взаимодействия управленческих ин-
ститутов. Низкая вовлеченность исполнителей 
создает мотивационные проблемы, препятствуя 
достижению целей, а экономическое неравен-
ство добавляет дополнительные барьеры.
Для решения этих проблем необходимы новые 

механизмы и подходы. Разработка подпрограмм 
на региональном и муниципальном уровнях, 
а также проекты НКО и молодежного прави-
тельства могут улучшить ситуацию, учитывая 
потребности населения и принципы прозрачно-
сти. Объединяющая национальная идея поможет 
решить проблему неравенства и сформировать 
эффективную стратегию реализации националь-
ных проектов.
Система сотрудничества между уровнями вла-

сти должна основываться на открытости и вза-
имопонимании. Комплексный подход к управле-
нию и активное участие граждан и бизнеса по-
высят эффективность проектов и вернут дове-
рие к государственным институтам, что важно 
для устойчивого развития страны [11].
Национальные проекты (НП) в Российской 

Федерации, официально введенные в 2019 г., 
представляют собой стратегическую инициати-
ву, направленную на комплексное развитие эко-
номики и повышение качества жизни граждан. 
С момента их внедрения было разработано и ча-
стично реализовано 12 проектов, общий объем 
финансирования которых составляет 25,7 трлн 
рублей и распределен на три ключевых направ-
ления, подчеркивающих их значимость для со-
циально-экономического развития страны. Од-
нако, несмотря на наличие позитивных трендов, 
таких как улучшение демографической ситуа-
ции и рост некоторых экономических показате-
лей, наблюдаются и негативные тенденции, ко-
торые определяют эффективность реализации 
НП [12].
Основной задачей национальных проектов 

является улучшение качества жизни населения 
и демографической ситуации в стране. Тем не 
менее, реализация проектов зачастую осущест-
вляется фрагментарно, что препятствует ком-
плексному развитию [11]. По данным Счетной 
палаты, не все бюджетные средства, предусмо-
тренные для реализации НП, были освоены, что 
указывает на наличие серьезных организацион-
ных и технических проблем. Наименьший про-
цент освоения наблюдается в таких проектах, 
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как «Цифровая экономика» и «Экология», 
где уровень исполнения расходов составил лишь 
55 % от запланированных показателей [11, 12].
Системные недостатки, такие как низкое ка-

чество планирования и отсутствие конкретиза-
ции направлений НП, приводят к неопределен-
ности в их реализации [11]. Завышенные пока-
затели, утвержденные Министерствами РФ, ча-
сто оказываются недостижимыми, что указыва-
ет на необходимость пересмотра региональных 
составляющих на основании фактических дан-
ных и разработки методик расчета показателей 
для органов исполнительной власти субъектов 
РФ [12]. Внедрение стандартизированных форм 
отчетности и системы «Электронный бюджет» 
станет важным шагом к повышению прозрачно-
сти и эффективности использования бюджетных 
средств.
Борьба с коррупцией, включая нецелевое ис-

пользование бюджетных средств и махинации 
при госзакупках, важна. Усиление ответствен-
ности за неэффективное использование и про-
зрачность процессов необходимы для восста-
новления доверия граждан к государственным 
институтам [11]. В заключение реализация НП 
в России в период с 2018 по 2024 гг. требует вне-
сения значительных корректировок в законо-
дательные акты и разработки «Электронного 
бюджета» для онлайн-трансляции поступления 
и распределения средств [12].
Эффективность реализации НП также зависит 

от восприятия их различными группами акторов, 
включая национальную элиту, население и биз-
нес. Увеличивающееся экономическое неравен-
ство в стране препятствует повышению эффек-
тивности проектов, подчеркивая необходимость 
наличия объединяющей национальной идеи, спо-
собной помочь в решении проблемы экономиче-
ского неравенства [11]. Ключевым фактором, вли-
яющим на эффективность реализации проектов, 
является система сотрудничества между различ-
ными уровнями государственной власти и мест-
ного самоуправления [12].
В условиях пандемии COVID-19, оказавшей 

значительное влияние на ход реализации НП, 
необходимо адаптировать подходы к планиро-
ванию и реализации новых инициатив. Несмо-
тря на негативные последствия, исполнение фи-
нансовых обязательств по НП происходило бо-
лее равномерно, что свидетельствует о гибкости 
системы в условиях кризиса [11]. Однако, необ-
ходимо провести корректировку целевых пока-
зателей и разработать более четкие индикаторы 

для оценки эффективности НП, чтобы обеспе-
чить их реальное воздействие на социально-
экономическое развитие страны и улучшение 
качества жизни граждан [12]. Это позволит 
не только повысить результативность реализа-
ции проектов, но и создать устойчивую основу 
для дальнейшего развития.
Национальные проекты в России, направлен-

ные на развитие экономики и повышение каче-
ства жизни, сталкиваются с серьезными управ-
ленческими и организационными проблемами, 
такими как низкое качество планирования, не-
достаточная вовлеченность граждан и экономи-
ческое неравенство. Несмотря на позитивные 
тренды, фрагментарная реализация проектов 
и неэффективное использование бюджетных 
средств требуют корректировок в законодатель-
стве и внедрения новых механизмов управления. 
Для успешной реализации НП необходимо 

создать условия для активного участия граж-
дан и бизнеса, а также обеспечить прозрачность 
и сотрудничество между уровнями власти. 
Адаптация подходов к планированию и оценке 
эффективности проектов в условиях кризисов 
станет ключевым шагом к устойчивому соци-
ально-экономическому развитию страны.
Национальные проекты, разработанные для 

достижения ключевых целей, таких как улуч-
шение благосостояния граждан, создание ком-
фортной жизненной среды, развитие регионов, 
цифровая трансформация и расширение возмож-
ностей для самореализации, стали важнейшими 
инструментами социально-экономического про-
гресса России [13]. Их актуальность возросла 
на фоне антироссийских санкций. Инициативы, 
реализуемые в рамках нацпроектов, направле-
ны на преодоление структурных проблем и эко-
номических ограничений, способствующих по-
вышению качества жизни населения. Для повы-
шения эффективности реализации нацпроектов 
и достижения поставленных целей необходимо 
внедрить дополнительные механизмы, такие как 
пороговые значения экономической безопасно-
сти. Эти инструменты помогут минимизировать 
отклонения от целевых показателей, сократить 
нецелевое использование бюджетных средств 
и оперативно сигнализировать о проблемах 
в исполнении программ, что, в свою очередь, 
будет способствовать успешной реализации 
нацио нальных целей и защите экономических 
интересов страны.
Реализация национальных проектов в регионах 

представляет собой сложный, но увлекательный 
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процесс, наполненный как вызовами, так и воз-
можностями [14]. Разнообразие социально-эко-
номических условий, потребностей и законо-
дательных нюансов создает уникальную сре-
ду для адаптации и инноваций. Региональный 
подход позволяет не просто следовать пред-
писанным алгоритмам, а творчески перео-
смысливать их, используя местные ресурсы 
и компетенции для достижения выдающихся 
результатов. Каждый регион имеет шанс транс-
формировать общий план реализации, опира-
ясь на глубокую диагностику своей ситуации 
и активное вовлечение местного населения [15]. 
Гибкие методы управления и механизмы об-
щественного контроля становятся неотъемле-
мыми инструментами для повышения эффек-
тивности и результативности проектов. Успех 
в реализации этих инициатив требует внима-
тельного учета социально-экономических реа-
лий, потребностей граждан и доступных ресур-
сов, а также специфики местного управления. 
Адаптивные стратегии, активное участие об-
щественности и прозрачность процессов игра-
ют ключевую роль в достижении поставленных 
целей. Таким образом, региональный подход 
к реализации национальных проектов откры-
вает новые горизонты для улучшения качества 
жизни, стимулирования регионального разви-
тия и достижения стратегических целей стра-
ны, требуя глубокого анализа и стратегическо-
го мышления на каждом этапе.
Национальные проекты выступают в роли 

мощного катализатора, побуждающего регио-
нальные и местные власти к активному при-
влечению инвестиций и ресурсов. Это не толь-
ко укрепляет межбюджетные связи, но и соз-
дает основу для динамичного развития регио-
нов [16]. Однако на этом пути таится опасность 
конфликтов между различными уровнями вла-
сти, связанных с распределением финансовых 
ресурсов. Поэтому критически важно при пла-
нировании и реализации этих инициатив учи-
тывать интересы всех участников — от феде-
рального до местного уровня. Такой сбалан-
сированный подход обеспечит эффективное 
и целенаправленное использование бюджетных 
средств, минимизируя риск недопонимания 
и противоречий.
Национальные проекты затрагивают кри-

тически важные сферы общественной жизни, 
но их воплощение сталкивается с множеством 
неотложных вызовов [17]. Для преодоления 
этих препятствий необходимо внедрение ци-

фровых решений, автоматизация управленче-
ских процессов и углубление законодатель-
ного регулирования. Такой подход позволит 
не только оптимизировать ресурсы, но и со-
здать более прозрачную и эффективную си-
стему взаимодействия между государством 
и гражданами.
С 2018 по 2024 гг. Россия пережила эпоху 

преобразований, воплотивших в жизнь амби-
циозные национальные проекты2. Городская 
инфраструктура преобразилась, с почти 95 ты-
сячами благоустроенных общественных и дво-
ровых пространств, что стало основой для соз-
дания более уютной и привлекательной город-
ской среды. Дорожная сеть также значительно 
улучшилась: более 85 % магистралей в круп-
ных агломерациях теперь соответствуют совре-
менным стандартам. Экологические инициати-
вы стали настоящим прорывом: ликвидировав 
157 свалок и существенно сократив объем за-
грязненных сточных вод, удалось восстано-
вить здоровье таких величественных водоемов, 
как Волга и Байкал. В сфере здравоохранения 
построено и модернизировано свыше тыся-
чи поликлиник, а также закуплено множество 
единиц современного оборудования, что кар-
динально повысило доступность медицинских 
услуг для населения. Демографические и обра-
зовательные проекты привели к созданию зна-
чительного числа мест в яслях и детских садах, 
а также к строительству почти 1400 школ, 
что открыло двери к качественному образо-
ванию для сотен тысяч детей. Модерниза-
ция транспортной инфраструктуры обеспе-
чила рост доли авиарейсов между регионами 
без необходимости пересадок в Москве, что 
значительно упростило связь между городами. 
Эти достижения подчеркивают не только зна-
чительный прогресс в реализации националь-
ных проектов, но и их глубокое влияние на ка-
чество жизни граждан, формируя более ком-
фортное и устойчивое будущее для страны.
Национальные проекты, нацеленные 

на удовлетворение потребностей страны и ре-
гионов, способствуют улучшению качества 
жизни населения, при этом субъективные фак-
торы играют важную роль в проектировании 
будущего состояния региона. Основная цель 

2 Заседание Совета по стратегическому развитию 
и национальным проектам. Протокол заседания. 2024. 
[Электронный ресурс]. URL: https://rutube.ru/video/4d
8e72c2b8bd15bd4425db6458202000/ (дата обращения: 
02.03.2025).
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их реализации — повышение качества жизни 
граждан, а научная новизна исследования за-
ключается в определении эффективности взаи-
мосвязи между национальными проектами 
и устойчивым развитием регионов с использо-
ванием традиционных методов экономическо-
го анализа [18]. 
На уровне регионов успешно реализуют-

ся проекты в таких сферах, как демография, 
где акцент сделан на поддержку семей и раз-
витие общественного здоровья, и здравоохра-
нение, где внедряются поликлиники и меры 
по борьбе с сердечно-сосудистыми заболева-
ниями. Создание аккредитационно-симуля-
ционных центров для подготовки медиков, 
а также поддержка медицинских работников 
способствуют развитию медицинских услуг. 
В сфере туризма развитие инфраструктуры 
через льготные кредиты и гранты повышает 
доступность туристических услуг, включая 
бесплатные маршруты для школьников. Под-
держка самозанятых и начинающих предпри-
нимателей через льготные налоги и кредиты 
улучшает бизнес-среду и создает цифровые 
платформы для МСП. Интеграция процессов 
в высшем образовании и науке, а также строи-
тельство научно-исследовательских зданий 
способствуют технологическому трансферту. 
Наконец, сравнение плановых и фактических 
показателей, а также анализ динамики испол-
нения проектов подчеркивают необходимость 
совершенствования системы управления реги-
ональными инициативами [18].
Таким образом, национальные проекты 

в России, запущенные в 2019 г., направлены 
на развитие экономики и улучшение качества 
жизни. Несмотря на позитивные изменения, 
реализация сталкивается с проблемами, таки-
ми как низкое качество планирования и недо-
статочная вовлеченность граждан. Для повы-
шения эффективности необходимы новые ме-
ханизмы управления, активное участие насе-
ления и бизнес-сообщества, а также прозрач-
ность на всех уровнях власти. Успешная реали-
зация этих проектов требует глубокого анализа 
и адаптации к текущим условиям.
Заключение 
Проведенный анализ публикаций, посвящен-

ных различным аспектам проектного управле-
ния в государственной сфере, позволяет сде-
лать ряд обобщений:

1. Проектное управление в государственном 
управлении — относительно новый и популяр-
ный тренд, в его процессы и процедуры уже 
вовлечена значительная часть государственных 
служащих в разных странах;

2. Проектное управление уже доказало свою 
эффективность в повышении качества работы 
органов власти во многих государствах. Однако 
его внедрение часто сталкивается с сопротивле-
нием из-за консервативности мышления и недо-
статка практических рекомендаций;

3. Проектное управление имеет свой язык, 
позволяющий эффективно коммуницировать 
представителям разных уровней иерархии го-
сударственного управления, а также облегча-
ющий привлечение к решению задач государ-
ственного проектного управления сотрудни-
ков, пришедших из частного сектора;

4. Одновременно масштабное внедрение 
проектного управления часто приводит к ак-
туализации проблемы недостаточной компе-
тентности кадров в системе государственного 
управления;

5. Порой внедрение проектного управления 
в государственном секторе происходит за счет 
образования новых структур и подразделе-
ний, администрирующих процесс проектного 
управления, что увеличивает число работников 
в госструктурах;

6. Удачные примеры проектного управления 
в государственном секторе часто связаны с ин-
вестициями в инфраструктуру;

7. Применение проектного управления в го-
сударственном секторе позволяет использовать 
накопленный богатый опыт в реализации но-
вых проектов и в стратегическом государствен-
ном управлении;

8. Внедрение проектного управление в го-
сударственном управлении имеет часто целью 
не только и не столько его улучшение за счет 
новых методов и подходов, сколько перезагруз-
ку системы госуправления как таковой, избав-
ления ее от неэффективных и косных структур-
ных элементов, и алгоритмов работы, повыше-
ние прозрачности  управляемости; если рас-
сматривать этот процесс именно в таком свете, 
то оценка результатов внедрения в узком смыс-
ле, как соотношения результатов и затрат кон-
кретного проекта, может не дать полной и точ-
ной информации о его влиянии на всю систему 
государственного управления.
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