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Аннотация.  Дана оценка эффективности государственной поддержки малых и средних организаций АПК 
Краснодарского края за 2022–2024 гг. и выявлены резервы повышения результативности бюджетных расхо-
дов. Методология базируется на автоматизированном системно-когнитивном анализе (АСК-анализ), реали-
зованном в программном комплексе «Эйдос». В отличие от традиционных регрессионных моделей, данный 
подход позволяет интегрировать количественные и качественные показатели, учитывать нелинейные, пе-
рекрестные и сетевые эффекты, а также проводить многовариантное сценарное моделирование. Построе-
на иерархическая мультиагентная модель, включающая получателей поддержки, инструменты и целевые 
KPI. Сравнительный анализ четырех сценариев («Инерционный», «Сбалансированный рост», «Точечный 
прорыв», «Адаптивность и устойчивость») показал, что реаллокация ресурсов из направлений с понижен-
ной предельной эффективностью позволяет увеличить валовую добавленную стоимость АПК на 3,7 % без 
дополнительного финансирования. Выявлен синергетический эффект от комбинации мер (превышение 
суммы отдельных эффектов на 40 %). Обосновано, что концентрация средств на узких экспортных класте-
рах ведет к системным дисбалансам, тогда как приоритет адаптационных мер снижает волатильность по-
казателей на 15–20 %. Действующая система работоспособна, но не оптимальна. Предложены меры по ее 
совершенствованию: внедрение мониторинга на базе «Эйдос», переход к проектному финансированию, 
создание экспертного «регулятора эффективности» и закрепление принципа баланса между текущей от-
дачей и долгосрочной устойчивостью.
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Abstract. The article assesses the effectiveness of state support for small and medium-sized agricultural organiza-
tions in the Krasnodar Territory for 2022–2024 and identifies reserves for improving the efficiency of budget expen-
ditures. The methodology is based on automated system-cognitive analysis (ASC-analysis), which is implemented 
in the Eidos software package. Unlike traditional regression models, this approach allows for the integration of 
quantitative and qualitative indicators, the consideration of nonlinear, cross-sectional, and network effects, and the 
implementation of multivariate scenario modeling. A hierarchical multi-agent model was built, including support 
recipients, tools, and target KPIs. A comparative analysis of four scenarios (“Inertial,” “Balanced Growth,” “Point 
Breakthrough,” and “Adaptability and Sustainability”) showed that reallocating resources from areas with lower 
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marginal efficiency can increase the gross value added of the agricultural sector by 3.7% without additional funding. 
A synergistic effect was identified from the combination of measures (exceeding the sum of individual effects by 
40%). It has been substantiated that the concentration of funds on narrow export clusters leads to systemic imbal-
ances, while the priority of adaptation measures reduces the volatility of indicators by 15–20%. The current system 
is functional, but not optimal. Measures have been proposed to improve it: the introduction of monitoring based on 
Eidos, the transition to project financing, the creation of an expert “efficiency regulator,” and the establishment of 
a balance between current performance and long-term sustainability.

Keywords: ASC-analysis, state support for the agro-industrial complex, the Eidos software package, scenario mod-
eling, the efficiency of budget expenditures, the Krasnodar Territory, small and medium-sized agro-industrial orga-
nizations, the synergistic effect of support measures, and monitoring and evaluation (M&E)
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Введение
Государственная поддержка агропромышленно-

го комплекса (АПК) является одним из ключевых 
инструментов обеспечения продовольственной 
безопасности, импортозамещения и устойчиво-
го развития сельских территорий. Для аграрно-
го сектора Краснодарского края, обладающего 
значительным производственным и экспортным 
потенциалом, эффективность бюджетных расхо-
дов приобретает особое значение [3]. Вместе с тем 
существующие подходы к оценке результативно-
сти мер поддержки, основанные преимуществен-
но на регрессионном анализе изолированных по-
казателей, не позволяют в полной мере учесть 
сложные системные эффекты: перекрестные вза-
имосвязи между различными инструментами, 
нелинейность отдачи от вложений (эффект насы-
щения), временные лаги и риски возникновения 
межотраслевых диспропорций. Это создает риск 
принятия субоптимальных управленческих ре-
шений и снижает потенциальную эффективность 
бюджетных инвестиций [5].

В связи с этим возникает объективная необхо-
димость в разработке и применении методологий, 
способных перейти от констатации частных ста-
тистических зависимостей к целостному систем-
ному проектированию механизмов поддержки. 
Настоящее исследование направлено на восполне-
ние данного пробела путем использования авто-
матизированного системно-когнитивного анали-
за (АСК-анализ), реализованного в программном 
комплексе «Эйдос». В отличие от традиционных 
эконометрических моделей, данный подход по-
зволяет интегрировать количественные и каче-
ственные показатели, идентифицировать прямые 
и обратные причинно-следственные связи, а также 
проводить многовариантное сценарное модели-
рование распределения ресурсов [8]. Целью ра-

боты является оценка эффективности действую-
щей системы государственной поддержки малых 
и средних организаций АПК Краснодарского края 
за 2022–2024 гг., выявление резервов повышения 
результативности бюджетных расходов и разра-
ботка на этой основе практических рекомендаций 
по оптимизации региональной аграрной политики.

Материалы и методы исследования
Эмпирическую базу исследования составили 

данные о деятельности 250 малых и средних ор-
ганизаций АПК Краснодарского края за период 
2022–2024 гг. Информационной основой послужи-
ли отраслевая статистическая отчетность, данные 
Министерства сельского хозяйства и перерабаты-
вающей промышленности Краснодарского края, 
а также результаты мониторинга использования 
мер государственной поддержки, систематизи-
рованные автором в рамках ранее проведенных 
исследований [9].

Для достижения цели работы была применена 
оригинальная методология автоматизированного 
системно-когнитивного анализа (АСК-анализ), 
реализованная в  программно-аналитическом 
комплексе «Эйдос» [1]. Выбор данного инстру-
мента обусловлен его способностью интегриро-
вать количественные и качественные данные, 
выявлять нелинейные и перекрестные эффекты, 
а также осуществлять многовариантное сценар-
ное моделирование в условиях ограниченной ин-
формации.

Результаты исследования и их обсуждение
Ключевыми этапами метода, визуализирован-

ными в предоставленных материалах, являются:
1. Декомпозиция системы (рис. 1–3) — струк-

турирование объекта исследования на три клю-
чевых блока:
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 Рис. 1. Завершение анализа файла исходных данных 

Fig. 1. Completing the analysis of the source data file

Источник: составлено автором.

 
 Рис. 2. Ручной ввод-корректировка обучающей выборки 

Fig. 2. Manual input and adjustment of the training sample

Источник: составлено автором.

   – агенты-получатели: крупные сельскохозяй-
ственные предприятия, крестьянские (фермер-
ские) хозяйства, личные подсобные хозяйства, 
перерабатывающие кооперативы, сгруппирован-
ные по производственным кластерам (зерновой, 

масличный, овощной, животноводческий, садо-
во-виноградарский);

   – агенты-инструменты: меры поддержки, диф-
ференцированные на  финансовые (субсидии, 
гранты, компенсации), инфраструктурные (ме-
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лиорация, дорожное строительство) и институ-
циональные (консультационное сопровождение, 
страхование);

   – целевые показатели эффективности (KPI): 
объем валовой продукции, урожайность, про-
дуктивность, рентабельность, уровень импорто-
замещения, экспортный потенциал, устойчивость 
к климатическим рискам [10].

2. Идентификация связей — установление и ко-
личественное взвешивание причинно-следствен-
ных отношений между элементами системы с уче-
том прямых, обратных связей и временных лагов. 
Для этого использовались алгоритмы, встроенные 
в платформу «Эйдос», позволяющие формировать 
эвентологические базы данных и синтезировать 
когнитивные модели.

3. Сценарное моделирование — построение 
и расчет множества сценариев перераспределе-
ния ресурсов для оценки потенциальных резуль-
татов [11].

4. Синтез оптимальной конфигурации — опре-
деление такого набора и объема мер поддержки, 
который обеспечивает достижение целевых KPI 
с максимальной эффективностью. Для этого при-
менялись методы кластерного анализа (агломе-
ративная кластеризация), построение SWOT-ди-
аграмм, анализ нелокальных нейронных сетей 
и выделение Парето-подмножеств.

Верификация полученных моделей осущест-
влялась путем расчета показателей достоверности 
(TP, TN, FP, FN), F-меры, критериев L1 и L2, а так-
же нормированной разности (T – F) / (T + F) · 100. 
Обработка данных и визуализация результатов 
выполнены средствами программного комплекса 
«Эйдос» и пакетов прикладных программ стати-
стического анализа [2].

Структурная модель системы государствен-
ной поддержки АПК в среде «Эйдос» позволила 
учесть не только прямые эффекты (как в регрес-
сионном анализе), но и перекрестные, сетевые эф-
фекты, а также нелинейность отдачи от вложений 
(эффект насыщения, пороговые значения).

Проведенное моделирование позволило срав-
нить несколько стратегических сценариев рас-
пределения бюджетных средств поддержки АПК:

1. Сценарий «Инерционный» (актуальное рас-
пределение). Моделирование подтвердило выводы 
регрессионного анализа о высокой эффективности 
поддержки элитного семеноводства и мелиорации 
для зернового комплекса (рост KPI на 0,8–1,2 пун-
кта на 1 млн руб. вложений). Одновременно вы-
явлен выраженный эффект «убывающей отдачи» 
для некоторых широко применяемых мер, таких 
как общая поддержка племенного животновод-
ства, после достижения определенного уровня 
финансирования [7].

 
 

Рис. 3. Просмотр эвентологических баз данных 
Fig. 3. Viewing eventological databases

Источник: составлено автором.



Халяпин А. А.

Alexey A. Khalyapin184

2. Сценарий «Сбалансированный рост» преду
сматривал реаллокацию ресурсов, высвобождае-
мых за счет сокращения направлений с понижен-
ной предельной эффективностью, в следующие 
приоритетные области:

   – поддержка проектов «Агростартап» в сфере 
овощеводства и картофелеводства;

   – формирование логистических центров для 
углубленной переработки зерновых и  маслич-
ных культур;

   – реализация целевых программ страхования 
многолетних насаждений (садов и виноградни-
ков) [12].

Реализация данного сценария обеспечила уве-
личение валовой добавленной стоимости агропро-
мышленного комплекса, превысившее показатель 
инерционного варианта на 3,7 %, при сохранении 
неизменного объема государственного финанси-
рования.

3. Сценарий «Точечный прорыв». Концентрация 
средств на ограниченном числе высокоэффектив-
ных инструментов в приоритетных для региона 
экспортных кластерах (зерно, масла). Модель по-
казала краткосрочный рост целевых показателей 
в этих кластерах, но привела к системному дис-
балансу — снижению устойчивости овощного 
и животноводческого подкомплексов, росту ре-
гиональных диспропорций внутри края.

4. Сценарий «Адаптивность и устойчивость». 
Фокус на меры, повышающие устойчивость к кли-
матическим и рыночным рискам: развитие мелио-
рации, страхования, сельской кооперации и циф-
ровой инфраструктуры. Несмотря на меньший 
непосредственный прирост производства в пер-
вые 2–3 года, данный сценарий обеспечивает мак-
симальную стабильность валовых показателей 
в долгосрочной перспективе (горизонт 5–7 лет), 
снижая амплитуду их колебаний на 15–20 % [13].

АСК-моделирование в системе «Эйдос» позво-
лило сформулировать следующие принципы для 
повышения эффективности системы господ-
держки АПК Краснодарского края:

1. Принцип целевой достаточности. Для каждо-
го инструмента поддержки должен быть опреде-
лен оптимальный уровень финансирования, со-
ответствующий точке максимальной предельной 
эффективности. Превышение этого уровня ведет 
к нерациональному расходованию средств.

2. Принцип синергетического сочетания. Мак-
симальный эффект достигается не отдельными 
мерами, а их комбинациями. Например, сочета-
ние «грант “Агростартап” + компенсация затрат 
на элитные семена + консультационное сопрово-

ждение» для овощеводческих КФХ дает эффект, 
на 40 % превышающий сумму эффектов каждой 
меры по отдельности [4].

3. Принцип динамической адаптации. Струк-
тура и объемы поддержки должны ежегодно кор-
ректироваться на основе мониторинга достигну-
тых результатов и прогнозного моделирования, 
а не быть зафиксированными на длительный срок.

4. Принцип баланса между эффективностью 
и устойчивостью. Политика, ориентированная ис-
ключительно на максимизацию текущего приро-
ста производства, может подрывать долгосрочную 
устойчивость АПК [6]. Не менее 25–30 % ресурсов 
поддержки должны быть направлены на меры, 
повышающие адаптационный потенциал (инфра-
структура, знания, институты).

На основе проведенного системного анализа 
можно утверждать, что действующая система госу-
дарственной поддержки АПК Краснодарского края 
является работоспособной, но не оптимальной [14].

Она обеспечивает рост, но не в полной мере спо-
собствует структурной перестройке, повышению 
глубины переработки и формированию «запаса 
прочности» на случай кризисов.

Предлагаемая дорожная карта оптимизации
1. Внедрение системы мониторинга и оценки 

(М&О) на базе платформы «Эйдос», позволяющей 
в режиме, близком к реальному времени, оцени-
вать эффективность каждой выплаты с точки зре-
ния ее вклада в целевые KPI.

2. Переход к «сквозному» проектному финан-
сированию вместо поддержки отдельных затрат. 
Финансирование должно получать не «приобре-
тение семян», а комплексный проект хозяйства, 
включающий технологическую цепочку от поля 
до рынка.

3. Создание «регулятора эффективности» — 
экспертного органа при Министерстве сельского 
хозяйства и перерабатывающей промышленности 
Краснодарского края, задачей которого будет ана-
лиз данных двухуровневой системы мониторинга 
и оценки (М&О), проведение регулярного моде-
лирования и подготовка предложений по коррек-
тировке параметров поддержки.

Применение методологии АСК-анализа в сис
теме «Эйдос» позволило перевести оценку эф-
фективности государственной поддержки АПК 
с уровня констатации частных статистических 
зависимостей на уровень целостного системного 
проектирования.

Полученные результаты доказывают, что су-
ществующий значительный потенциал роста эф-
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фективности бюджетных расходов может быть 
реализован за счет внедрения инструментов ди-
намического моделирования, сценарного плани-
рования и адаптивного управления системой под-
держки [15].

Выводы
Проведенный автоматизированный систем-

но-когнитивный анализ эффективности государ-
ственной поддержки АПК Краснодарского края 
с использованием программного комплекса «Эй-
дос» позволил получить следующие основные вы-
воды.

Действующая система государственной под-
держки является работоспособной, но не опти-
мальной. Она обеспечивает положительную ди-
намику ключевых показателей, однако не в пол-
ной мере способствует структурной перестройке 
отрасли, углублению переработки сельскохозяй-
ственного сырья и формированию «запаса проч-
ности» на случай внешних шоков. Выявлен выра-
женный эффект убывающей отдачи по ряду широ-
ко применяемых мер (например, общая поддержка 
племенного животноводства) после достижения 
определенного уровня финансирования.

Существует значительный потенциал повы-
шения эффективности бюджетных расходов без 
увеличения объема финансирования. Сценарий 
«Сбалансированный рост» показал возможность 
увеличения валовой добавленной стоимости АПК 
на 3,7 % по сравнению с инерционным вариан-
том за счет реаллокации ресурсов из направлений 
с пониженной предельной эффективностью в при-
оритетные области: поддержку «Агростартапов» 
в овощеводстве, логистические центры для пере-
работки зерновых и масличных, целевое страхо-
вание многолетних насаждений.

Максимальный долгосрочный эффект дости-
гается не отдельными мерами, а их синергетиче-
скими комбинациями. Установлено, что сочета-
ние гранта «Агростартап», компенсации затрат 
на элитные семена и консультационного сопро-
вождения для овощеводческих КФХ дает инте-
гральный результат, на 40 % превышающий сумму 
эффектов каждой меры по отдельности.

Политика, ориентированная исключительно 
на краткосрочный прирост производства (сцена-
рий «Точечный прорыв»), приводит к системным 
дисбалансам — снижению устойчивости овощ-
ного и животноводческого подкомплексов, росту 

региональных диспропорций. Напротив, сцена-
рий «Адаптивность и устойчивость» обеспечивает 
снижение амплитуды колебаний валовых показа-
телей на 15–20 % в горизонте 5–7 лет.

На основе полученных результатов сформули-
рованы следующие предложения по совершен-
ствованию системы государственной поддержки 
АПК Краснодарского края.

Внедрить систему мониторинга и  оценки 
(М&О) на базе платформы «Эйдос». Рекоменду-
ется осуществлять в режиме, близком к реальному 
времени, оценку эффективности каждой выпла-
ты с точки зрения ее вклада в целевые KPI, что 
позволит оперативно корректировать параметры 
поддержки.

Перейти к «сквозному» проектному финансиро-
ванию вместо поддержки отдельных затрат. Фи-
нансирование должно предоставляться не под 
«приобретение семян» или «удобрения», а под 
комплексный технологический проект хозяйства, 
охватывающий всю цепочку от поля до рынка 
(включая логистику, переработку и сбыт).

Создать «регулятор эффективности» — экс-
пертный орган при Министерстве сельского хо-
зяйства и перерабатывающей промышленности 
Краснодарского края. В его задачи следует вклю-
чить: анализ данных двухуровневой системы 
М&О, проведение регулярного сценарного мо-
делирования (ежеквартально или раз в полгода), 
подготовку предложений по корректировке объ-
емов и структуры поддержки.

Закрепить принцип баланса между эффектив-
ностью и устойчивостью в нормативных доку-
ментах, установив, что не менее 25–30 % ресурсов 
поддержки ежегодно направляется на меры, повы-
шающие адаптационный потенциал (мелиорация, 
страхование, сельская кооперация, цифровая ин-
фраструктура).

Ежегодно пересматривать оптимальные уровни 
финансирования каждого инструмента на основе 
мониторинга предельной эффективности, не допу-
ская превышения точки насыщения.

Реализация предложенного комплекса мер по-
зволит перевести управление региональной аграр-
ной политикой с констатации постфактумных за-
висимостей на уровень проактивного системного 
проектирования, обеспечив рост отдачи бюджет-
ных средств и долгосрочную устойчивость АПК 
Краснодарского края [7].
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