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Исследование выполнено в рамках государственного задания Минсельхоза России на 2020 г.

Целью представленного исследования потенциала мелиоративного комплекса РФ стало выявле-
ние его состояния, ведущих тенденций формирования, значимых направлений совершенствования 
составляющих. В ходе исследования выявлена необходимость реализации управленческих решений 
в отрасли с учетом сложившейся территориальной дифференциации в уровне обеспечения и обнов-
ления кадрового и производственного капитала. Разработанные в результате исследования рекомен-
дации позволяют выявить наиболее весомые точки роста мелиоративного потенциала РФ и повысить 
эффективность его использования за счет внедрения предложений по использованию рабочей силы 
и основных фондов. Улучшение эффективности управления кадрами позволит обеспечивать научно 
обоснованную комплектацию штата организаций, формировать систему управления путем повыше-
ния квалификации и переподготовки кадров отрасли, более обоснованно формировать фонд оплаты 
труда. Повышение эффективности использования основного капитала отразится на показателях фон-
доотдачи и фондовооруженности отрасли, что закономерно улучшит конечные показатели эффектив-
ности деятельности организаций мелиорации.
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В настоящее время, в дополнение к норма-
тивным документам, регулирующим восста-
новление и развитие мелиоративного комплек-
са РФ, разработана государственная программа 
[5], в основу которой заложено повышение эф-
фективности мелиоративного комплекса РФ за 
счет рационального управления его основными 
производительными силами, то есть средствами 
производства и человеческими ресурсами отрас-
ли. Конечная цель реализации программы — по-
вышение экономической безопасности развития 
национального сельского хозяйства и продо-
вольственного обеспечения страны за счет ро-
ста импортозамещения сельскохозяйственной 
продукции, повышения рентабельности и до-
бавленной стоимости. В частности, заложена 
реализация двух основных направлений совер-
шенствования экономического механизма отрас-
ли — средств производства и человеческих ре-
сурсов как наиболее определяющих элементов 
экономического роста и развития мелиорации.

Рекомендованный исследователями комплекс 
мероприятий по формированию и совершенство-
ванию потенциала мелиоративного развития ре-
гионов РФ (рис. 1) включает следующие осново-
полагающие направления:

• восстановление и обновление активной части 
основных фондов, не только позволяющие под-
держивать инновационные возможности эконо-
мического роста отрасли, но и задающие темпы 
данного роста;

• реконструкция и капитальный ремонт ос-
новных мелиоративных фондов на орошаемых 
и осушаемых землях как способ поддержания ос-
новного капитала отрасли в работоспособном со-
стоянии и поступательных темпов роста произво-
дительности труда;

• увеличение объемов эксплуатационных ра-
бот и затрат на обслуживание и ремонт мелиора-
тивных систем и мелиоративных объектов феде-
ральной собственности для обеспечения их рабо-
тоспособного состояния и увеличения времени 
межремонтных периодов;

• улучшение качества мелиорированных зе-
мель до уровня «хорошее качество», что позво-
лит повысить отдачу от использования данных 
земель;

• увеличение объема культуртехнических ра-
бот в целях ускорения процессов ввода в эксплуа-
тацию мелиорируемых земель;

• реализация управленческих решений в отрас-
ли с учетом сложившейся территориальной диф-
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ференциации в уровне обеспечения и обновления 
основного капитала мелиорации.

 

Рекомендуемые направления повышения  
мелиоративного потенциала РФ в разрезе ФО 

Ускоренное восстановление и обновление активной 
части основных фондов ФГБУ и ФГБНУ «Управления 

«Мелиоводхоз» до уровня износа не ниже 50 % 

Ускоренная реконструкция и капитальный ремонт 
основных мелиоративных фондов на орошаемых 

и осушаемых землях на территориях  
ФГБУ «Управление “Мелиоводхоз”» 

Увеличение объемов эксплуатационных работ и затрат 
на обслуживание и ремонт мелиоративных систем 

и мелиоративных объектов федеральной собственности 
для обеспечения их работоспособного состояния 
и увеличения времени межремонтных периодов 

Улучшение 2,33 млн га площадей земель 
неудовлетворительного качества до уровня 

удовлетворительного качества. В перспективе — рост 
качества 5,39 млн га земель до уровня 

«хорошее качество» 

Увеличение объема культуртехнических работ для 
ускорения процессов ввода мелиорируемых земель в 

эксплуатацию 

Учет сложившейся территориальной дифференциации 
в уровне обеспечения и обновления основного капитала 

мелиоративной отрасли 

Рис. 1. Комплекс мероприятий по формированию по-
тенциала мелиоративного развития регионов РФ
Источник: составлено авторами на основе [6, 12, 14, 16].

На основе результатов исследования 
В. В. Мелихова [10, 11] определено, что резер-
вы мелиоративного потенциала связаны с реше-
нием проблемы возрастающего дефицита пре-
сных вод на фоне климатических изменений, 
происходящих в настоящее время в РФ и в мире. 
Исследованы прогрессирующие процессы дегра-
дации, увеличения площади переувлажненных, 
заболоченных, закисленных, засоленных и заку-
старенных земель, а также земель, подвергшихся 
эродированию и опустыниванию.

Работы В. Н. Краснощекова [15, 19, 20] посвя-
щены изучению влияния роли ресурсосберегаю-
щих и природоохранных технологий сельскохо-
зяйственного производства на мелиорированных 
землях в повышении эффективности функциони-
рования аграрного сектора экономики. Научные 
результаты Н. Н. Дубенка [7, 8] связаны с изучени-
ем орошаемых сельскохозяйственных площадей 
в структуре пахотных земель РФ, а также с обо-
снованием их роли для национальной продоволь-
ственной безопасности. 

Вместе с этим в научной литературе недоста-
точно внимания уделено таким серьезным сторо-
нам мелиоративного потенциала страны, как на-
копленный износ основного капитала, в том числе 
по его отдельным видам и с учетом дифференци-
ации территорий РФ. Практически отсутству-
ет анализ отраслевых инвестиционных потоков. 
Мало исследований, посвященных использова-
нию мелиорируемых земель и анализу причин их 
недостаточно эффективного использования.

Одновременно в научно-исследовательских пу-
бликациях малоизученными являются вопросы, 
связанные с анализом отдельных сторон отрасле-
вой рабочей силы. В частности, к таким вопро-
сам следует отнести: управление системой повы-
шения квалификации и переподготовки кадров; 
изучение тенденций, меняющих структуру и ха-
рактеристики рабочей силы отрасли; изменение 
комплектации рабочей силы отрасли в террито-
риальном масштабе страны.

Таким образом, представленное исследова-
ние является оригинальным и расширяет пред-
ставление о компонентах и драйверах развития 
мелиорации в РФ и мелиоративного потенциала 
в частности. В первую очередь это касается та-
ких его компонентов, как рабочая сила и основ-
ные фонды федеральных государственных бюд-
жетных учреждений Департамента мелиорации 
Министерства сельского хозяйства Российской 
Федерации.

В целях повышения эффективности использо-
вания рабочей силы мелиоративных организаций 
Департамента мелиорации и на основе изучения 
[1–4, 9, 13, 17, 18] авторы рекомендуют реализа-
цию следующего научно-методологического, нор-
мативно-правового и методического обеспечения 
потенциала кадров мелиорации:

• использование при оценке потенциала рабо-
чей силы мелиорации производственно-отрасле-
вого подхода;

• формирование единой научно-практической 
методологии на всех уровнях исполнительных ор-
ганов власти;

• разработка нормативно-методического обе-
спечения и технологии по формированию потен-
циала рабочей силы АПК, в частности мелиора-
тивной отрасли;

• установление взаимосвязи в регламентиру-
ющих документах по формированию и развитию 
потенциала рабочей силы Департамента мелиора-
ции между федеральным, региональным и отрас-
левым уровнями.
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Наиболее комплексным и оптимальным науч-
ным подходом к эффективному использованию 
потенциала рабочей силы мелиорации, по мне-
нию исследователей, является производственно-
отраслевой. Именно в рамках данного подхода 
к основным элементам потенциала рабочей силы 
относятся комплексные и достаточно объектив-
ные показатели профессионально-отраслевой дея-
тельности специалиста. Особенности применения 
и структурно-содержательные элементы произ-
водственно-отраслевого подхода наглядно пред-
ставлены на рис. 2.

Внедрение производственно-отраслевого под-
хода позволяет: обеспечить возможность науч-
но-практического анализа производственно-от-

раслевых особенностей потенциала рабочей 
силы мелиоративной отрасли, а также выявлять, 
и определять социально-экономические направле-
ния развития и эффективного использования в ме-
лиоративной отрасли АПК.

Результаты теоретического анализа норматив-
но-правового обеспечения управления и направ-
лений социально-экономического развития ра-
бочей силы мелиоративной отрасли позволяют 
определить отсутствие:

• единой научно-практической методологии на 
всех уровнях исполнительных органов власти;

• нормативно-методического обеспечения и тех-
нологии по формированию потенциала рабочей 
силы АПК, в частности мелиоративной отрасли;

Рис. 2. Структурно-содержательные элементы применения производственно-отраслевого подхода
         Источник: составлено авторами.

 
 

Производственно-отраслевой подход при 
формировании потенциала рабочей силы мелиорации 

Цель Технологии / механизмы 
(на макро- и мезоуровне) Факторы 

Выявление потребности 
в квалифицированных 
кадрах отрасли и ее 
удовлетворение 
в установленные сроки 
требуемого качества 

– внутренний (внешний) аудит 
кадрового обеспечения 
мелиорации; 

– системный мониторинг 
и формирование единой 
отраслевой базы данных по 
кадрам отрасли; 

– организационно-экономическое 
стимулирование специалистов-
мелиораторов; 

– единые социально-культурные 
программы на оздоровление 
специалистов мелиорации; 

– социальные гарантии 
и поддержка молодых 
специалистов-мелиораторов; 

– качественно новые формы 
профессионально-
образовательного 
взаимодействия «на местах» 
(сетевое взаимодействие, 
профобмен, консалтинг, мастер-
класс, наставничество и т. п.); 

– непрерывное профобразование 

– общие политико-
экономические для 
развития страны и отрасли 
(внешние и внутренние, 
в том числе 
госпрограммы); 

– демографические 
и природно-
экологические; 

– социально-культурные 
и профессионально-
образовательные; 

– социально-экономические, 
воздействующие на 
производительность труда 
и здоровье работников 
отрасли; 

– региональные 
и отраслевые, 
формируемые 
непосредственно с учетом 
особенностей развития 
экономики 

– многоуровневый анализ 
отраслевого рынка труда; 

Задачи 

Результат применения: эффективное использование потенциала рабочей силы мелиорации 
и своевременное определение направлений по его совершенствованию 

– прогноз потребности 
и ситуации на рынке 
труда мелиоративной 

– создание условий для 
эффективного 
формирования и 
управления 
потенциалом рабочей 
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• взаимосвязи в регламентирующих документах 
по формированию и развитию потенциала рабо-
чей силы Департамента мелиорации между феде-
ральным, региональным и отраслевым уровнями.

С целью устранения выявленных недостатков ре-
комендуется органам исполнительной власти при-
вести в соответствие нормативно-правовые акты 
(далее — НПА) по вопросам кадровой политики 
мелиоративной отрасли АПК. Рекомендуемые ме-
роприятия представлены в табл. 1.

Рекомендации по повышению эффективности 
структурно-кадрового обеспечения потенциала 
рабочей силы:

• разработка мер по «омоложению» возрастного 
потенциала рабочей силы мелиоративной отрасли;

• решение проблемы дефицита кадров в выяв-
ленных группах персонала отрасли (в частности  
группы «специалисты»);

• разработка единой нормативно-методиче-
ской документации по нормированию труда для 
категорий должностей Департамента мелиорации.

К основополагающим задачам разработки пред-
ложенной документации, согласно нормативному 
и производственно-отраслевому подходу, считаем 
целесообразным отнести следующие: 

• расчет и планирование численности руково-
дителей, специалистов и служащих в целом по 
предприятию, по отдельным функциям управле-
ния и структурным подразделениям;

• формирование подразделений оптимального 
размера;

• распределение работ между исполнителями;
• определение нормы обслуживания и нормы 

времени обслуживания;
• составление типового отраслевого штатного 

расписания по видам учреждений Департамента 
мелиорации, дифференцированных в территори-
альном разрезе.

Рекомендовать федеральным органам испол-
нительной власти разработать и внедрить соци-
альный механизм профессионально-карьерного 
развития молодых специалистов АПК, в частно-

Таблица 1 
Рекомендации по нормативно-правовому обеспечению потенциала рабочей силы мелиорации 

АПК РФ

НПА по кадровой политике
(федеральные) Рекомендуемые мероприятия

Государственная программа Российской Федерации 
«Комплексное развитие сельских территорий», подпро-
грамма «Развитие рынка труда (кадрового потенциала) 
на сельских территориях» (Постановление Правитель-
ства РФ от 31.05.2019 г. № 696 (ред. от 17.10.2020). 
В данной программе отсутствуют направления и целе-
вые показатели по формированию потенциала рабочей 
силы АПК РФ

В части структуры госпрограммы определить 
соответствие между понятием «кадровый потен-
циал» и целевыми показателями реализации под-
программы.
В рамках данной подпрограммы разработать и ре-
ализовать проект, формирующий (развивающий) 
кадровый потенциал, в частности, разных отрас-
лей АПК РФ

Государственная программа «Развитие сельского хо-
зяйства и регулирование рынков сельскохозяйствен-
ной продукции, сырья и продовольствия на период до 
2025 года».
В рамках настоящей госпрограммы имеет место одно 
направление (подпрограмма) — «Устойчивое развитие 
сельских территорий», — частично учитывающее реа-
лизацию элементов кадровой политики АПК РФ в части 
целевых показателей занятости, активизации социаль-
ной активности сельского населения, создания высоко-
технологичных рабочих мест

Разработать целевой проект по формированию 
потенциала рабочей силы АПК, в частности ме-
лиоративной отрасли. Это обосновано тем, что 
в рамках данного НПА отсутствуют проекты или 
отдельные направления, решающие задачи кадро-
вого обеспечения, развития в рамках АПК в целом 
и с учетом отраслевой специфики

Федеральная научно-техническая программа развития 
сельского хозяйства на 2017–2025 гг. (Постановление 
Правительства РФ от 25.08.2017 г. № 996).
В структуре и показателях реализации данной програм-
мы указан один показатель, характеризующий кадровый 
потенциал и потенциал рабочей силы — по дополни-
тельному профессиональному образованию научно-тех-
нических специалистов АПК

Включить целевые показали, характеризующие 
структурно-функциональные особенности кадров 
как следствие потенциала рабочей силы и меро-
приятия по их достижению на всех уровнях ис-
полнения.
На основе системы показателей внедрить систем-
ный мониторинг по анализу и формированию по-
тенциала рабочей силы АПК

Целесообразно на федеральном уровне разработать единую стратегию развития кадров и потенциала рабочей 
силы АПК РФ с проектами по отраслевой кадровой специфике

Источник: составлено авторами.
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сти, мелиоративной отрасли, как обеспечение со-
циальной защищенности потенциальных специ-
алистов на этапе профессиональной подготовки, 
гарантированной возможности получения бюд-
жетного образования по выбранной профессии; 
формирования достойных условий профессио-
нальной деятельности и оплаты труда.

Необходимо также разработать и внедрить мо-
ниторинг кадрового обеспечения Департамента 
мелиорации как основную технологию формиро-
вания потенциала рабочей силы отрасли.

Рекомендации по повышению эффективности 
социально-экономического использования и про-
фессионального развития рабочей силы мелио-
ративной отрасли включают разработку единых 
отраслевых методических материалов для орга-
низации профессионального развития рабочей 
силы Департамента мелиорации АПК. В частно-
сти, разработку и реализацию следующих мето-
дических разработок:

• профессиональные отраслевые стандарты 
и квалификационные требования должностей ру-
ководителей, специалистов и служащих;

• соответствие уровня и профиля образования 
занимаемой должности;

• спецификация профессиональной деятельно-
сти и выполняемых трудовых функций;

• личностно-профессиональное развитие ка-
дров мелиорации;

• структурно-содержательные элементы про-
грамм ДПО разного уровня.

В качестве определяющего принципа при на-
правлении на обучение в рамках государственно-
го задания необходимо предусматривать соблю-
дение предельных нормативных сроков и соот-
ветствие профессиональным компетентностям 
с разбивкой по персоналу ФГБУ «Управление 
‘‘Мелиоводхоз’’». Создание государственных от-
раслевых институтов ДПО как профессионально-
образовательных центров профессионального ма-
стерства АПК.

Разработать и внедрить информационно-про-
граммное обеспечение для оценки кадрового обе-
спечения и потенциала рабочей силы с учетом 
отраслевой специфики. Это предоставит возмож-
ность формирования индивидуальных професси-
онально-образовательных траекторий в рамках 
программ повышения квалификации и профес-
сиональной переподготовки специалистов АПК.

Авторы предлагают усовершенствованную си-
стему управления персоналом Департамента ме-
лиорации, основанную на следующих принципах:

• адаптивность формирования человеческих 
ресурсов отрасли, нацеленную на соответствие 
мелиоративного потенциала территории и ее за-
дач в области мелиоративного использования 
сельскохозяйственных площадей;

• соответствие системы управления персона-
лом Департамента мелиорации ведущим целевым 
ориентирам развития мелиорации в разрезе феде-
рального образования РФ;

• волатильность и приспособляемость системы 
управления персоналом к изменяющимся услови-
ям и состоянию человеческих ресурсов отрасли;

• своевременность реагирования на устранение 
негативных тенденций, формирующихся в количе-
ственных и качественных индикаторах развития 
человеческих ресурсов мелиоративной отрасли;

• дифференциация в управлении человечески-
ми ресурсами отрасли в разрезе федерального об-
разования;

• соблюдение принципа эффективности в ис-
пользовании человеческих ресурсов отрасли как 
условие эффективной работы отраслевых пред-
приятий в целом.

Таким образом, реализация обозначенных ре-
комендаций позволит выявить наиболее весомые 
точки роста мелиоративного потенциала РФ и по-
высить эффективность его использования за счет 
внедрения предложений по использованию рабо-
чей силы и основных фондов федеральных государ-
ственных бюджетных учреждений Департамента 
мелиорации. В частности, в процессе использова-
ния отраслевой рабочей силы предполагается до-
стижение улучшения как ее производительности, 
так и эффективности управления. Реализация пред-
ложенных рекомендаций позволит более обосно-
ванно формировать фонд заработной платы ФГБУ, 
обеспечивать научно-обоснованную комплектацию 
штатного расписания организаций Департамента 
мелиорации и формировать систему управления 
повышением квалификации и переподготовки ка-
дров отрасли. В свою очередь повышение эффек-
тивности использования основного капитала отраз-
ится на таких показателях, как его фондоотдача и 
фондовооруженность, что закономерно улучшит 
конечные показатели эффективности деятельности 
всех организаций ФГБУ Департамента мелиорации.
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IMPROVING THE EFFICIENCY OF USING THE RECLAMATION 
POTENTIAL OF THE RUSSIAN FEDERATION: 

ANALYSIS OF GROWTH POINTS
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FGBNU VNII "Raduga", Kolomna, Russia. zelen_go@mail.ru

The purpose of the presented study of the potential of the reclamation complex of the Russian Federation 
was to identify its state, the leading trends of formation, and signifi cant areas for improving the components. 
The study revealed the need to implement management decisions in the industry, taking into account the ex-
isting territorial diff erentiation in the level of provision and renewal of personnel and production capital. The 
recommendations developed as a result of the study allow us to identify the most signifi cant points of growth 
of the reclamation potential of the Russian Federation and to increase the effi  ciency of its use through the in-
troduction of proposals for the use of labor and fi xed assets. Improving the effi  ciency of personnel manage-
ment will allow us to provide a scientifi cally-based staffi  ng of organizations, form a management system for 
professional development and retraining of industry personnel, and form a more reasonable salary fund. Im-
proving the effi  ciency of use of fi xed capital will be refl ected in the indicators of return on assets and capital-
labor ratio in the industry, which naturally improves the fi nal performance of the organizations of reclamation.

Keywords: reclamation potential, reclamation workforce, professional development of personnel, fi xed 
capital of the industry.
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