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2021 год для многих отраслей экономики ста-
новится еще большим испытанием, чем предыду-
щий. Одно дело — пережить острую фазу эконо-
мического кризиса, мобилизовав ресурсы и силы 
своей компании. Это хоть и непросто, но вполне 
под силу многим, благо разумный хозяйственник 
просто обязан иметь запас прочности, пусть даже 
и небольшой. Ну или можно уйти в минус, ожидая 
восстановления спроса и выручки в ближней пер-
спективе. Однако совсем иные качества, ресурсы 
и способности требуются, чтобы сохранять жизне-
способность в условиях продолжающихся флукту
аций, когда как в матрешке, открываются все новые 
и новые лики экономической неопределенности, 
грозящей свалиться в хаос. При этом озвученный 
нами ранее тезис о том, что именно коронакризис 
есть «окно возможностей» [1], точка перехода к но-
вому качеству экономики и жизни вообще, не утра-
тил своей актуальности. Объективная сторона за-
конов общественной жизни указывает на то, что 
эта самая жизнь должна качественно измениться. 
Что это будут за изменения на перспективе 3, 5, 10, 
30, 100 лет — вопрос (или, точнее, разные вопро-
сы с разными ответами) не праздный, но и не име
ющий сегодня ясного ответа. Несмотря на при-
стальный интерес экономистов к вопросу о природе 
и перспективах экономического развития, до пол-
ного понимания картины еще далеко. Часть уче-
ных прячутся за прочными стенами устоявшихся 
теорий и с них дают советы policy-maker’ам, или, 
по-русски говоря, тем, кто определяет политику. 
В первую очередь, речь идет о неоклассической 
теории и производных от нее течениях, которые 
являются фундаментом обучения в Высшей школе 
экономики, РАНХиГС и некоторых других веду-
щих вузах. Основная площадка их дискуссий — 
ежегодный Гайдаровский форум, проводимый 
в январе, и по составу спикеров из числа ученых 

и чиновников понятно, кто исповедует и приме-
няет этот подход на практике. В последние годы 
наблюдается заметный крен в общем дискурсе их 
выступлений в сторону поддержки сильного, со-
циально-ориентированного государства. Однако 
основами такого государства по-прежнему счита-
ются финансовая стабильность, низкая инфляция 
и конкуренция.

Другая часть научного сообщества не столь 
однородна и по своим взглядам, и по «аффили
ациям». К числу неортодоксальных экономистов 
относятся и сторонники политической экономии 
(А. В. Бузгалин и А. И. Колганов [2]), и привержен-
цы новой индустриализации (С. Д. Бодрунов [3], 
он же автор важной концепции ноономики [4]), 
и теоретики системного подхода к исследованию 
экономики (Г. Б. Клейнер [5]), и многочисленные 
представители отраслевой и региональной эконо-
мической науки, а также те, чьи работы сегодня 
принято называть междисциплинарными. Все они, 
пусть и с разных точек зрения, сознают ограничен-
ность неоклассического мировосприятия, и пыта-
ются ее преодолеть. До недавнего времени их мес
том сбора были разные площадки, как в Москве, 
так и в других российских городах. Это был и МГУ 
им. М. В. Ломоносова, и Финансовый университет 
при Правительстве РФ, и РЭУ им. Г. В. Плеханова, 
и научные институты в системе РАН. Однако 
в 2019 г. возрождающее свою активность и заво-
евывающее лидирующее место в России при но-
вом руководителе Сергее Дмитриевиче Бодрунове 
Вольное экономическое общество выступило ини-
циатором создания новой единой площадки, где 
был бы возможен свободный обмен мнениями 
ученых разных научных направлений и практи-
ков. И не случайно оно нашло единомышленника 
в этом деле — Российскую академию наук в лице 
ее президента академика Александра Михайловича 
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Сергеева. Речь о Московском академическом эко-
номическом форуме.

Для МАЭФ, как и для всей страны, и для все-
го мира, 2020 и 2021 гг. стали годами проверки 
на прочность: удастся ли сохранить в существу
ющих ограничениях, как бюджетных, так и внеш-
них, заявленный статус и уровень дискуссии. И вре-
мя показывает, что да, удается. Организаторам 
можно сказать огромное спасибо за их поистине 
подвижническую деятельность. В результате — ты-
сячи ежегодных участников. В 2019 г. — в тради-
ционном формате, в главном здании РАН и на ре-
гиональных площадках, в 2020 г. — онлайн как 
на центральных, так и на региональных площад-
ках, а в 2021 г. — в гибридном формате, как тра-
диционном, так и онлайн. Более 8000 участников, 
63 региональные площадки, две недели активных 
дискуссий.

Президент РАН академик Александр Сергеев 
указал на необходимость научного понимания 
новой траектории развития, на важнейшую роль 
в этом российского экономического научного со-
общества. Безусловно, качество работы в этом на-
правлении зависит и от масштабов финансирова-
ния науки, и от интенсивности международного 
научного сотрудничества, и от степени доверия 
к экономистам и степени их свободы. Однако се-
годняшний день, когда траектории будущего име-
ют лишь общие очертания, является именно тем 
временем, когда авторитет ученых, способных кон-
вертировать фундаментальные знания в полезный 
обществу результат, может кратно возрасти. Но для 
этого, конечно же, нужно куда большее внимание 
policy-maker’ов к академическому сообществу, чем 
просто приветственные адреса. Отдельно следует 
отметить: А. Сергеев проговорил, что в текущих 
условиях обнажилась конъюнктурная сущность 
ведущих научных журналов, отнюдь не красящая 
их редколлегии.

Президент Вольного экономического общества 
России Сергей Бодрунов обратил внимание на фун-
даментальные трансформации соответственной эко-
номики: 1) переход к знаниеемкому и знаниеинтен-
сивному производству, переход к неэкономическому 
способу взаимодействия субъектов в экономике; 
2) диффузии собственности и расширение сферы 
ассоциированного производства; 3) социализация 
общества (добавим от себя: социализация, порою 
принимающая гипертрофированные формы — как 
в случае с обществом западным, превращающая 
социализацию в фетиш), а также 4) солидаризм как 
объективное условие выживание человеческой ци-

вилизации. В текущих условиях научная экспертная 
поддержка национальных проектов, задуманных 
как средство достижения национальных целей раз-
вития, становится необходимой. И для этого само 
экономическое сообщество должно быть носителем 
той «человекоориентированной» ценностной уста-
новки, которая заложена в Конституции и целях на-
ционального развития. Все остальное — средства 
ее достижения. С. Бодрунов продемонстрировал 
комплексную точку зрения на основополагающие 
основы развития России: и технологического, и эко-
логического, и пространственного, и социального.

Другие спикеры и целые площадки предста-
вили разные грани современного неортодоксаль-
ного экономического сообщества: А. А. Дынкин, 
Б. Н. Порфирьев, А. Д. Некипелов, А. А. Широв, 
В. А. Крюков, С. Ю. Глазьев, А. Р. Бахтизин, 
В. О. Попов, а также бизнес-сообщество — главный 
экономист ВЭБ Андрей Клепач, бизнес-омбудсмен 
Борис Титов. Важным концептуальным предло-
жением, прозвучавшим из его уст, было создание 
«администрации развития», за счет «платформ 
роста», разработанных Институтом экономики 
роста им. П. А. Столыпина. Также заслуживают 
поддержки его предложения по налоговой реформе, 
упрощающие администрирование и призванные 
стимулировать экономический рост.

В целом ключевые идеи пленарных выступлений 
шли по двум трекам — экономического развития 
и «зеленой» экономики. Что касается роста — ре-
альность существенно хуже планов. Это просле-
живается на примере «Стратегии 2020», ориен-
тиры которой не достигнуты, как сейчас говорит 
молодежь, «от слова “совсем”». И та же судьба, 
по мнению С. Ю. Глазьева, ожидает националь-
ные цели развития на период до 2024 г. И главным 
антидрайвером роста выступает цитадель привер-
женцев неоклассической экономической науки, 
упомянутых выше, — Центробанк РФ, который 
обезденеживает (читай — обескровливает) наци
ональную экономику. Эта мысль высказывается им 
не впервые, однако с каждым годом и эмпиричес
ких доказательств становится больше, и различия 
наших результатов, и результатов других ведущих 
стран все более очевидны.

Челябинский государственный университет так-
же не остался в стороне от этих дискуссий и про-
вел региональную площадку в формате круглого 
стола «Политэкономические аспекты развития 
регионов». В ней приняли участие более 20 уче-
ных из разных уголков страны, прозвучали ин-
тересные идеи и результаты прикладных иссле-
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дований. Мы предоставим страницы следующего 
номера журнала участникам этого круглого стола, 
чтобы читатели могли с ними ознакомиться и по-
дискутировать.

Выражаем надежду, что голос неортодок-
сальных экономистов будет услышан не только 

в академическом сообществе и студенческой среде, 
но и теми, кто непосредственно участвует в раз-
работке, принятии и реализации управленческих 
решений на федеральном уровне. И тогда благие 
и совершенно правильные национальные цели раз-
вития станут более достижимыми для всех нас.
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ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ ЛЕГАЛИЗАЦИИ ДОХОДОВ, 
ПОЛУЧЕННЫХ В РЕЗУЛЬТАТЕ ХИЩЕНИЯ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ

Ю. М. Бекетнова
Финансовый университет, Москва, Россия

Представлены институциональные основы системы противодействия легализации доходов и фи-
нансирования терроризма. Сделан обзор применения типологического анализа в экономике и других 
науках. Рассмотрены и систематизированы типологии хищения государственных средств и их лега-
лизации: схема хищения бюджетных средств за счет увеличения цепи посредников и завышения сто-
имости работ по государственному контракту, схема обналичивания денежных средств, полученных 
от коррупционных преступлений. Сделан вывод о том, что схемы отмывания доходов обладают ти-
пичными признаками, а типологический анализ способен повысить эффективность усилий государ-
ственных органов в борьбе с незаконными операциями. Выявление и систематизация индикаторов 
отмывания доходов, их последующая автоматизация и внедрение в информационные системы кре-
дитных организаций и контролирующих органов позволят на ранних стадиях выявлять и пресекать 
противоправную деятельность.

Ключевые слова: типологический анализ, теоретические типологии, эмпирические типологии, кор-
рупция, хищение бюджетных средств, финансовый мониторинг, противодействие легализации доходов.

Введение
Преступления, связанные с хищением государ-

ственных средств и их последующим отмыванием, 
имеют место во всех странах, включая самые раз-
витые. На совершение подобных преступлений 
коррумпированных должностных лиц и организо-
ванные преступные группы толкает корысть, жела-
ние обогатиться за счет государственных средств. 
В секторе государственного финансирования скон-
центрированы огромные денежные средства, ко-
торые привлекают в том числе злоумышленников.

Согласно исследованию международной ан
тикоррупционной организации Transparency 
International 1, системная коррупция способствует 
завышению стоимости государственных закупок 
до 20—25 %, вследствие чего государству наносит-
ся существенный ущерб. Для успешного решения 
проблемы отмывания доходов, полученных в ре-
зультате хищения бюджетных средств, требуются 
системный подход и научное осмысление полу-
ченных эмпирически результатов, в связи с чем 
автором в работе поставлена цель исследования 
институциональных основ и актуальных тенден-

1 См.: http://www.transparency.org.

ций отмывания доходов, полученных в результате 
хищения бюджетных средств, для совершенство-
вания существующих методов противодействия 
данному явлению.

В ответ на растущие угрозы международной 
безопасности со стороны транснациональной ор-
ганизованной преступности и терроризма меж-
дународное сообщество организует глобальное 
противодействие отмыванию доходов и финанси-
рованию терроризма (ПОД/ФТ), используя в этих 
целях существующие международные организа-
ции и создавая новые специализированные орга-
ны и структуры.

Такие организации и специализированные орга-
ны, а также применяемые ими методы регулирова-
ния международного сотрудничества в этой сфере 
образуют институциональные основы междуна-
родной системы противодействия легализации 
доходов и финансированию терроризма [12].

Институциональные основы противодействия 
отмыванию доходов образуют международные 
органы и организации, содействующие разработке 
и внедрению норм и стандартов в данной сфере, 
обеспечению взаимодействия между субъектами 
системы противодействия отмыванию доходов, 



Институциональные аспекты легализации доходов, полученных в результате хищения бюджетных средств 11

а также методы и средства правового и политичес
кого регулирования, применяемые ими.

А правовую основу международной системы 
противодействия отмыванию доходов образуют 
международные правовые акты, содержащие соот-
ветствующие нормы права, а также нормы и пра-
вила, составляющие международные стандарты 
противодействия легализации доходов и финан-
сированию терроризма [8].

Решением задачи противодействия отмыванию 
доходов занимаются такие международные ор-
ганизации, как Группа разработки финансовых 
мер борьбы с отмыванием денег (ФАТФ), регио-
нальные организации по типу ФАТФ, в частности 
Евразийская группа по противодействию легали-
зации преступных доходов и финансированию 
терроризма (ЕАГ), объединение подразделений 
финансовой разведки мира (группа «Эгмонт»).

Центральное звено национальной системы 
противодействия отмыванию доходов — это 
Федеральная служба по финансовому монито-
рингу, которая поддерживает международное со-
трудничество в данной сфере и межведомственную 
координацию всех участников правоохранитель-
ного блока и финансового мониторинга в целях 
противодействия отмыванию денег и финанси-
рованию терроризма.

Национальная система ПОД/ФТ состоит из двух 
подсистем — правоохранительный блок и финан-
совый мониторинг.

Финансовый мониторинг также разбивается 
на первичный финансовый мониторинг и государ-
ственный финансовый мониторинг.

В правоохранительный блок национальной сис
темы ПОД/ФТ входят правоохранительные ор-
ганы, ответственные за выявление, пресечение 
и расследование преступлений, связанных с ле-
гализацией преступных доходов и финансирова-
нием терроризма. Первичный финансовый мони-
торинг осуществляют организации, проводящие 
финансовые операции. В их обязанности входит, 
в частности, надлежащая проверка клиентов, вы-
явление подозрительных транзакций и представ-
ление информации в уполномоченный орган — 
Росфинмониторинг. Первичный финансовый мони-
торинг проводится в целях предупреждения таких 
явлений, как отмывание денег и финансирование 
терроризма (ОД/ФТ).

Аналитикам Росфинмониторинга в своей про-
фессиональной деятельности приходится сталки-
ваться с обработкой больших гетерогенных ин-
формационных массивов.

Одним из путей повышения эффективности вы-
явления и пресечения нарушений при осуществле-
нии операций с бюджетными средствами является 
типологический анализ.

Литературный обзор
Типология — это метод научного познания, опи-

рающийся на анализ систем объектов и их синтез 
на основе модели или типа. Еще типологией назы-
вают результат типологического описания и сопо-
ставления [15].

Типология как метод научного познания при-
менима во всех науках, связанных с описанием, 
сопоставлением и категоризацией разнородных 
объектов. Наглядным примером может служить 
биологическая систематика — научная дисципли-
на, посвященная разработке принципов описания 
и систематизации всех существующих и вымер-
ших организмов.

Типология по достижению своей теоретической 
зрелости передает структуру изучаемой системы, 
закономерности ее функционирования и позволяет 
предсказывать существование новых, пока не вы-
явленных объектов.

Типологический подход применим в географи-
ческих, экономико-географических исследованиях, 
а также в исследованиях в области региональной 
и отраслевой экономики. В частности, типологии 
социально-экономического развития регионов по-
священы работы [1], [3], [5], [21], [22].

Типологический анализ широко применяется 
в эмпирической социологии, например в работах 
Т. Парсонса [10], Дж. Ритцера [13], Г. Хофстеде [23], 
С. М. Пястолова [11].

В экономике типологический подход начали 
применять еще А. Сен-Симон [14], К. Маркс [9], 
и затем он был развит в теориях О. Конта, Э. Дюрк
гейма [7], Р. Арона [2], Дж. Гэлбрейта [6] и прочих 
исследователей.

Исследованию типологий неформального сек-
тора экономики посвящены статьи [4], [16—20].

Теория и методы
Существуют эмпирические и теоретические 

типологии. Первые основаны на обработке, ана-
лизе и обобщении опытных данных, выявлении 
устойчивых признаков сходства и различия, их 
систематизации и интерпретации. Теоретические 
типологии требуют разработки модели объекта 
на основе обобщенных признаков, принципов 
таксономического описания множества исследу-
емых объектов. Теоретическая типология служит 
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основным средством объяснения объекта и разра-
ботки его теории 1.

В сфере финансового мониторинга типологии 
эмпирические основаны на накопленных знаниях 
экспертов о предметной области, расследованиях, 
судебной практике.

Типология в сфере финансового мониторинга — 
это совокупность наделенных сходными характер-
ными особенностями объектов или групп объек-
тов, которые объединены в устойчивые структуры, 
обладающие внутренним единством и шаблонным 
поведением, и имеют конечной целью легализа-
цию доходов.

Типологии ОД/ФТ в совокупности представля-
ют методы и тенденции отмывания преступных 
доходов и финансирования терроризма. Цель ис-
следования типологий в сфере ПОД/ФТ состоит 
в повышении эффективности выявления схем ле-
гализации доходов и финансирования терроризма, 
как уже известных схем ОД/ФТ, так и новых.

В схемах по легализации денежных средств для 
того, чтобы разорвать цепочку между конечным 
получателем средств и источником их происхож-
дения, злоумышленники используют различные 
механизмы и инструменты.

Кратко охарактеризуем наиболее распро-
страненные варианты использования в схемах 
по отмыванию доходов различных типов участ-
ников финансово-хозяйственной деятельности:

—— Кредитные организации — банки так или 
иначе обеспечивают проведение всех финансо-
вых транзакций и поэтому могут быть вовлечены 
в противоправные схемы.

—— Фирмы-однодневки — фиктивные компа-
нии являются одним самых распространенных 
элементов схем легализации доходов.

—— Офшорные компании и офшорные банки — 
также весьма часто вовлекаются в процессы лега-
лизации денежных средств.

—— Риелторы и дилеры — эти посредники, осо-
бенно зарубежные, могут быть вовлечены на за-
ключительном этапе легализации доходов, когда 
значительная часть отмываемых средств вклады-
вается в недвижимость и предметы роскоши.

—— Брокеры — также могут быть вовлечены 
в схемы отмывания доходов при условии несо-
блюдения брокерами требований ПОД/ФТ.

—— Коммерческие компании также могут 
использоваться в  целях отмывания доходов. 
Легализация в  этом случае может проводиться 

1	 См.: https://www.booksite.ru/fulltext/1/001/008/110/675.htm.

путем вложения криминальных активов в покуп-
ку акций компаний, долей в уставном капитале.

—— Кафе, рестораны и прочие организации сфе-
ры массового обслуживания и общественного пи-
тания — также подвержены вовлечению в схемы 
отмывания доходов, так как в силу своей специ-
фики могут генерировать существенные объемы 
наличных денег, что позволяет злоумышленни-
кам смешивать преступные доходы с легальной 
выручкой.

—— Профессионалы в сфере финансов, а имен
но бухгалтеры, экономисты, финансовые консуль-
танты, могут оказывать различные услуги по ор-
ганизации и  сопровождению схем легализации 
доходов.

Перечислим инструменты, наиболее часто ис-
пользуемые в схемах по отмыванию доходов:

—— Наличные деньги — до сих пор играют ве-
дущую роль как инструмент разрыва цепи финан-
совых операций, тянущейся от  криминального 
источника до «отмытого» капитала. Для обнали-
чивания преступных доходов часто привлекают-
ся физические лица, которые снимают денежные 
средства (предварительно перечисленные на их 
счета) через банкоматы.

—— Банковские переводы и депозиты — в свя-
зи с тем, что легализация доходов так или иначе 
требует использование кредитно-финансовой сис
темы, банковские переводы и депозиты находятся 
в зоне повышенного риска. Сюда же можно отнес
ти международные переводы, которые, как прави-
ло, проводятся на этапе расслоения.

Для правоохранительных органов в случае меж-
дународных переводов существуют определенные 
затруднения при возвращении незаконно приобре-
тенных средств, которые касаются вопроса уста-
новления юрисдикции.

—— Электронные деньги и  цифровые валюты 
являются средством обмена ценностей, которые 
осуществляются в электронной форме.

—— Системы цифровых или электронных валют 
предоставляют различные уровни анонимности, 
позволяют проводить расчеты в безналичной фор-
ме мгновенно, что также используется киберпрес
тупниками и легализаторами.

—— Ценные бумаги и векселя — приобретение 
акций и высоколиквидных ценных бумаг на сред-
ства, полученные преступным путем, могут при-
меняться в целях легализации — на этапе рассло-
ения или на этапе интеграции.

Кроме того, в качестве инструментов легали-
зации доходов могут использоваться поддельные 
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договоры, финансовая отчетность, акты приемки-
передачи работ, сметы, банковские и зарплатные 
карты, электронные деньги и пр.

Основные результаты
Хищение средств из государственного бюджета 

может принимать различные формы, среди кото-
рых выделяют нецелевое расходование бюджетных 
средств, мошенничество, а также присвоение и рас-
трату. Такие преступления, как правило, соверша-
ются под прикрытием или в процессе осущест-
вления хозяйственных операций, дать указание 
на проведение которых могут только должностные 
лица или чиновники, в связи с чем движущей силой 
хищения бюджетных средств является коррупция.

Под коррупцией понимается злоупотребле-
ние полномочиями или служебным положени-
ем, взяточничество, а также обмен различного 
рода услугами, получение или предоставление 
необоснованных привилегий, присвоение денеж-
ных средств или иных материальных благ. Таким 
образом, государственный контроль за расходо-
ванием денежных средств чиновниками является 
ключевым элементом борьбы с коррупцией.

Коррупция подрывает авторитет государствен-
ной власти, способствуют росту недовольства сре-
ди граждан и социальной напряженности, наносит 
ущерб международной репутации страны, снижает 
ее инвестиционную привлекательность, приводит 
к росту теневой экономики.

Практика противодействия коррупции и отмы
ванию доходов показывает, что почти все сферы 
экономики и социальной политики, финансиру
емые государством, подвержены рискам хищения 
в большей или меньшей степени. К сферам, наибо-
лее подверженным рискам хищения, можно отнес
ти образование и здравоохранение, строительство 
и ЖКХ, национальную оборону. Кроме того, в зоне 
повышенного риска хищения находятся средства, 
выделяемые на реализацию государственных целе-
вых программ, спортивных мероприятий междуна-
родного уровня (Олимпиада, спартакиада, чемпи
онат мира по футболу), на устранение последствий 
стихийных бедствий, военных конфликтов и т. п.

Приведем наиболее распространенные способы 
хищения бюджетных денежных средств.

По данным МВФ 1, в виде государственных кон-
трактов производится около 70 % объема расходо-
вания государственных средств. В течение всего 
процесса государственной закупки — от подачи 

1 https://data.imf.org/?sk=a0867067-d23c-4ebc-ad23-
d3b015045405

заявок на участие до приемки работ — могут ре-
ализовываться коррупционные риски и хищение 
бюджетных средств.

При осуществлении государственных закупок 
наиболее часто встречаются такие злоупотребле-
ния, как завышение цены на закупаемую продук-
цию и услуги, манипуляции с качеством и объ
емом товаров и услуг, частичное выполнение работ 
по контракту или выполнение работ с нарушени-
ем технологии, заключение контрактов с заранее 
определенными подконтрольными организациями.

Кроме того, хищение государственных средств 
может осуществляться в форме неправомерного воз-
мещения НДС из бюджета, оплаты расходов сторон-
них лиц и организаций за счет бюджетных средств. 
В эту категорию также можно отнести размещение 
на банковском депозите под процент существенно 
ниже рыночного государственных средств — це-
левых или инвестиционных кредитов — за возна-
граждение руководителю госорганизации.

Рассмотрим примеры методов и схем хищения 
средств из государственного бюджета.

•  Пример. Схема хищения бюджетных средств 
за счет увеличения цепи посредников. Суть схемы 
состоит во внешне законном, но невыгодном с эко-
номической точки зрения заключении генеральным 
подрядчиком договоров субподряда на выполнение 
строительных работ, под которые также заключа-
ются договоры субподряда на аренду строительной 
техники, привлечение бригад рабочих и т. п. В каж-
дом звене цепи субподрядных договоров оплата 
осуществляется по максимальным ставкам. При 
этом договоры субподряда, как правило, являют-
ся фиктивными, а работы выполняются силами 
нелегальных трудовых мигрантов. Кроме того, та-
ким образом искусственно увеличиваются затраты 
и снижается налогооблагаемая база, занижаются 
суммы налогов.

•  Пример. Завышение стоимости работ по го-
сударственному контракту. При реализации дан-
ной схемы фактически не выполняются некото-
рые строительные работы, внесенные в смету, 
при строительстве и ремонте используют дешевые 
или низкокачественные материалы вместо дорогих, 
применяются повышающие коэффициенты при рас-
чете стоимости работ (темное время суток, зимний 
период, ручной труд и пр.). А деньги, которые уда-
лось таким образом «сэкономить», делят между со-
бой организаторы схемы.

Кроме перечисленного может иметь место 
обычное расхищение строительных материалов, 
использование в личных целях рабочей силы 
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и строительной техники, оплаченной на государ-
ственные средства.

•  Пример. Схема обналичивания денежных 
средств, полученных от коррупционных прес
туплений 1. При реализации данной схемы 
госорганами переводятся деньги на счет постав-
щика в рамках госзаказа. Подрядчик по договорам 
субподряда привлекает к исполнению работ дру-
гие организации, в том числе фирмы-одноднев-
ки, для того чтобы затем обналичить денежные 
средства и выплатить взятку (откат) чиновникам 
(от 20 до 30 % суммы заказа). Средства на выпла-
ту взятки появляются в случае совершения аван-
совых платежей в пользу победителя госзаказа 
(см. рисунок ниже). Затем победители по конкурсу 
на выполнения госзаказа для компенсации поне-
сенных затрат и получения прибыли используют 
более дешевые товары (работы, услуги) по срав-
нению с теми, что были предусмотрены сметой, 
используют фирмы-однодневки для уклонения 
от уплаты налогов.

1 Структурный анализ финансовых потоков, связанных 
с обналичиванием, направленных на совершение 
правонарушений и отмывание преступных дохо
дов // Отчет ЕАГ‑2017 (https://eurasiangroup.org/ru/eag-
typology-reports; дата обращения 22.07.2020).

•  Пример. Получение взятки или злоупотребле-
ние полномочиями. Из практики противодействия 
коррупции известны случаи, когда должностное 
лицо получало денежные перечисления на счета 
в букмекерских конторах, электронных платеж-
ных системах. Могут осуществляться перечис-
ления и напрямую на банковский счет лица или 
аффилированных с ним лиц. Далее перечислен-
ные средства в основном снимаются наличны-
ми в течение короткого временного интервала 
с момента их зачисления на счет для сокрытия 
следов их происхождения. В случае использова-
нии электронных денег могут быть привлечены 
«денежные мулы».

Приведенные выше примеры позволяют выде-
лить следующие индикаторы схем по отмыванию 
доходов от хищения госсредств:

—— наличие связей между должностными лица-
ми и подрядчиками по государственным заказам;

—— наличие серий закупок по государственным 
контрактам с одним и тем же единственным по-
ставщиком;

—— перечисление авансов по госконтракту в боль-
шом объеме (от 20 %);

—— необоснованно короткий срок исполнения 
государственного контракта;

Схема обналичивания денежных средств, полученных от коррупционных преступлений
Источник: составлено автором по материалам публикации «Структурный анализ финансовых пото-

ков, связанных с обналичиванием, направленных на совершение правонарушений и отмывание прес
тупных доходов» (Отчет ЕАГ-2017: https://eurasiangroup.org/ru/eag-typology-reports; дата обращения 
22.07.2020).

Госзаказчик
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—— участие в конкурсе на заключение госкон-
тракта нескольких аффилированных компаний;

—— завышенная стоимость покупаемых товаров, 
работ, услуг;

—— отсутствие у подрядчика по госконтракту 
опыта выполнения запрашиваемых работ, предо-
ставления услуг;

—— исполнение госконтракта вновь созданной 
организацией;

—— в открытых источниках нет сведений о де
ятельности подрядчика по госконтракту;

—— исполнитель по госконтракту привлекает 
фиктивные компании по договорам субподряда;

—— отсутствие у исполнителя по госконтракту 
или субподрядчика материальных, технических, 
людских ресурсов для выполнения требуемых работ;

—— значительная часть средств подрядчика по гос
контракту перечисляется на счета субподрядчиков;

—— перечисление денежных средств госорга-
низаций коммерческой фирме, которая в течение 
короткого временного интервала основную часть 
поступивших денег переводит за границу.

Данные индикаторы целесообразно приме-
нять в Росфинмониторинге для выявления схем 
по отмыванию доходов. Автоматизация перечислен-
ных критериев и внедрение их в информационную 
систему Росфинмониторинга позволит классифи-
цировать госконтракты и организаций-подрядчи-
ков относительно их возможной вовлеченности 
в противоправную деятельность, что соответствует 
принципам риск-ориентированного контроля, из-
ложенным ФАТФ.

Кроме того, применение индикаторов схем 
по отмыванию доходов от хищения госсредств 
в рамках процедур «знай своего клиента» позволят 
кредитным организациям избежать рисков, свя-

занных с обслуживанием клиентов, вовлеченных 
в схемы по отмыванию доходов.

Выводы
В качестве вывода можно отметить, что спе

цифику конкретной схемы легализации доходов 
определяют различные условия, в том числе «спе-
циализация» криминальной деятельности, явля
ющейся источником отмываемых средств, ее мас-
штаб и география, профессиональный и этнический 
состав преступной группы.

В статье определена специфика анализа объектов 
финансового мониторинга, которая обусловлена 
высокой латентностью девиантных субъектов и их 
деятельности, большим объемом и гетерогенным 
характером требующей анализа и интерпретации 
информации, высокими требованиями к профес-
сиональным знаниям и практическому опыту экс-
пертов-аналитиков, а также существенными вре-
менными затратами на проведение анализа каждого 
отдельно взятого субъекта.

Способы легализации доходов очень разнообраз-
ны и постоянно обновляются по мере развития 
техники и информационных технологий, а так-
же изменений геополитики и законодательства. 
Вместе с тем схемы по отмыванию доходов обла-
дают типичными признаками, а типологический 
анализ способен повысить эффективность усилий 
государственных органов в борьбе с незаконными 
операциями.

Выявление индикаторов отмывания доходов и их 
последующая автоматизация и внедрение в ин-
формационные системы кредитных организаций 
и контролирующих органов дают возможность 
раннего обнаружения и пресечения противоправ-
ной деятельности.
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INSTITUTIONAL ASPECTS OF LEGALIZATION OF INCOME  
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The article examines the institutional foundations of the system for combating money laundering and ter-
rorism financing. An overview of the application of typological analysis in economics and other sciences is 
made. The paper considers and systematizes the typologies of embezzlement of public funds and their legali-
zation — a scheme of embezzlement of budget funds by increasing the chain of intermediaries and overstating 
the cost of work under a government contract, a scheme for cashing out funds received from corruption crimes. 
It is concluded that the money laundering schemes have typical features, and the typological analysis is able 
to increase the effectiveness of the efforts of state bodies in the fight against illegal operations. The identifi-
cation and systematization of indicators of money laundering, their subsequent automation and introduction 
into the information systems of credit institutions and regulatory authorities will allow early detection and 
suppression of illegal activities.
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СОВРЕМЕННАЯ ЭКОНОМИЧЕСКАЯ МИФОЛОГИЯ:  
ИДЕНТИФИКАЦИЯ ЯВЛЕНИЯ  

В КОНТЕКСТЕ СОВРЕМЕННЫХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ОТНОШЕНИЙ
Р. М. Ямилов
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Рассматриваются экономическая мифология, тождественность экономического знания. Выделены 
экономические предрассудки, экономические стереотипы, экономические мифы. Представлены при-
знаки экономического предрассудка, экономического стереотипа, экономического мифа. Сопоставлены 
некоторые признаки экономического мифа, экономического стереотипа и экономического предрассудка. 
Предложена схема развития экономического мифа. Исследовано понятие «экономический миф». Дана 
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Самое неоднозначное знание — экономическое 
знание из-за лабильности общественных отноше-
ний. Экономическое знание — это информацион-
ное отображение:

—  общественных отношений в контексте эко-
номических отношений;

—  экономических отношений.
Далее используем концепцию [1]:

SPOD‑мир → VUCA‑мир,	 (1)

где SPOD‑мир (SPOD‑world) — мир, который пред-
шествует VUCA‑миру и который был устойчивым 
(steady), предсказуемым (predictable), простым (or-
dinary) и определенным (definite) [2; 3]; VUCA‑мир 
(VUCA‑world) — мир, представляющий собой из-
менчивый (volatility), неопределенный (uncertainty), 
сложный (complexity), неоднозначный (ambiguity) 
[4—6] 1.

Экономическое знание в SPOD‑мире стабильно 
и актуально для пользователей в любой момент его 
использования, то есть управленческое решение 
при условии правильного выбора предопределен-
но известных решающих факторов скорее будет 
верным, чем ошибочным.

1	 SPOD‑мир в марксистской понятийной парадигме 
соотносится с уже состоявшимися общественными 
формациями, а VUCA‑мир является переходным мо-
ментом между общественными формациями. Отметим, 
что существует определенная лакуна в изучении пере-
ходов между общественными формациями, что требует 
отдельных исследований.

В VUCA‑мире экономическое знание неактуально 
и ошибочно уже в момент обращения пользовате-
ля к нему. Управленческое решение будет скорее 
ошибочным, чем верным, так как решающий фак-
тор в любой момент может стать некритическим, 
а некритический фактор — решающим.

Экономическое знание может быть:
—  истинным — совпадающим с реальными об-

щественными отношениями, знание полностью ин-
формационно отражает (информационно тождест
венно) экономическому отношению

EKt 
id
=  ER,	 (2)

где EKt — тождественное экономическое знание 
(true economic knowledge); ER — экономическое от-
ношение (economic relation); id — информационное 
отображение (information display);

—  ложным — несовпадающим с реальными 
общественными отношениями, знание ошибочно 
относительно экономического отношения

id

f EREK ≠ ER,	 (3)

где EKf — нетождественное экономическое знание 
(false economic knowledge).

Экономическое знание — сумма тождественного 
экономического знания и нетождественного эко-
номического знания, отражающая экономическое 
отношение с той или иной достоверностью:

id

t f( )EK EREK EK+ ≈= ,	 (4)

где EK — экономическое знание (economic knowl-
edge).
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Управленческое решение, являясь функцией 
экономического знания, должно максимизировать 
тождественное экономическое знание и минимизи-
ровать нетождественное экономическое знание 1:

id

t fEKt EKf 0
) )MD f (EK) f (ER)f (EK f (EKlim lim

→∞ →

= + ≈= ,	 (5)

где MD — управленческое решение (management 
decision).

В управленческом решении критическое значе-
ние имеет нетождественное экономическое знание, 
определяющее его правильность/ошибочность.

Для идентификации феномена нетождественного 
экономического знания, являющегося экономичес
ким мифом, проанализируем предпосылки форми-
рования нетождественного экономического знания.

Нетождественное экономическое знание — оши-
бочное знание относительно экономического от-
ношения.

Выделим:
—  разовое нетождественное экономическое 

знание, воспроизводимое однократно;
—  постоянное нетождественное экономическое 

знание, воспроизводимое неоднократно.
Как отмечает А. В. Горшков, работ, посвящен-

ных анализу экономических мифов, практически 
нет [7. С. 12].

Процесс создания экономического мифа будем 
считать экономической мифологией, результатом 
которой является экономический миф 2.

По А. В. Горшкову, экономический миф — 
форма экономического сознания, отражающего 
экономическую реальность в виде экономического 
вымысла. Экономический миф есть неадекватное 
отражение экономической реальности [Там же].

Так как человек не может выдумать что-то, во-
обще отсутствующее в мире, — таково свойство 
человеческого мышления 3, — то вымысел в со-

1	 В формуле (5) предел тождественного экономичес
кого знания стремится к бесконечности, что может 
вызвать вопросы философского порядка относительно 
предела познаваемости вообще, но в рамках настоящей 
статьи примем данную формулу, в другом варианте 
формулы (5) предел тождественного экономического 
знания стремится либо к единице, либо к тождествен-
ному информационному отображению экономического 
отношения.

2	 Можно выделить два понимания экономической 
мифологии: процесс создания экономического мифа; 
устоявшаяся совокупность экономических мифов.

3	 Исходя из системного подхода, человек не может 
мыслить внесистемно (засистемно) и оперировать 
внесистемными категориями относительно системы, 
в которой он находится (включен) по причине своей 
ограниченности данной системой, то есть он может 

циальных науках опирается на реальные факты, 
то есть вымысел — это авторская интерпретация 
какого-либо феномена 4. При этом вымысел, под-
держиваемой достаточно большой группой, может 
считаться объективным гуманитарным знанием.

А. В. Горшков, исходя из понимания мифа, за-
ложенного в словаре С. И. Ожегова [8. С. 304] 
и Философском энциклопедическом словаре 
[9. С. 377] 5, делает вывод, что экономический миф 
есть неадекватное отражение экономической реаль-
ности [7. С. 12] 6. При этом А. В. Горшков цитиру-
ет А. Ф. Лосева, для которого миф — наивысшая 
по конкретности, максимально интенсивная и в выс-
шей мере напряженная реальность [10. С. 393].

По С. М. Гуриевау, экономические мифы — это 
стереотипы, сформировавшиеся из повседневного 
опыта и информации, которая получена из разных, 
необязательно надежных источников, в том числе 
из устаревших учебников [11. С. 28].

Если исходить из устоявшего определения сте-
реотипа 7, формулировка экономического мифа 
С. М. Гуриевым спорна, так как:

—  экономический миф может быть достаточ-
но сложно структурированным кластером эко-

мыслить только внутрисистемно, при этом человек 
не может полностью познать внутрисистемные зако-
номерности по причине включенности самого человека 
в систему, тем самым система не может познать себя. 
Для того чтобы познать систему, необходимо выйти 
за пределы данной системы, следовательно, адекват-
но оценивать экономические отношения, являющие-
ся одним из аспектов человеческого взаимодействия, 
человек не может в принципе, как и выйти за пределы 
системы. Возможно, и есть примеры выхода челове-
ка за пределы системы, если судить по религиозным 
воззрениям, но в данном случае человек, вышедший 
за пределы системы становится непознаваемым для 
находящихся в системе.

4	 Вымыслом можно считать и данную статью, по-
скольку она является авторской интерпретацией рас-
сматриваемого явления.

5	 Согласно которым миф — вымысел и/или способ 
понимания природной и социальной действительности 
на ранних стадиях общественного развития.

6	 В дальнейшем А. В. Горшков дает определения 
экономического мифа как отраженной экономическим 
сознанием превращенной формы экономических отно-
шений, характеризующихся их фетишизацией [7. С. 14], 
что, на наш взгляд, является примером марксистского 
идеологического искажения экономического знания.

7	 Стереотип — это устойчивый, обычно упрощен-
ный образ того или иного объекта (индивида, группы, 
события, факта и т. п.), воспроизводимый в сознании 
человека и определяющий его отношение к данному 
объекту [11].
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номического знания 1, принимаемым обществом 
и учеными;

—  стереотипы по У. Липману — шаблоны, схе-
мы, паттерны, образцы, помогающие ориентиро-
ваться в окружающей действительности и выпол-
няющие функции «экономии мышления» и пси-
хологической защиты, поддерживая устойчивость 
субъективной картины мира индивида [13], то есть 
стереотип — модельное отражение реальности, по-
зволяющее оптимизировать мыслительную и иную 
деятельность человека и эффективно взаимодей-
ствовать с миром, в том числе с экономической 
реальностью 2;

—  экономический миф — это устойчивое груп-
повое ошибочное восприятие экономического от-
ношения 3, а стереотип — прежде всего способ 
реагирования, позволяющий ускорять коммуни-
кативное внутригрупповое взаимодействие 4.

1	 Любой миф — это логично построенная информа-
ционная картина мира, и мифом его делает в первую 
очередь смена схемы (способа) смыслового восприятия 
реальности, в основном через изменение понятийного 
аппарата — от образного понятийного аппарата к аб-
страктному понятийному аппарату — и языкового 
интерфейса, из-за чего возникает смысловая аберра-
ция, что приводит к непониманию картины мира мифа 
и воспринимается как вымысел. Чтобы миф стал прав-
дой, необходимо мыслить в том смысловом контину
уме, в котором данный миф создавался с помощью со-
ответствующего смыслового интерфейса через полное 
погружение в соответствующий континуум. Любой 
вымысел основывается на реальных фактах, абсо-
лютного вымысла человек придумать не в состоянии. 
Кроме того, общество и человек не могут продуциро-
вать и воспринимать полностью новое знание. Для вос-
приятия нового знания оно должно опираться на уже 
существующее знание, включать его в себя и состав-
лять не более 10 % в массиве транслируемого знания. 
Отсюда галилеевские плечи гигантов.

2	 У. Липпман отмечал объективную ограниченность 
восприятия человеком реальности, когда непосред-
ственные свидетели события не способны объективно 
описать то, что наблюдали, из-за чего описываемое 
событие является его видоизменением [13]. То есть 
человек мыслит моделями окружающей реальности, 
по причине как биологической ограниченности чело-
века, так и его системной ограниченности познания 
реальности. Основной вопрос — насколько модель 
соответствует реальности.

3	 Тем самым С. М. Гуриев должен был указать, что 
экономический миф — это ошибочный стереотип 
(и/или предрассудок).

4	 Групповое взаимодействие мифологично и стерео
типично по своей природе по причине достаточно 
устойчивого состояния реальности, соответственно, 
стабильного понятийного аппарата и устойчивого язы-
кового интерфейса, что позволяет создавать устойчивые 

Источники экономического мифа, по С. М. Гу
риеву, предполагают формирование экономических 

шаблонные схемы взаимодействия по тем или иным 
отношениям, которые в совокупности представляют 
собой определенную библиотеку стереотипов как ком-
муникативных схем, так и понятийного аппарата язы-
кового интерфейса определенной социальной группы 
через механизм социализации. Для понимания данного 
тезиса выделим стереотипическое мышление, представ-
ляющее способ мыслительного реагирования на опре-
деленную ситуацию, минуя (исключая) критическое 
мышление и занимающее промежуточное положение 
между инстинктивным (бессознательным) мышлением 
и критическим (сознательным) мышлением. Следует 
отличать стереотипическое мышление, которое фор-
мируется через критическое мышление предыдущих 
поколений и наследуется от него, от стереотипного 
мышления, понимаемого, например, как личностная 
склонность строить свои рассуждения в замкнутом 
пространстве рамок довольно жестких и ограничен-
ных понятий [14]. Библиотека стереотипов позволяет 
ускорить внутригрупповую коммуникацию и являться 
определенным конкурентным преимуществом данной 
группы. Возможно, библиотека стереотипов не форми-
руется в процессе воспитания (социализации) в рам-
ках определенной социальной группы, а автомати-
чески загружается в наше сознание путем прошивки 
генно-культурной памяти людей в виде библиотеки 
стандартных программ общечеловеческих предрас-
судков [15]. Данную гипотезу подтверждает «перепро-
шивка» стереотипического мышления при переходе 
в другую социальную группу, то есть при переходе 
из одной социальной группы в другую социальную 
группу происходят формирование новой библиотеки 
стереотипов и дезактивация предыдущей с определен-
ным наслоением библиотек стереотипов. При обрат-
ном переходе происходит активизация предыдущей 
библиотеки стереотипов с дезактивацией (выключени-
ем) активной на момент перехода библиотеки стерео
типов, что позволяет быстро включиться в знакомое 
внутригрупповое взаимодействие. С позиции стере-
отипического мышления можно объяснить эффект 
Кассандры, возникающий не по причине невозмож-
ности изменить будущее (жестко детерминированное 
будущее), а по причине того, что Кассандра, находясь 
в уже состоявшихся социальных координатах, где она 
принцесса, резко изменила свою социальную роль, став 
провидицей, соответственно, групповое стереотипи-
ческое мышление определило это как выход за сте-
реотипическую социальную роль и, следовательно, 
восприняло как блажь, которую стоит игнорировать, 
в то время как к пророкам, в случае если их воспри-
нимают как пророков, относятся серьезно до сей поры. 
В определенной социальной группе человека воспри-
нимают через присвоенную социальную роль по при-
чине стереотипичности взаимоотношений. Изменить 
сложившуюся социальную роль в данной социальной 
группе достаточно сложно, проще перейти в другую 
социальную группу, где возможно присвоение иной 
социальной роли.
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предрассудков, так как источники информации могут 
быть интерпретированы разными получателями ин-
формации различным образом, следовательно, интер-
претации экономического знания изменчивы 1, то есть 
экономический предрассудок — индивидуальная 
интерпретация экономического отношения, экономи-
ческий миф — длительно существующая групповая 
интерпретация экономического отношения. Может 
быть несколько интерпретаций экономического зна-
ния, которые пользователь считает достоверными 2.

По Е. В. Ушко, экономический миф — искажен-
ное отражение реальных экономических процессов 
в виде псевдологичной системы фактов, позво-
ляющее человеку иметь представление о проис-
ходящих в изменениях в экономической системе 
страны и мира [16].

Экономический миф (в продолжение рассужде-
ний Е. В. Ушко):

—  возникает (имеется) не только в отношении ре-
альных экономических процессов, но и в отношении 
реальных экономических объектов, которые можно 
объединить в реальные экономические отношения;

—  по своей структуре логичен и отражает когда-
то существовавшее восприятие экономического 
отношения. Псевдологика, к которой можно отне-
сти софистику, социальную инженерию и прочее, 
является краткосрочным способом манипулирова-
ния, использующим логику для построения мани-
пулянтом необходимого ему отражения того или 
иного явления у манипулируемого. Миф сущест
вует до тех пор, пока существует хотя бы один но-
ситель этого мифа, и может быть реанимирован 
в любой момент появившимися последователями;

—  может существовать не только на уровне 
мегаэкономики (уровень мировой экономики) 
и макроэкономики (уровень экономики страны), 
но на других уровнях экономики.

По уровням экономики 3 можно выделить мега-
экономические мифы, макроэкономические мифы, 
максиэкономические мифы, микроэкономические 
мифы и прочее, за исключением уровня наноэко
номики, где формируются только личные эконо-
мические предрассудки.

Сопоставим признаки экономического мифа, эко-
номического стереотипа и экономического пред-
рассудка (табл. 1).

1	 Примером использования личных интерпретаций 
может служить индустрия моды и капитал известности.

2	 «Где два экономиста — три мнения» — афоризм, 
приписываемый Черчиллю.

3	 Уровни экономики для данной классификации взя-
ты из [17] (с. 77).

Таблица 1
Сопоставление некоторых признаков 
экономического мифа, экономического 

стереотипа и экономического предрассудка

Признак
Экономи
ческий  
миф

Экономи
ческий  

стереотип

Экономи
ческий пред-
рассудок

Субъ-
ектный 
охват

Социум  
(цивилиза-
ция)

Социальная 
группа

Индивидуум

Предель
ный срок 
сущест
вования

Срок сущест
вования 
социума (ци-
вилизация)

Срок суще-
ствования 
социальной 
группы

Срок 
существова
ния индиви-
дуума

Объект
ный 
охват

Экономическое отношение 
и/или экономические от-
ношения

Экономичес
кое отноше-
ние

Примечание: разработано автором.

Развитие экономического мифа происходит 
по следующей схеме:

EP ↔ ES ↔ EM,	 (6)

где EP — экономический предрассудок (economic 
prejudice); ES — экономический стереотип (eco-
nomic stereotype); EM — экономический миф (eco-
nomic myth).

Сначала возникает экономический предрассудок, 
формирующий индивидуальный экономический 
стереотип (индивидуальный экономический миф 4), 
в случае его поддержки определенной социальной 
группой он переходит в групповой экономический 
предрассудок, формирующий групповой экономи-
ческий стереотип (групповой экономический миф), 
в случае поддержки группового экономического 
предрассудка социумом (совокупностью социаль-
ных групп) групповой экономический стереотип 
переходит в социумный экономический стереотип 
(социумный экономический миф). Экономический 
стереотип обратим в экономический предрассудок, 
тогда как обратный переход экономического мифа 
в экономический стереотип невозможен по причине 
архетипичности экономического мифа.

При исследовании экономического мифа будем 
исходить:

4	 Термин «экономический миф» применен в отноше-
нии экономических предрассудков и экономических 
стереотипов по причине устоявшегося понимания 
экономического мифа как любого заблуждения отно-
сительно экономического отношения безотноситель-
но времени существования данного заблуждения, что 
составляет широкий смысл данного термина. В узком 
смысле экономический миф, как любой миф, архетипи-
чен с соответствующими признаками. В дальнейшем, 
если специально не оговорено, будем рассматривать 
экономический миф в широком смысле.
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—  из понимания мифа А. Ф. Лосевым как наи-
высшей по конкретности, максимально интенсив-
ной и в высшей мере напряженной реальности, 
притом что миф — это диалектически необходимая 
категория сознания и бытия вообще [10. С. 393];

—  позиции Е. М. Мелетинского, понимавшего 
под мифологией древнейший способ конципирова-
ния окружающей действительности и человеческой 
сущности, при этом мифический способ конципи-
рования связан с определенным типом мышления, 
которое специфично для первобытного мышления 
в целом и для некоторых уровней сознания, в осо-
бенности массового, во все времена [18].

Определим экономический миф как нетождест
венное экономическое знание, формируемое в виде 
устойчивого кластера нетождественного эконо-
мического знания относительно экономического 
отношения (экономических отношений).

Рассмотрим некоторые причины возникновения 
экономического мифа.

Формационное 1 несоответствие экономическо-
го знания и экономического отношения, которое 
приводит к нетождественному экономическому 
знанию 2:

id id

f Fn Fn Fm( )EK EK ER ER= = ≠ ,	 (7)

где EKFn — экономическое знание экономического 
отношения одной формации; ERFn — экономичес
кое отношение данной формации; ERFm — эконо-
мическое отношение другой формации.

1	 Отметим, что формация является достаточно услов-
ной абстракцией, поскольку в ее основе лежат неко-
торые общественные, в том числе экономические от-
ношения, приоритетные и определяющие для автора 
той или иной концепции формации. Тем самым фор-
мация является определенным экономическим мифом. 
Фактически, если рассуждать в рамках формационных 
подходов, одновременно существуют все формации, так 
как существуют все экономические отношения, явля-
ющиеся основаниями выделения формаций, начиная 
от первобытнообщинных отношений, рабовладения 
и далее; например, в рамках Российского государства 
можно территориально выделить доминирующие фор-
мации: постиндустриальная формация Москвы, фео
дальная формация кавказских регионов, первобыт-
нообщинная формация малых народов Севера и т. д. 
Одним из доказательств данного тезиса является су-
ществование феномена многоукладной экономики.

2	 Формационный подход был выбран по причине его 
достаточной известности в российской экономической 
школе. Можно применить и иные подходы, например, 
используя модель перехода (1) можно представить 
несоответствие экономического знания SPOD‑мира 
и экономического отношения VUCA‑мира следующим 
образом:  (8).

Формационное несоответствие возникает в слу-
чае применения экономического знания эконо-
мического отношения определенной формации 
в отношении экономического отношения другой 
формации.

Пример формационного несоответствия эконо-
мического знания — применение российским го-
сударством меркантилистического подхода, типич-
ного для феодальных экономических отношений, 
в условиях капиталистической формации 3 в части 
бюджетного процесса через накопление «кубыш-
ки», обеспеченное положительным сальдо внешней 
торговли и урезанием общественных трат вместо 
инвестирования в реальный сектор, характерное 
для постфеодальных экономических отношений 4.

Несоответствие экономического знания эконо-
мического отношения одной национальной эконо-
мики экономическому отношению другой нацио-
нальной экономики:

id id

f NEn NEn NEm( )EK EK ER ER= = ≠ ,	 (8)

где EKNEn — экономическое знание экономического 
отношения национальной экономики; ERNEn — эко-
номическое отношение национальной экономики; 
ERNEm — экономическое отношение другой наци-
ональной экономики.

Данное несоответствие происходит в случае 
буквальной трансдукции экономического знания 
одной национальной экономики в другую.

Пример данного несоответствия — все западное 
и иное экономическое знание, буквально внедря
емое в российское общество 5, в том числе неудач-
ные попытки буквальной трансдукции японской 
концепции бережливого производства в россий-

3	 Если исходить из общепринятого заблуждения, 
что Россия строит капиталистическую формацию или 
вернулась в нее, так как экономические отношения, 
формируемые на наших глазах, не относимы ни к ка-
питализму, и ни к феодализму. Ученым еще предстоит 
определить, что за формация в российских условиях 
возникает на наших глазах.

4	 Можно предположить, что переход в капиталисти-
ческую формацию произошел по причине мировоз-
зренческой смены парадигмы отношения к капиталу: 
от накопления к инвестированию (от простого накоп
ления к расширенному накоплению).

5	 Есть успешные примеры трансдукции экономичес
кого знания одной национальной экономики в другую, 
например, внедрение западного и советского экономи-
ческого знания в японскую экономику, советского и за-
падного опыта в китайскую экономику при соблюдении 
одного нюанса: имплементируемые экономические 
знания были трансформированы под национальные 
экономические отношения.
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скую экономику. Интерес предприятий к бережли-
вому производству поддерживает государственное 
нацпроектное финансирование внедрения данной 
концепции. В случае прекращения государствен-
ного финансирования последует отказ от этой кон-
цепции.

Несоответствие экономического знания одного 
уровня экономики экономическому отношению 
другого уровня экономики

id id

f LEn LEn LEm( )EK EK ER ER= = ≠ ,	 (9)

где EKLEn — экономическое знание экономического 
отношения соответствующего уровня экономики; 
ERLEn — экономическое отношение данного уров-
ня экономики; ERLEm — экономическое отношение 
другого уровня экономики.

Это несоответствие возникает в случае примене-
ния экономического знания одного уровня экономи-
ки к экономическому отношению другого уровня 
экономики, например, когда макроэкономические 
задачи пытаются решить в рамках микроэкономи-
ческого управленческого процесса [19].

Несоответствие экономического знания одного 
экономического отношения другому экономичес
кому отношению

id

f ERn mEK EK ER= ≠ ,	 (10)

где EKERn — экономическое знание одного эконо-
мического отношения; ERm — другое экономичес
кое отношение.

Данное несоответствие возникает в случае по-
пытки применения экономического знания одного 
экономического отношения к другому экономи-
ческому отношению. Чаще всего несоответствие 
возникает при отраслевой трансдукции экономи-
ческого знания, когда пытаются применить эко-
номическое знание отраслевого экономического 
отношения к экономическому отношению другой 
отрасли.

Несоответствие экономического знания эконо-
мического отношения одного пространства эко-
номическому отношению другого пространства 1

1	 Модель социальных пространств (в рамках дан-
ной статьи модель экономических пространств) была 
введена автором при исследовании неэффективности 
применения финансовых инструментов в российской 
экономике, которую сложно объяснить в рамках дру-
гих подходов. В модели социальных пространств ав-
тор выделил следующие иерархически вложенные 
в друг в друга пространства (от низшего к высшему): 
знаниевое, ресурсное, технологическое, финансовое 
[20; 21], в которых находятся те или иные социумы 
и их экономические системы.

id id

f ESn ESn ESm( )EK EK ER ER= = ≠ ,	 (11)

где EKESn — экономическое знание экономичес
кого отношения одного экономического простран-
ства; ERESn — экономическое отношение данного 
экономического пространства; ERESn — эконо-
мическое отношение другого экономического 
пространства.

Пример данного несоответствия — использова-
ние финансовых инструментов, эффективно при-
меняемых для регулирования американской эко-
номики (учетная ставка, фондовый рынок и т. д.), 
соответствующих финансовому пространству, 
в котором находится США, в российской эконо-
мике, находящейся в ресурсном пространстве, где 
могут быть эффективными инструменты ресурс-
ного регулирования.

Интерпретационное несоответствие экономичес
кого знания экономического отношения экономи-
ческому отношению 2:

id

f i( )EK EK EK ER= ≠ ≠ ,	 (12)

где EK — изначальное экономическое знание эко-
номического отношения; ERi — интерпретация 
экономического знания экономического отноше-
ния; ER — экономическое отношение.

Интерпретационное несоответствие возникает 
в случае ошибочной интерпретации тождествен-
ного экономического знания. Возникает, в частнос
ти, при переводе экономического знания с одного 
языка на другой язык; например, в российской 
экономике применяется искаженное понимание 
кластера, возникшего из-за дополнения данного 
понятия в русскоязычном переводном издании, 
отсутствующего у М. Портера [22. С. 113].

В результате интерпретационного искажения 
кластера М. Портера, не предполагающего госу-
дарственного вмешательства в кластерные отно-
шения, в российской практике были предприняты 
активные государственные попытки построить 
кластеры, что противоречило самой сути класте-
ра М. Портера.

Самый яркий исторический пример интерпре
тационного несоответствия — ситуация с запре-
том коноплеводства, когда, ссылаясь на Единую 
Конвенцию о наркотических средствах [23] коноп
леводство было уничтожено, при этом анализ п. 2 

2	 По аналогии с ложными друзьями переводчика 
можно предложить идею ложных друзей ученого — 
внешне схожих, но различных по сути идей, концепций, 
явлений, процессов, понятий и прочего, что требует 
отдельных исследований.
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ст. 28 Конвенции 1 показывает, что запрет на ко-
ноплеводство отсутствует. Данная ситуация — 
пример ведомственной конкуренции в СССР, за-
менившей рыночную конкуренцию 2, когда хлоп-
ководство полностью вытеснило коноплеводство 
и почти полностью — льноводство (см. табл. 2) 3 
на основании умышленного интерпретационного 
несоответствия Конвенции.

1	 Приведем полный текст п. 2 ст. 28 Конвенции: 
«Настоящая Конвенция не применяется к растению 
каннабис, культивируемому исключительно для про-
мышленных целей (волокно и семя) или для садовод-
ства» [23].

2	 Рыночная конкуренция в советской экономике была 
невозможна по причине того, что советский народно-
хозяйственный комплекс представлял собой единое 
предприятие, где каждому отдельному выпуску товаров 
(продукции, услуг) соответствовали одно предприятие 
и/или одна производственная цепочка. Соответственно, 
когда существует единственное предприятие и/или 
производственная цепочка, рыночная конкуренция 
невозможна, по определению, из-за отсутствия конку-
рирующих субститутных предприятий и/или производ-
ственных цепочек. Именно данный факт не учли (или, 
наоборот, учли) гайдаровские реформаторы, когда объ-
явили рыночную экономику, которая привела к полной 
монополизации всех секторов экономики, что вызвало 
системное обрушение российской экономики и откат 
России из технологического пространства в ресурсное 
пространство. Вместо рыночной конкуренции в совет-
ской экономике возник ее суррогат — ведомственная 
конкуренция, когда судьбу той или иной производствен-
ной цепочки решал не потребитель, а номенклатура.

3	 Возможно, в условиях советской экономики это было 
правильное управленческое решение, так как конопля, 
хлопок и лен являются конкурирующими субститутами, 
при этом конопля и лен выращивались в промышленно 
развитых районах СССР (особенно в РСФСР), а хлопок 
производился в экономически неразвитых республиках 
Средней Азии. Соответственно, производить рыночно 
конкурирующие субституты в условиях советской эко-
номики было нецелесообразно; кроме того, необходимо 
было развивать республики Средней Азии, генетически 
неспособные к промышленному производству из-за 
того, что среднеазиатские государственные образова-
ния возникли как неотъемлемый сервисный феномен 
Великого шелкового пути. Поэтому выбор был сделан 
в пользу производства хлопка. В результате развала 
СССР Россия осталась без собственного производства 
технических культур и стала зависеть от нестабильной 
Средней Азии. Таким образом, России для самообеспе-
чения техническими культурами, в первую очередь 
для производства тканей, необходимо возрождение, 
в первую очередь коноплеводства как многоцелевой 
культуры. Немаловажен и экологический аспект ко-
ноплеводства, поскольку конопля может полностью 
заменить древесину в целлюлозном производстве, при 
этом продуктивность конопли выше, чем леса.

Таблица 2
Посевные площади  

(во всех категориях хозяйств), млн га

Культура 1960 1970 1980 1985 1986

Хлопчатник 2,19 2,75 3,15 3,32 3,47

Лен-долгунец 1,62 1,28 1,12 1,01 0,98

Конопля 0,35 0,20 0,13 0,10 0,09

Источник: составлено на основании [24].

К интерпретационному несоответствию экономи-
ческого знания можно отнести контекстное искажение 
экономического знания, возникающего в результате 
применения и трактовки того или иного утвержде-
ния и/или части утверждения, буквально вырванно-
го из контекста определенного текста в отношении 
предлагаемого (доказуемого) экономического знания 4.

Идеологическое искажение экономического знания 5
id

f I f (I)EK EK ER= = ≠ ,	 (13)

где I — идеология (ideology).

4	 Контекстное искажение экономического знания, 
и не только его, возникает в результате: 1) аксиомати-
ческого строения современного знания, основанного 
на изначально недоказуемых (недоказанных) основа-
ниях, принятых на веру, в этом отношении наука и ре-
лигия равнозначны; 2) примата догматического дока-
зательства над иными, когда ссылка на авторитетный 
источник изначально предполагает весомость аргумен-
тации по сравнению с другими, поэтому средневековый 
европейский ученый всегда был вынужден обосновы-
вать свою позицию ссылкой на Библию; 3) достаточно 
сложно понять, что имел в виду автор, поскольку он 
в течение своей жизни неоднократно корректировал 
то или иное утверждение; соответственно, чтобы вер-
но отразить позицию цитируемого автора, необходи-
мо понять не только контекст развития его понимания 
относительно того или иного утверждения, но и как 
минимум: 1) контекст общественных отношений (ситу-
ативный контекст), в которых формировалось знание; 
2) вербальный контекст, в том числе текстовое оформ-
ление данного знания; 3) языковой контекст, что в прин-
ципе сложно осуществить. Отсюда возникает проблема 
адекватного отражения позиции цитируемого автора.

5	 Отметим, что определенную логическую нестыковку 
практического применения основного принципа марк-
сизма, согласно которому базис (экономическое отно-
шение) определяет надстройку (идеологию). В реаль-
ности марксисты, по крайней мере советские, пытались 
на практике применить обратный, не предусмотренный 
марксизмом принцип, когда надстройка (идеология) 
определяла базис (экономическое отношение), пытаясь 
ускорить эволюцию экономических отношений, из-за 
чего произошло накопление системных ошибок, при-
ведшее к краху советского коммунистического экспе-
римента (не первого и не последнего). Отсюда вопрос: 
насколько был марксистским советский марксизм?
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Это самое опасное основание экономического 
мифа, так как идеологическое влияние, например, 
реализуемое через институт политики, присутству-
ет в любом экономическом знании и оказывает ис-
кажающее влияние на экономические отношения 1.

Само понимание идеологии в науке разнопла-
ново и разноречиво, вплоть до полного отрицания 
данного феномена.

Например, «идеология — система концептуаль-
но оформленных представлений и идей, которая 
выражает интересы, мировоззрение и идеалы раз-
личных субъектов политики — классов, наций, 
общества, политических партий, общественных 
движений» [26].

У А. М. Орехова и Ф. Н. Ахмедова две трактовки 
экономической идеологии:

—  система утверждений и убеждений относи-
тельно экономических фактов и явлений;

—  система утверждений и убеждений, выража-
ющих отношение людей к различным хозяйствен-
ным процессам [27. С. 91].

По К. Марксу, мысли господствующего клас-
са являются в каждую эпоху господствующими 
мыслями, тем самым тот класс, который пред-
ставляет собой господствующую материальную 
силу общества, есть в то же время и его господ-
ствующая духовная сила [28. С. 45] 2, то есть эко-

1	 Возникает вопрос системного изучения влияния 
идеологии на экономику, что приводит к необходи-
мости развития новой отрасли экономического зна-
ния — идеологической экономики, предмет кото-
рой — влияние идеологии на экономику. Отметим, 
что термин «идеологическая экономика» впервые 
применил М. Джилас [25] в контексте критики ком-
мунистической экономики, а не отдельного научного 
явления. Следует отличать идеологическую экономику 
от политэкономии, имеющей многозначное толкова-
ние своего предмета, в зависимости от политических 
предпочтений, и обосновывающая экономическими 
методами такое предпочтение; соответственно, по-
литэкономия — наука, изучающая экономику в кон-
тексте политики.

2	 Отметим, что труды К. Маркса и Ф. Энгельса 
в конечном счете явились ядром марксистской мифо-
логии, возможно, по причине того, что, как отмечал 
Ф. Энгельс, что главный упор они делали, и должны 
были делать, сначала на выведение политических, 
правовых и прочих идеологических представле-
ний и обусловленных ими действий из экономиче-
ских фактов, лежащих в их основе; они (К. Маркс 
и Ф. Энгельс. — Примеч. авт.) пренебрегли вопро-
сом о форме: какими путями идет образование этих 
представлений и т. п. [29. С. 82], тем самым оставив 
большое поле деятельности интерпретаторов воз-
зрений К. Маркса.

номическое доминирование социальной группы 
(по Марксу — класса) ведет к доминированию 
в сфере нематериального, которое всегда оформ-
ляется в определенную идеологию, позволяющую 
максимизировать выгоды доминирующей соци-
альной группы. При этом, по Ф. Энгельсу, идео-
логия — это процесс, который совершает так на-
зываемый мыслитель, хотя и с сознанием, но с со-
знанием ложным [29. С. 83].

А. А. Зиновьев считал, что наука не идеология, 
а идеология не наука, так как, задача науки — по-
знавать мир, поставлять обществу знания обо всем, 
что интересует людей и важно для их жизни, раз-
рабатывать методы получения новых знаний и их 
использования, а задача идеологии — организация 
общественного сознания, управление людьми пу-
тем воздействия на их сознание и приведения их 
сознания к некоторому общественному стандарту, 
воспитание масс населения в духе, необходимом 
для самосохранения общества, выработка стан-
дартных «координат» ориентации людей в окру-
жающем мире [30. С. 78] 3.

В. З. Баликоев утверждает, что экономическая 
теория по своему содержанию не может не носить 
идеологического характера [31. С. 2].

Н. И. Гульбина и Т. Ю. Артибякина отмечают, 
что идеология упоминается многими исследова-
телями, вплоть до ее отрицания [32].

П. С. Лемещенко выделяет два способа проник-
новения идеологии в экономику: через гипотети-
ческую и интуитивную веру в экономическую 
теорию 4; закладывание элемента идеологии в па-
радигмальную основу экономической теории [33. 
С. 34].

В. И. Якунин, В. Э. Багдасарян, C. C. Сулакшин 
показывают влияние идеологии либерализма на ми-
фологизацию экономических отношений [34].

По В. В. Кулешову и Вс. В. Кулешову, в сегод-
няшних обстоятельствах построение свободной 
рыночной экономики является мифом, существу-
ющим только в рамках идеологизированной эко-
номической теории [35. С. 21].

С. К. Оралбаева считает необходимым приме-
нение идеологии в экономике [36]. По мнению 
О. Н. Сафоновой и А. В. Фролова, необходимо 
применение нравственных начал в экономике [37].

3	 Так как предмет науки — это феномены, а идеоло-
гия — общественный феномен, то идеология — это 
наука и требует научного подхода в изучении.

4	 Тем самым экономическая мифология формирует 
экономическую идеологию, которая влияет на эконо-
мику.
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Н. А. Винокурова исследует трансформацию 
идеологических убеждений славянофильства и за-
падничества в идеологические убеждения современ-
ных экономических либералов и консерваторов [38].

В. С. Козьмин постулирует смену идеологичес
ких приоритетов в связи с переходом на шестой 
технологический уклад [39].

М. Е. Косов применил идеологический подход 
в исследовании нелегальной экономики [40].

Д. Г. Александров показал влияние российской 
элиты на дисфункциональность национальной 
экономики [41].

Применимо к исследованию идеологической 
экономики исследование эволюции об идеологии 
в политической теории Е. А. Масловой [42].

Г. Б. Арутюнов и Т. Н. Юдина [43], М. С. Журавлев 
и Ю. В. Солопова [44] отмечают положительное 
влияние конфуцианства на китайскую экономику.

То есть экономическая идеология — это система 
воззрений, искажающая экономические отношения, 
а идеологическая экономика — идеологически ис-
каженные экономические отношения.

Идеологизация советской экономики привела 
к ее катастрофе, так как от ряда экономических 
отношений отказывались и/или преследовали.

Так как экономические отношения объективны 
и определяющи для социума, их игнорирование 
привело к созданию параллельной экономики и, со-
ответственно, параллельного общества 1. То есть 
в одном социуме возникли две конфликтующие 
экономические субсистемы.

Результат предсказуем: параллельная экономика 
по объективным причинам победила идеологичес
кую экономику, так как более соответствовала 
экономическим отношениям 2.

Влияния идеологии на экономику можно выра-
зить следующей схемой — треугольником идео-
логической экономики:

1	 В результате возникла некая общественная шизо
френия по причине одновременного нахождения об-
щества в двух конкурирующих сферах общественных 
отношений.

2	 Мифологизация экономических отношений харак-
терна для любых моделей экономических отношений. 
В результате катастрофы советской экономики про-
изошло замещение советского экономического мифа 
либеральным экономическим мифом. В немалой сте-
пени экономическим мифотворчеством занимаются 
ученые, которые подводят экономическое обоснование 
под любую идеологию. Экономические исследования 
системно и контекстно ограничены той или иной эко-
номической идеологией, которой придерживаются ис-
следователи.

Идеологическое искажение экономики
0                                                                                  ∞, 0

Идеология                                             Экономика 

∞
Соотношении идеологии и экономики

Примечание: разработано автором.

По рисунку, увеличение влияния идеологии 
на экономику приводит к увеличению идеологи-
ческого искажения экономики, при уменьшении 
влияния идеологии идеологическое искажение 
экономики уменьшается.

Чаще всего в экономической науке используется 
контекстуальное понимание экономической мифо-
логии, которое предполагается на основе перечис-
ления тех или иных экономических мифов.

Выделим следующие интерпретации экономи-
ческой мифологии:

—  экономическая мифология как совокупность 
или система мифов [7. С. 17; 45; 46];

—  экономическая мифология как способ осмыс-
ления экономических отношений [47].

Можно рассматривать экономическую мифоло-
гию, что отмечено выше, как феномен и как процесс.

Экономическая мифология как феномен — сово-
купность экономических мифов в виде устойчивого 
суперкластера контекстного нетождественного эко-
номического знания, состоящего из совокупности 
взаимосвязанных и подтверждающих друг друга 
кластеров экономических знаний экономических 
отношений.

Экономическая мифология как процесс — ми-
фологизация (мифотворчество), то есть создание 
устойчивого кластера (суперкластера) контекст-
ного нетождественного экономического знания 
экономического отношения (отношений).

Можно выделить определенный массив конечных 
базовых экономических мифов, соответствующих 
конечным базовым экономическим отношениям 3. 
Существующие мифы являются упаковкой (пере-
упаковкой) базовых экономических мифов в не-
котором контексте.

3	 Данный тезис требует отдельных исследований, 
выходящих за рамки настоящей статьи. Возможно 
выделение базовой экономики, изучающей базовые 
экономические отношения, относительно которой 
контекстно формируются виды экономик. Базовую 
экономику следует отличать от существующих основ 
экономики (basic economics) и экономической теории.
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По степени актуализации можно выделить эко-
номические мифы:

—  неактуализированные — экономические 
мифы «спящие», временно выключенные из обо-
рота экономического знания;

—  актуализирующиеся — экономические мифы, 
входящие и/или вводимые в оборот экономичес
кого знания;

—  деактуализирующиеся — экономические 
мифы, выходящие/выводимые из оборота эконо-
мического знания;

—  актуализированные — экономические мифы, 
находящиеся в активном обороте экономического 
знания 1.

1	 Экономический миф может стать тождественным 
экономическим знанием в случае пробуждения тех 
общественных отношений в рамках которых эконо-
мический миф был тождественным экономическим 
знанием. В этом заключается ценность изучения эко-

Современная экономическая мифология 2 — акту-
ализированные экономические мифы в контекстах 
определенных социальных отношений, являются 
доказательной базой данных контекстов.

Существует серьезное влияние экономического 
мифа на экономические отношения, требующее бо-
лее пристального изучения экономических мифов.

номических мифов, представляющих собой не только 
массив экономических знаний, но и алгоритм эконо-
мических отношений в актуальном контексте.

2	 В случае применения аббревиатуры получится до-
статочно тонкая аллюзия: современная экономическая 
мифология — СЭМ, что намекает на доминирующий 
источник современных экономических мифов и до-
минирующие экономические мифы, в случае перевода 
данного термина на английский: modern economic my-
thology — MEM, характеризующая миф как социально 
значимую смысловую конструкцию нетождественного 
экономического знания.
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MODERN ECONOMIC MYTHOLOGY:  
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IN THE CONTEXT OF MODERN ECONOMIC RELATIONS
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The article deals with economic mythology. The identity of economic knowledge is considered. Econom-
ic prejudices, economic stereotypes, and economic myths are highlighted. The signs of economic prejudice, 
economic stereotype, and economic myth are considered. Some features of the economic myth, economic 
stereotype, and economic prejudice are compared. A scheme for the development of the economic myth is 
proposed. The concept of “economic myth” is investigated. The author’s interpretation of the concept of “eco-
nomic myth” is given. The economic myth in the broad sense and the economic myth in the narrow sense 
are distinguished. The article considers the reasons for the emergence of the economic myth. The concept 
of “non-essential economic knowledge” is introduced. Special attention is paid to the ideological distortion 
of economic knowledge. The ideological economy is considered.

Keywords: myth, economic myth, economic stereotype, economic prejudice, economic ideology, ideolog-
ical economy.
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Цель данной статьи — изучить посредничество цифрового экономического сообщества в услови-
ях расширения цифровой экономики. Для достижения цели проанализированы и изучены последние 
тенденции цифровой экономики разных стран, масштабность, размер и потенциальные экономические 
последствия. Рассмотрены компоненты цифровой экономики на основе трехмерной модели. Выявле-
но, что цифровая экономика сопровождается исчезновением промежуточных звеньев в традиционном 
его понимании. Это приводит к вытеснению владельцами цифровых платформ классических посред-
ников с рынка. Более развитые национальные экономики позволяют субъектам эффективно обмени-
ваться ресурсами в непрерывном интерактивном и географически неограниченном процессе. Чтобы 
использовать возможности предприятий развивающихся стран в условиях цифровизации, необходимо 
устранить недостатки цифровой инфраструктуры в предпринимательских экосистемах на местном/
региональном/национальном уровнях.

Ключевые слова: посредничество, цифровая экономика, цифровые (информационно-коммуникаци-
онные) технологии, обмен ресурсами, цифровая платформа, Интернет, бизнес-модель.

В современных условиях цифровая экономика 
является главным фактором экономического роста 
национальных экономик, отраслей и предпринима-
тельских структур [1]. Цифровые технологии (ИКТ) 
меняют традиционные модели отраслевых рынков 
на цифровизацию предпринимательских структур, 
что задает новые пороги конкурентоспособности 
в условиях глобализации. По мере расширения 
цифровой деятельности взаимодействие выходит 
за рамки онлайн-пространства и затрагивает воп
росы безопасности данных, национального зако-
нодательства и налогообложения. Возрастающая 
важность роста цифровой экономики поднимает 
ряд дискуссионных вопросов с сокращением циф-
рового и информационного разрыва для глобальной 
торговли и развития. В заданных условиях посред-
ничество цифрового экономического сообщества 
структурирует процесс коммуникации, совмещая 
взаимодействие реального мира с онлайн-про-
странством пользователей и производителей [2].

На сегодняшний день нет четкого определения 
цифровой экономики. Впервые ее терминология 
появилась в середине 1990 г. и отражала быстро ме-
няющийся характер технологий и их использование 
предприятиями и потребителями. С появлением 
Интернета большее внимание стало уделяться ана-
лизу его влияния на экономику [3], в 2000-х гг. — 
условиям, при которых интернет-экономика может 
расти, включая макроэкономическую оценку, ор-

ганизационные изменения, малый бизнес, доступ, 
структуру рынка и конкуренцию, а также рынок 
труда и его ресурсы [4]. В 2014 г. растущая роль 
цифровой экономики усилила спрос на измере-
ния, с одной стороны используемыми цифровыми 
технологиями, а с другой — ростом ИКТ и фирм, 
ориентированных на цифровую экономику. В нас
тоящее время внимание уделяется тому, как ИК, 
услуги, продукты, методы и навыки распространя-
ются по странам. Этот процесс получил название 
цифровизация [5]. Цифровые продукты и услуги 
способствуют быстрым изменениям в широком 
диапазоне секторов и не ограничиваются высо-
котехнологичными секторами, которым до этого 
уделялось внимание. В глобальном масштабе циф-
ровые преобразования разрушают традиционные 
сектора, такие как сельское хозяйство, туризм, 
транспорт. Происходит переход бизнеса через то-
вары и услуги. Таким образом, экономические из-
менения трансформируются за счет цифровых пре-
образований традиционных секторов, а не за счет 
появления новых секторов с цифровой поддерж-
кой, особенно это наблюдается в развивающихся 
странах [7. С. 25].

Р. Бухт, Р. Хикс определяют цифровую экономику 
как часть экономической продукции, получаемой 
исключительно за счет цифровых технологий с биз-
нес-моделью, основанных на цифровых товарах или 
услугах. Самый широкий охват — использование 
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ИКТ во всех областях экономики — называется 
«цифровой экономикой» [8]. ИКТ являются ядром 
цифровой экономики и сочетают в себе производ-
ства и услуги отрасли, которые собирают, передают 
и отображают данные и информацию в электронном 
виде, к ним относят следующее: 1) товары — про-
изводство ИКТ потребительских товаров и това-
ры производителя ИКТ; 2) программное обеспе-
чение — разработка, производство, маркетинг; 
3) инфраструктура — развитие и эксплуатация 
сетевой инфраструктуры; 4) услуги — консульта-
ция, обучение, технические сервисы; 5) розничная 
торговля — продажа, распространение товаров, 
программного обеспечения, инфраструктуры ИКТ 
и сопутствующих услуг; 6) контент — производ-
ство и распространение контента данных, включая 
оцифровку (преобразование данных в цифровую 
форму) и цифровизацию (применение оцифровки 
к организационным и социальным процессам, 
включая экономическую деятельность) [9].

Информационные системы и технологии в раз-
ных странах разнообразны. Для обеспечения досту-
па и расширения цифровой экономики в глобальном 
масштабе необходимо внедрение механизма обме-
на ресурсами всех государств. Обмен ресурсами 
в контексте экономической науки — это движе-
ние между участниками экосистемы [10], которое 
осуществляется целенаправленной деятельностью 
субъекта управления [11].

Из вышеизложенного следует, что бизнес-мо-
дели создают цифровую экономику, а технологии 
выполняют роль инструмента. Однако в основе 
любого бизнеса лежит модель обмена ресурса-
ми между пользователями благ и поставщиками 
товаров и услуг. Дж. Алведален и Р. Бошма ут-
верждают, что инновации и предпринимательство 
редко происходят в изоляции друг от друга и за-
висят от качества окружающей экосистемы [12]. 
По сути, предпринимательство является соци-
альным процессом, участниками которого вы-
ступают организации или группа лиц [13]. Они 
предлагают потенциал для получения прибыли 
и экономического развития в месте расположения 
предприятия или поблизости от него [14]. Кроме 
того, существует обратная связь влияния эконо-
мического развития на предпринимательскую 
деятельность. Понимание принципа обмена ре-
сурсами дает объяснение, почему одни предпри-
нимательские экосистемы успешны, а другие нет. 
Таким образом, цифровая экономика ужесточает 
условия конкурентоспособности и позволяет каж-
дому человеку независимо от его местоположения 

обобщать, анализировать необходимую инфор-
мацию, что упрощает обмен ресурсами между 
участниками рынка, отдавая преимущество по-
требителям и цифровым платформам. В миро-
вой практике выделяют следующие направления 
цифровых платформ: B2B, B2C и C2C (разбивка 
секторов представлена на основе типологии по-
купателей и продавцов). При этом промежуточ-
ным звеном (актором) между потребителем и раз-
работчиком технологий выступает посредник. 
Изначально термин «механизм посредничества» 
обозначал учреждение финансов (далее — банк), 
в котором происходил обмен чеками и векселя-
ми. В наши дни значение термина расширилось 
и включает любое учреждение, которое стано-
вится посредником между покупателями товаров 
и поставщиками товаров/услуг/информации, тем 
самым выполняет функцию механизма равнове-
сия закона спроса и предложения [15]. Среди по-
средников цифрового экономического сообщества 
выделяют: ретейлеров, медиакомпании, операто-
ров телекоммуникационных платформ, реклам-
ные агентства, агентства по исследованию рынка, 
дистрибьюторов, консалтинговые компании [16]. 
Наличие посредника подразумевает экосистему, 
в которой есть организация рынка и пользовате-
ля, но отсутствует связь обмена ресурсами между 
поставщиком и потенциальным пользователем. 
Эту связь создает посредник, он делает ее устой-
чивой на определенный промежуток времени, та-
ким образом, он удаляет рыночный разрыв между 
производителем и потребителем [12]. Д. Эванс 
выделяет пять видов посредничества цифровой 
экономики [17]:

—  онлайн-биржи — торговая площадка для 
продажи товаров и услуг посредством физического 
распространения, загрузки и потоковой передачи, 
как правило, с дисконтной системой скидок, что 
выступает отличием в сравнении с традиционны-
ми точками продаж (Apple, eBay, Alibaba и т. д.);

—  социальные медиа и контент — платфор-
ма для сообществ пользователей и публика-
ций контента. Данная платформа открыта для 
инноваций (Facebook, You Tube, Twitter и т. д.);

—  совместная экономика — рынок аренды 
и услуг, предлагающий дисконтную программу 
(Uber, Sidecar, RelayRiders и т. д.);

—  краудсорсинг — рынок транзакций и заня-
тости, внештатный труд, ноу-хау (Up work, Turk, 
TaskRabbitt и т. д.);

—  краундфандинг и Р2Р кредитование — ры-
нок залогов, ссуд/инвестиций. Процентные ставки 
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выше, чем у традиционных финансовых услуг 
(Kicks tarter, Indiegogo, Lending Club и т. д.).

Появление Интернета создало новые возможно-
сти для решения проблемы взаимодействия участ-
ников рынка, где экономические агенты находят 
друг друга для совершения сделок. Роль посредни-
ка заключается в приспособлении и продвижении 
товара/услуги к целевой аудитории, а также в соз-
дании при этом привлекательности продвигаемого 
продукта для конкретной аудитории.

На практике существует много исследований, 
которые рассматривают весь спектр предпринима-
тельства/посредничества в условиях цифровизации, 
но без включения и детального анализа экономики. 
Полученные результаты измеряют экономические 
показатели с точки зрения роста и выживания дан-
ных фирм в условиях цифровой экономики. Таким 
образом, асимметрия имеющихся исследований 
позволяет провести развернутый анализ потен-
циала посредничества в разрезе инфраструктуры 
согласования интересов в условиях цифровой эко-
номики в межнациональном контексте.

Цель исследования — изучить потенциал по-
средничества цифрового экономического сообщест
ва в условиях расширения цифровой экономики.

Задачи исследования:
1) сделать анализ компонентов цифровой эконо-

мики и оценить ее масштабность и размер;
2) рассмотреть посредничество экономическо-

го сообщества и выявить барьеры в экосистемах;
3) дать обзор потенциала посредничества в струк-

туре предпринимательской деятельности в межна-
циональном контексте.

Для изучения потенциала посредничества циф-
рового экономического сообщества в условиях рас-
ширения цифровой экономики нами был проведен 
аналитический анализ, который основан:

—  Во-первых, на рассмотрении основных 
тенденций развития цифровой экономики в гло-
бальном масштабе посредством следующих го-
довых отчетов: «Значение и роль данных в элек-
тронной торговле и цифровой экономике и их 
последствия для всеохватной торговли и разви-
тия», «Цифровая экономика 2019», «Годовой от-
чет» Организации экономического сотрудниче-
ства и развития, «Рейтинг глобального индекса 
розничной торговли 2019», «Обзор европейских 
платформ: сфера и бизнес-модели», «Статистика, 
глобальные и региональные оценки» [2; 7; 9; 18; 23; 
24]; стратегических документов «Измерение циф-
ровой экономики: новая перспектива», «Экономика 
платформы: очерки о многостороннем бизнесе», 

«Будущее электронных рынков. Многомерные 
рыночные механизмы» [6; 14; 26] и исследований 
в области инновационной системы, представлен-
ных в работах отечественных и зарубежных уче-
ных. Обзор исследований по проблематике цифро-
вых платформ представлен в работах А. Бабкина, 
Е. Зараменских, Е. Миголя, О. Чистякова [1; 20; 28]. 
Концептуализацию и измерения цифровой экономи-
ки дают Э. Бринджольфсанс, Дж. Бакос, К. Бэирфут, 
С. Бреннен, Д. Куртис, В. Джолифф, Б. Кахин, 
Д. Крайсс, Дж. Николсан, Р. Омохундро [3—5]. 
Исследования предпринимательских экосистем — 
Дж. Алведален, Р. Бошма, М. Каррии, Дж. Ховелс, 
А. Турик [12; 14; 16]. Изучение роли посредниче-
ства и маркетинга в условиях цифровых техноло-
гий — Дж. Бакос, С. Хисало, Дж. Стюарт [19; 27]. 
Внедрение цифровой экономики в развивающих-
ся странах — Й. Чень, Г. Экхардт, М. Хьюстон, 
Б. Дзянг, С. Ламебртон, А. Риндфляйш, Г. Цервас, 
Л. Ван [21; 22]. Аспект культурной составляющей 
цифровизации освещен в работах таких авторов, 
как П. Бенгози, Дж. Дижк, А. Каунван, T. Пaрис 
[25; 29].

—  Во-вторых, произведен сбор статистических 
данных, который был сгруппирован, что позволи-
ло провести анализ и сравнение деятельности по-
средничества во времени. Рассмотрен механизм 
обмена ресурсами в контексте трехмерной модели 
цифровой экономики с выделением потенциальных 
экономических последствий в разрезе координат 
трех компонент: ядро цифровой экономики, узкий 
и широкий диапазон.

Используемые методы: анализ больших дан-
ных (веб-трафика), мониторинг, обзор трендов, 
контент-анализ публикаций и интернет-ресурсов, 
моделирование, классификация, группирование.

Информационно-эмпирическую базу исследо-
вания составили сайты международных органи-
заций, таких как: Управление статистики ООН 
по торговле и развитию (UNCTAD), Организация 
экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), 
Глобальная база данных о финансовой доступности, 
Всемирный банк (ВБ), Европейский мониторинг 
(Euromonitor), «Международная планета торгов-
ли» (Planet Retail), Международный союз электро-
связи (ITU), Европейское управление статистики 
(Eurostat), и научные разработки отечественных 
и зарубежных ученых, а также специалистов-прак-
тиков в области цифровой экономики и торговли.

Нормативная база исследования включает меж-
дународные программы и стратегии экономическо-
го и научно-технологического развития.
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Цифровая экономика неотделима от функци-
онирования экономики в глобальном масштабе 
и состоит из трех компонентов (рис. 1).

На каждой из координат трехмерной модели вы-
деляют потенциальные экономические последствия:

—  Ядро цифровой экономики включает фунда-
ментальные инновации (полупроводники, процес-
соры), основные технологии (компьютеры, телеком-
муникационные устройства) и вспомогательную 
инфраструктуру (Интернет и телекоммуникаци-
онные сети). На данной координате компоненты 
выделяют следующие потенциальные экономичес
кие последствия: 1) увеличение роста, производи-
тельности и добавленной стоимости; 2) создание 
рабочих мест; 3) инвестирование и распростра-
нение технологий; 4) исследования и разработки, 
которые локализуются в странах с высоким уров-
нем дохода; 5) смешанные торговые воздействия.

—  Узкий диапазон — включает сектора циф-
ровых и информационных технологий, которые 
производят ключевые продукты/услуги (цифровые 
платформы, мобильные приложения, платежные 
услуги). На данной координате компоненты вы-
деляют следующие потенциальные экономические 
последствия: 1) более высокие рост, производи-
тельность и добавленная стоимость; 2) создание 
рабочих мест / потери; 3) увеличение инвестиций; 
4) агрегация цифровых фирм; 5) смешанные торго-
вые воздействия; 6) концентрация рынка.

—  Широкий диапазон — сектор оцифровки. 
Здесь появляются новые виды деятельности, бизнес-

модели, которые трансформируются в результате 
использования цифровых технологий. На данной 
координате компоненты выделяют следующие по-
тенциальные экономические последствия: 1) рост 
за счет повышения эффективности в секторах и це-
почках добавленной стоимости; 2) усовершенство-
вание производительности; 3) инновационные воз-
действия; 4) потенциальное вытеснение местных 
фирм за счет цифровизации; 5) потенциальная 
автоматизация при выполнении работ с низким 
и средним уровнем квалификации; 6) более ши-
рокое неравенство; 7) смешанные торговые воз-
действия; 8) влияние на структурные изменения.

По данным экспертов ООН в области развития 
и торговли, оценка глобальной цифровой эконо-
мики варьируется от 4,5 до 15,5 % ВВП [6. Р. 69]. 
Растущему значению цифровизации в мировой 
экономике в 2018 г. в сравнении с 2005 г. отведены 
доли экспорта услуг с цифровой доставкой в миро-
вом экспорте услуг +7 % и глобальному экспорту 
услуг +9 %, а также глобальной занятости в секто-
ре ИКТ +13 % (период сравнения — 2010—2015 гг. 
в связи с доступностью статистических данных).

Обзор последних тенденций свидетельствует, 
что по состоянию на 2019 г. цифровая экономика 
сконцентрирована в двух странах: США и Китае, 
которые имеют 90 % рыночной капитализации 
и 70 крупнейших цифровых платформ. Экономика 
США (Северная Америка) включает 68 % цифро-
вой экономики, из них 0,2 % в Латинской Америке; 
экономика Азии — 27 %, из них 22 % в Китае; эко-

номика Европы — 3,6 %; Африки — 1,3 % 
[2. С. 23]. При этом сохраняются большие 
различия между странами, такие как:

1) одна вторая стран мира функцио-
нируют в автономном режиме;

2) в наименее развитых странах толь-
ко один из пяти человек имеет доступ 
к Интернету;

3) самый большой гендерный разрыв 
зафиксирован в странах с низким уров-
нем доходов.

Анализ данных веб-трафика подтверж-
дает доминирование крупных компаний 
цифровых платформ в США. К гиган-
там относят: Microsoft — 785 млрд дол. 
США, Apple — 749 млрд., Amazon — 734 
млрд, Alphabet — 732 млрд, Facebook — 
377 млрд. Всего в США насчитывается 
24 цифровые платформы, в Азии — 26, 
Европе — 10 и Африке — 1 (см. таблицу 
на с. 36) [7].

Ядро цифровой экономики
- аппаратные средства производства 

программного обеспечения / ІТ- консалтинг
- информационные услуги

- связь

Узкий диапазон
- цифровые услуги

- платформа экономики

Широкий диапазон
- электронный бизнес

- электронная коммерция
- индустрия 4,0

- сельское хозяйство
- алгоритмическая экономика

- совместная экономика
- Гиг экономика

П
ос

ре
дн

ич
ес

т
во

 
ци

ф
ро

во
го

 э
ко

но
м

ич
ес

ко
го

 
со

об
щ

ес
т

ва

Рис. 1. Обмен ресурсами  
в контексте трехмерной модели цифровой экономики 

Источник: [3. С. 27]
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Географическое расположение  
основных цифровых платформ, 2019 г.

Страна
Кол-во  

цифровых  
платформ

Рыночная  
капитализация, 
млрд долл. США

Азия 26 1612

США 24 4198

Европа 10 214

Африка 1 77

Источник: [7].

Очевиден тот факт, что трансформация циф
ровизации за последнее десятилетие (2009—2019) 
оказала значимое влияние на рост технологических 
компаний в ландшафте бизнеса. Из топ‑20 компа-
ний в мире по оценке рыночной капитализации 
произошел резкий сдвиг в сторону роста компаний, 
занимающихся технологиями и потребительскими 
услугами (56 % против 16 % в 2009 г.), от компаний 
нефтегазовой и горнодобывающих секторов (7 % 
против 36 % в 2009 г.) (рис. 2).

Эволюционный процесс расширения цифровой 
экономики характеризуется как формированием 
цифровых платформ, так и торговлей. За рейтингом 
глобального развития розничной торговли (GRDI) 
2019 г. лидирующими странами в электронной тор-
говле (топ‑30 стран мира) были признаны:

—  в Азиатско-Тихоокеанском регионе — Китай, 
Индия, Малайзия;

—  на Ближнем Востоке / в Северной Африке — 
Саудовская Аравия, Иордания, Объединенные 
Арабские Эмираты;

—  в Центральной и Южной Америке — 
Колумбия, Перу, Доминикана;

—  в регионе Африки к Югу от Сахары — Гана, 
Нигерия, Сенегал;

—  в Европе — Болгария, Россия, Сербия [18].
По мере расширения цифровизации увеличива-

ется и рост пользователей онлайн-услуг. Самый вы-
сокий процент населения (возрастная группа 15 лет 
и старше), использующих Интернет для онлайн-
покупок, зафиксирован в группе стран с высоким 
уровнем дохода (60 %) и странах свыше среднего 
уровня дохода (30 %).

Однако выгоды от глобального роста цифрови
зации (в среднем доля ИКТ в мировом ВВП состав-
ляет 4,5 %) не являются автоматическими. Анализ 
национальных экономик разных стран показал, 
что рост доли сектора ИКТ в добавленной сто
имости ВВП за период 2010—2017 гг. (последние 
доступные статистические данные) зафиксирова-
ны в Таиланде, на Кипре и в Исландии — первые 
позиции рейтинга топ-10 стран мира. А спад — 
в большинстве развивающихся стран и странах 
с переходной экономикой, таких как: Гана, Фиджи, 
Тайвань и Россия [7].

Данная тенденция расширения цифровизации 
и особенности национальных экономик влияют 
на способ обмена ресурсами в разных секторах 
торговли (B2B, B2C, C2C) и характер посредни
чества. Так, малые и средние предприятия отстают 
от крупных в использовании ИКТ, что препятствует 
их эффективной интеграции в международное сооб-
щество производства, торговли и инвестиций. Как 
в развивающихся, так и в развитых странах, по ко-
торым имеются данные, исследования показали, что 
малые предприятия в меньшей степени используют 
Интернет, чем крупные компании. В большинстве 
случаев предприятия используют Интернет для 

получения информации о товарах и услу-
гах, чем для обмена ресурсами в онлайн-
пространстве. В странах, где ИКТ более 
доступны, предприятия в большей степе-
ни адаптированы к онлайн-пространству. 
И наоборот, там, где прогресс использова-
ния ИКТ медленный, это свидетельствует 
об отсутствии / низком уровне навыков, 
мотивации, ресурсов и соответствующей 
системы цифровизации внутри страны. 
Выявлено, что в развивающихся странах 
инвестиционный капитал незначительный, 
инфраструктура слабее, а доступ к квали-
фицированным работникам умственного 
труда ограничен. Несмотря на увеличение 
доступности широкополосного Интернета, 
проблемы с его доступностью и надеж

Рис. 2. Технологический ландшафт бизнеса,  
2009 / 2019 гг. (1 — 2009 г.; 2 —  2019 г.)

Источник: [7].
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ностью сохраняются. Таким образом, географи-
ческий контекст физического воплощения циф-
ровых предприятий (например, предпринимате-
лей и их социальных кругов, персонала, офисов 
и компьютеров) влияет на их способность расти 
и содействовать местному экономическому раз-
витию [Там же]. При этом предпринимательские 
знания, венчурный капитал, который поддерживает 
стартапы, и гибкие сети высококвалифицирован-
ных специалистов особенно важны для цифровых 
предприятий, и они, как правило, имеют регио-
нально специфический характер. Инновационные 
центры могут вносить важный вклад, но зачастую 
они не приносят результатов. В настоящее время 
больше внимания уделяется прямому вмешатель-
ству — снабжению перспективных стартапов ка-
питалом и сетями [Там же].

Обзор последних тенденций в области цифровой 
экономики показывает, что развитие цифровых тех-
нологий сконцентрировано в США и Китае, имен-
но политика этих двух стран оказывает большое 
влияние на цифровую инфраструктуру мира [20]. 
Цифровая экономика состоит из двух главных из-
мерений: цифровой платформы и цифровизации. 
Цифровая платформа становится экономическим 
ресурсом страны, который объединяет в себе как 
средства производства, так и ассортимент товаров 
и услуг [21; 22]. При этом цифровизация может соз-
давать как возможности, так и разрушения внутри 
страны, что зависит от готовности экосистемы 
страны к использованию ИКТ и заинтересованнос
ти сторон. Страны, которые сместились в сторону 
повышения роли предпринимательства, имеют эко-
номику с высоким уровнем дохода. Обнаружено, 
что структура промышленности в целом сме-
щается в сторону повышения роли небольших 
фирм, однако этот сдвиг неодинаков для разных 
стран мира [14]. Б. Фабо, М. Беблави, З. Килофер, 
К. Ленаертс определяют цифровую платформу как 
быстро развивающуюся бизнес-модель, которая 
включает как отечественных, так и международ-
ных акторов, причем последние обычно являются 
лидерами на рынке [23]. Выявлены барьеры циф-
рового предпринимательства, а именно: 1) огра-
ниченный спрос (фрагментированные местные 
рынки); 2) низкие предпринимательские знания 
и навыки; 3) ограниченный ресурс и доступ ква-
лифицированной рабочей силы; 4) незначительный 
инвестиционный капитал [6. Р. 125].

По данным Международного союза электросвя-
зи (UTU), половина населения мира пользуется 
Интернетом (51,2 %), при этом остальная полови-

на населения остается вне зоны доступа. В раз-
витых странах больше 80 % населения использу-
ет Интернет, а в наименее развитых — меньше 
20 % [24].

Несмотря на неравенство в цифровой экономи-
ке разных стран, в секторе предпринимательства 
можно получать выгоду от использования глобаль-
ных цифровых платформ и от разработки местных/
региональных/национальных платформ, а также 
продвижения цифрового предпринимательства 
и цифровизации существующих компаний, осо-
бенно в сфере малого и среднего бизнеса.

В условиях расширения цифровой экономики 
происходит вытеснение владельцами цифровых 
платформ традиционного посредничества в основ-
ном в сфере услуг и розничной торговли [1; 25]. 
Цифровые платформы выполняют функцию до-
верительного лица цифровой экономики. По своей 
структуре цифровые платформы снижают неэф-
фективность, вызванную затратами на поиск по-
купателей, они прозрачны, быстро интегрируются 
в международном сообществе [26]. Фактически 
электронные рынки улучшают распространение 
информации и увеличивают ценовую конкурен-
цию, что склоняет покупателя содействовать обме-
ну ресурсами на электронных площадках [27; 28]. 
Посредничество цифрового экономического со-
общества выполняет двойную функцию — соеди-
няет многосторонние рынки и координирует сете-
вые эффекты связанности пользователей [29]. Для 
создания многосторонних рынков и координации 
сетевых эффектов платформы регистрируют поль-
зователей через экономическую культуру участия, 
далее мобилизуют анализ кода и данных для созда-
ния имманентных инфраструктур. Бизнес-модель 
на базе платформ выполняет структуру инвестиций 
венчурного фонда и оценивает потенциал моно-
польной прибыли [30].

Результаты исследования показали, что в на-
стоящее время уровень конкурентоспособности 
предпринимательских структур определяется 
уровнем их цифровизации. Выявлены эффекты 
внедрения цифровых технологий на деятельность 
предпринимательских структур. Установлено, что 
внедрение цифровых технологий влечет за собой 
ужесточение конкуренции, создавая для существу-
ющих лидеров угрозы, исходящие от новых волн 
инноваций. Выявлено, что цифровая экономика 
сопровождается исчезновением промежуточных 
звеньев в традиционном его понимании. Это при-
водит к вытеснению владельцами цифровых плат-
форм классических посредников с рынка. Более 
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развитые национальные экономики позволяют 
субъектам эффективно обмениваться ресурсами 
в непрерывном интерактивном и географически 
неограниченном процессе. Чтобы использовать 
возможности предприятий развивающихся стран 
в условиях цифровизации, необходимо устранить 
недостатки цифровой инфраструктуры в пред-
принимательских экосистемах на местном/регио-
нальном/национальном уровнях. Возможности для 

создания взаимодействия с целевой аудиторией 
и торговля расширяются, если у отечественных 
фирм есть ресурсы, навыки и осведомленность, 
необходимые для преобразования цифровых воз-
можностей в эффективный обмен ресурсами. При 
этом предпринимательство является основой на-
ционального преимущества в контексте инноваций 
и усиления конкурентоспособности, а также со-
путствует развитию малого и среднего бизнеса.
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Представлена классификация научных разработок, направленных на исследование теоретических 
аспектов федерализма, на основе выявления сущностных экономических особенностей предмета 
концепта «федерализм». Установлено наличие малоисследованных областей в работах, посвященных 
федерализму, а именно: связи экономических отношений федерализма с рыночными отношениями 
и горизонтальными взаимодействиями акторов федерализма в рамках федеративных отношений и их 
влияние на региональное развитие. Это позволяет определить перспективные направления развития 
теории экономического федерализма в части ориентирования на рыночный сектор экономики и вклю-
чения рыночных механизмов в отношения федерализма, а также сетевых взаимодействий субна
циональных участников федерализма.

Ключевые слова: федерализм, экономический федерализм, сектор государственного управления, 
экономика федеративных отношений.

Введение
Формирование федеративного типа государ-

ственного устройства в различных странах об
условлено обширным территориальным простран-
ством, разнообразными природными, историчес
кими, этническими, национальными и прочими 
условиями жизнедеятельности и преследует до-
стижение как политического, так и экономичес
кого единства. Экономические преимущества 
федеративных отношений не возникают автома-
тически, а требуют функционирования институ-
тов федерализма.

Экономические проблемы федеративных отноше-
ний изучает научное направление, традиционно на-
зываемое «экономический федерализм» [17], в рам-
ках которого исследуются система и механизмы 
взаимодействия федерального центра и субъектов 
в сфере экономической деятельности и по поводу 
реализации их экономических интересов.

Изучение любого предмета или явления, как 
правило, проходит в рамках определенной па-
радигмы, которая становится научной платфор-
мой и определяет направленность исследования. 
Применение эволюционного подхода позволяет 
изучить трансформацию предметной области фе-
дерализма.

Изучение федерализма как сложного, комплекс-
ного института, затрагивающего многие сферы 
и проявления общественной жизни, имеет меж-
дисциплинарное значение и не ограничивается 

рамками отдельных наук. Глубокий интерес к из-
учению проблем федерализма проявляют не только 
ученые-экономисты, но и политологи, философы, 
историки, социологи, специалисты в области юрис
пруденции. Современное представление о феде-
рализме активно трансформируется в результате 
междисциплинарных разработок, расширяя жест-
кие границы традиционных наук.

Проблема адекватного предоставления функ-
ционирования экономического федерализма яв-
ляется важным предметом как теоретических, так 
и эмпирических исследований, что обусловливает 
большое количество теорий, гипотез, взглядов, 
формирующих теоретическую платформу иссле-
дования.

В качестве базовой теоретической платформы 
выбраны теории федерализма для определения 
общих закономерностей и факторов, позволяющих 
исследовать экономические отношения федерализ-
ма. Эти теории дают представление об универ-
сальных принципах экономического федерализ-
ма, позволяют обосновать механизм согласования 
интересов его участников с позиции обеспечения 
экономическими ресурсами выполнения возложен-
ных функций на каждом уровне государственного 
устройства.

Логика рассмотрения в рамках данной работы 
заключается не в хронологическом историческом 
анализе, а в выявлении эволюции экономического 
содержания концепта «федерализм».
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Фундаментальные теории федерализма

Среди теоретических разработок, посвящен-
ных федерализму, в первую очередь автор выде-
ляет труды основоположников фундаментальных 
положений федерализма, где исследована особая 
природа власти в федеративном государстве, роль 
государства в управлении с учетом разных уров-
ней экономической системы, механизм договорных 
отношений между уровнями власти.

Диархийная природа федерации впервые была 
сформулирована в теории дуалистического фе-
дерализма 1, которая обосновала одновременное 
существование двух уровней власти в одном госу-
дарстве. Сущность теории дуалистического феде-
рализма заключается в признании независимости 
и самостоятельности двух разных уровней управ-
ления: центрального и субъектов федерации. 
Основоположник дуалистического федерализма 
Дж. Кэролайн [7] подчеркивал, что каждый власт-
ный уровень обладает значительной автономией 
и самостоятельными полномочиями. Он считал, 
что самостоятельность заключается в обладании 
суверенитетом в собственной сфере и обоюдном 
невмешательстве в обособленные полномочия 
центра и субъектов федерации. Отличительными 
чертами федерализма в соответствии с дуалисти-
ческой концепцией являются: договорная основа 
отношений между двумя уровнями управления 
и разделение институтов управления [20].

К теоретикам федерализма относится немецкий 
юрист Г. Йеллинек, который в работах «Доктрина 
государственных связей» и «Общее учение о госу-
дарстве» сформулировал положения центристской 
теории федерализма (или теории несуверенных 
государств) 2. В соответствии с этой теорией суве-
ренитетом обладает только федерация, а субъекты 
федерации являются «несуверенными членами 
федерации». Г. Йеллинек сформулировал «идею 
неделимости суверенитета», в соответствии с ко-
торой признается исключительный суверенитет 
федерального центра.

Взаимосвязи между разными уровнями пра-
вительств при федеративном государственном 

1	 В качестве названия концепции дуалистического 
федерализма используются следующие термины: кон-
цепция классического федерализма, дуальный феде-
рализм, двойной федерализм, федерализм, подобный 
слоеному пирогу (layer-cake federalism), двойной су-
веренитет и др.

2	 Другие названия централистской теории федера-
лизма: теория неограниченного, полного суверенитета; 
унитарная теория федерализма.

устройстве исследовал Д. Элейзер, автор теории 
аутентичного федерализма, который считал, что 
федеративная система каждого государства дости-
гает своего уникального баланса между интересами 
центрального правительства и регионов и каждое 
правительство должно иметь механизмы дости-
жения согласия и политического компромисса [4].

К этой же группе относятся научные работы, 
которые фокусируют внимание на приоритетах 
субъектов в государственном управлении (цен-
тральное правительство или правительства субъ-
ектов федерации), то есть на доминировании, кон-
центрации, сосредоточении функций власти. Эта 
группа выделена как «фокус-теории федерализ-
ма». Основная научная полемика в таком контек-
сте представлена трудами последователей теории 
национально-центричного федерализма и теории 
приоритетных прав штатов.

Теория национально-ориентированного федера-
лизма 3 получила развитие в США в 1787—1825 гг., 
основателями являются А. Гамильтон, Дж. Джей 
и Дж. Мэдисон, резюме взглядов которых изложены 
в работе «Записки федералиста», основная мысль 
которой — сильная централизованная власть, гла-
венствующая роль федерального центра; прави-
тельства штатов рассматриваются в качестве под-
чиненных федеральному правительству.

Противоположных взглядов придерживались 
«антифедералисты», основные положения их пози-
ции раскрыты в теории приоритетных прав шта-
тов (Т. Джефферсон и Дж. Калхун). Идея состоит 
в признании преобладающей роли децентрализо-
ванных решений, что объясняется возможностью 
более точного определения потребности населения 
конкретной территории (близости к конечному 
потребителю). В соответствии с данной теорией 
«суверенитет не столько делится между уровня-
ми власти, сколько делегируется на региональный 
уровень» [19].

Необходимо отметить, что научная дискуссия 
по поводу выбора главенствующей роли между фе-
деральным центром и правительствами субъектов 
федерации актуальна до сих пор. До настоящего 
времени нерешенным остается вопрос об опти-
мальном соотношении централизма и децентрализ-
ма при формировании экономических отношений 

3	 В работе [6] эта теория имеет русифицированное 
название «теория национально-центричного федера-
лизма». По мнению автора данной работы, перевод 
«национально-ориентированный федерализм» ори-
гинального nation-centered federalism более точно от-
ражает смысл теории.
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федерализма. Поиск оптимума централизации и де-
централизации в государственном управлении 
остается главным вопросом обоснования теорети-
ческих основ модели экономического федерализма.

Прикладные концепции и теории 
экономического федерализма

В начале XX в. развитие федеральной формы 
государства характеризуется переходом на качест
венно новый уровень управления экономическими 
процессами. Экономический кризис 1929—1933 гг. 
стимулировал обновление представлений о со-
держании федерализма. Такое изменение связано 
с необходимостью решения практических проб
лем трансформации последовательного государ-
ственного регулирования экономики. В данной 
работе эти исследования определены в группу 
«прикладные концепции и теории экономическо-
го федерализма». Важнейшим в теоретических раз-
работках того периода являлся вопрос характера 
взаимоотношений между центральным правитель-
ством и субфедеральными правительствами и ме-
ханизма регулирования ресурсных (финансовых) 
и институциональных вопросов.

В «концепции отношений между правительства-
ми разных уровней» К. Снайдер сформулировал 
выводы о «значимости характера взаимодействия 
и взаимозависимости, а не независимости между 
правительством федерации и правительствами 
штатов в административных и финансовых воп
росах» [22].

Положения данной концепции способствовали 
активному развитию теории кооперативного фе-
дерализма. Пионером данной теории была работа 
Дж. Кларка в 1938 г. «Возникновение нового феде-
рализма» [19]. Основная идея кооперативного феде-
рализма заключается в партнерстве двух уровней 
власти по поводу формирования совместных полно-
мочий федерального центра и субъектов федерации, 
сотрудничества и солидарной ответственности при 
осуществлении ряда государственных функций. 
В партнерстве федерального правительства и пра-
вительств субъектов федерации не отрицается за-
крепление за федеральным правительством роли 
гаранта Конституции, определяющей и коорди-
нирующей роли в регулировании экономической 
политики для правительств штатов.

По мнению Х. Зиберта [18], кооперативный фе-
дерализм можно охарактеризовать как «переговор-
ный федерализм», когда все акторы собираются 
и договариваются о разграничении сфер, полно-
мочий, функций и доходных источников. В то же 

время «кооперативный федерализм» не опровер-
гает наличие собственных, иногда различных или 
противоречивых экономических интересов у фе-
дерального центра и субъектов федерации. Теория 
кооперативного федерализма предполагает нали-
чие автономной сферы компетенций, в которой 
субъекты федерации обладают полной самосто-
ятельностью в принимаемых решениях и выборе 
источников их финансирования.

В основе теории кооперативного федерализма 
лежит идея способа государственного строитель-
ства, основанного не на принуждении, не на пря-
мом подчинении субъектов федеральному центру, 
а на консенсусе и выстраивании взаимоотношений 
между ними через переговорный процесс и согла-
сительные процедуры путем институционального 
оформления и закрепления отношений.

Развитие теории кооперативного федерализма, 
получившей широкое распространение в Германии 
и Австрии, совпадает по времени (1950—60-е гг.) 
с усилением идей сторонников приоритета рыноч-
ного механизма, которое в экономической теории 
связано со снижением роли кейнсианства и уси-
лением значимости монетаризма, что не могло 
не отразиться на моделировании экономических 
отношений в федеративных государствах.

Нарастание процессов ограничения государ-
ственного вмешательства в экономике США 
и Канады привело к усилению процессов экономи-
ческой децентрализации во второй половине XX в., 
что способствовало эволюционным изменениям 
теорий федерализма и привело к трансформации 
«кооперативного федерализма» в новую концеп-
цию — «конкурентного федерализма».

Концепция конкурентного федерализма (впервые 
представлена А. Бретоном [2]) исходит из специфи-
ки социально-экономических процессов в США 
и Канаде. Основная идея заключается в том, что 
в условиях существующей автономии федеральный 
центр и субфедеральные правительства вступают 
в конкурентную борьбу за доступные ресурсы че-
рез институциональное оформление правил отно-
шений между органами власти; децентрализация 
способствует конкуренции между правительствами 
субъектов федерации, которая необходима как ме-
ханизм, обеспечивающий максимальную общест
венную выгоду (в соответствии с положениями те-
ории «общественного выбора» Дж. Бьюкенена  [16] 
и гипотезы Тибу [3]).

Теоретическая конструкция «конкурентного фе-
дерализма» еще не достигла достаточной зрелости, 
разработанности и аргументированности, постоянно 
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развивается и составляет основу ряда практичес
ких моделей экономического федерализма, каждая 
из которых относится к конкретному историческо-
му периоду становления и развития федеративной 
формы правления. Преимущественно эти модели 
соотносятся с Соединенными Штатами Америки, 
и в научной литературе фактически представлены 
практические аспекты реализации данных моделей. 
Эти разработки, на наш взгляд, обладают опреде-
ленным научным интересом именно в качестве 
практически реализованных моделей, что позволяет 
систематизировать их положительные и отрицатель-
ные черты, анализировать отличия «позитивной» 
и «нормативной» сторон реализации, элементы 
которых включены и масштабированы в практике 
развитых и развивающихся стран, но не обладают 
теоретической целостностью, в силу чего сложно 
применимы как рабочий теоретический конструкт 
дальнейшего развития. К таким моделям относят:

—  «Креативный федерализм». Это модель к пе-
риода президентства Л. Джонсона (1963—1969), 
который характеризовался расширением соци-
альных обязательств государства и проведением 
реформ, направленных на искоренение бедности 
и расовой сегрегации. Критики данной модели ха-
рактеризовали ее как «бросили деньги на пробле-
мы» [12], то есть модель социализации отношений 
федерализма. Аналогичная модель построения 
федерализма в Канаде названа «исполнительный 
федерализм» (получила распространение в 1960-х 
гг., автор Д. Смайли).

—  «Частокольный федерализм». Его название 
произошло от понятия «частокол» (забор). Впервые 
это название употребил в 1967 г. Т. Сэнфорд, пред-
ставлявший федерализм в виде забора, вертикальные 
пролеты которого являют собой сферы государствен-
ных компетенций (образование, здравоохранение, 
экономика, инфраструктура и т. д.), а горизонталь-
ные направляющие — уровни власти (федеральный, 
уровень штатов и местный). Эта модель федерализма 
описывала тесную взаимосвязь всех уровней управ-
ления и визуализирует характер принятия решений 
важных государственных задач.

—  «Творческий федерализм». Эта модель отно-
сится к периоду 1960-х гг. в Америке и получила 
теоретическое описание в работе Д. Элейзера [5], 
где обосновывается усиление децентрализации 
как на региональном, так и на местном уровнях, 
предоставление возможности творческого, инди-
видуального подхода в решениях локальных задач.

—  «Технократический федерализм» — называ-
ется Д. Элейзером [4] как более совершенная форма 

«частокольного федерализма» и относится к пери-
оду экономического спада в Америке в 1970-х гг. 
В данной модели обосновывается усиление госу-
дарственного менеджмента, расширение функций 
общественного контроля за государственными 
органами.

—  «Новый федерализм» относится к периоду 
правления Р. Никсона (1969—1974) [9]. Эта модель 
представляет собой «политическую философию де-
централизации [21]» и характеризуется: передачей 
полномочий, средств и ответственности из феде-
рального центра в штаты; наделением правительств 
штатов и органов местного самоуправления правом 
самостоятельно принимать решения о привлечении 
федеральных средств для реализации собственных 
программ. В дальнейшем идеи данной модели по-
лучили развитие и трансформировались в «новый 
нормативный федерализм» (или «второй новый 
федерализм»), основной акцент в котором приоб-
рело регулирование федеральным правительством 
требований к социальным программам, реализу
емым штатами и муниципальными образованиями. 
Именно в этот период муниципальным образова-
ниям впервые стали уделять внимание, признавая 
их в качестве участников, включенных в единую 
систему отношений экономического федерализ-
ма в качестве акторов, обладающих собственной 
ролью в федеративном механизме взаимоотноше-
ний в стране.

Концепции экономического федерализма, 
ограниченного сектором государственного 
управления, с элементами ориентиров 

на рыночный сектор экономики
Рассмотренные выше теории федерализма яв-

ляются фундаментом исследования и формирова-
ния авторской позиции в части общих положений 
экономического федерализма. Базой для расшире-
ния теории в части специфических особенностей 
системы экономического федерализма служит 
теория фискального федерализма, которая на-
целивает внимание на его экономические аспек-
ты. Исследования «фискального федерализма» 
как организационной конструкции вертикальной 
структуры общественного сектора в сфере эко-
номики и финансов федеративных отношений 
имеют место в работе Р. А. Масгрейва «Теория 
публичных финансов» (1959), где основное вни-
мание уделено финансовым отношениям между 
уровнями власти и управления в государстве, 
а также причинам вертикальных финансовых 
дисбалансов.



Н. Ю. Коротина46

Автором данной статьи предложено рассмот
рение работ, посвященных фискальному феде-
рализму, не в рамках традиционного разделения 
на первое и второе поколения [11; 21], а на основе 
особенностей проявления федеративных отноше-
ний в различных сферах охвата: на микро-, мезо- 
и макроуровне экономики.

При микроэкономическом анализе функциони-
рования федеративных отношений на микроуровне 
основной акцент в исследованиях связан с локаль-
ными рыночными факторами, определяющими 
региональное развитие, то есть объясняет реги-
ональное развитие исходя из анализа поведения 
экономических субъектов (фирм, потребителей) 
на территориальном уровне.

Микроэкономический подход в качестве фун-
дамента исследования экономики федеративных 
отношений составляют научные работы, изуча
ющие проблемы общественного сектора экономи-
ки: П. Самуэльсон («Чистая теория общественных 
расходов», 1954), Ч. Тибу («Чистая теория расхо-
дов местных органов власти», 1956), Ф. А. Хайек 
(«Использование знаний в обществе», 1945), 
Р. А. Масгрейв («Теория публичных финансов», 
1959), У. Оутс («Фискальный федерализм», 1972, 
и серия статей 1991—2002 гг.) и ряд других. В этих 
работах рассматривается «экономическое поведе-
ние государства как одного из субъектов рыночной 
экономики, анализ этого поведения осуществляется 
с позиций микроэкономики» [23].

П. Самуэльсон отмечал, что общество неспособ-
но найти решение проблемы эффективного пред-
ложения общественных благ из-за наличия ряда 
искажающих эффектов, например «проблемы без-
билетника», что проявляется в фактическом уровне 
предложения общественных благ, не соответствую-
щего оптимальному. Решение проблемы выявления 
предпочтений в отношении выбора общественных 
благ через территориальную мобильность населения 
в качестве механизма достижения удовлетворенно-
сти предложил Ч. Тибу, сформулировавший положе-
ние («гипотеза Тибу»), согласно которому в условиях 
большого числа административно-территориальных 
единиц экономические агенты для жизнедеятельнос
ти склонны выбирать ту локальную область, где 
уровень производства общественных благ в наи-
большей степени соответствует уровню налогового 
бремени, которое они готовы «нести». Этот принцип 
распространяется как на индивидов с предпочтени-
ями в социальных услугах, так и на фирмы, которые 
соотносят налоговую нагрузку с инвестиционным 
климатом в регионе.

Идеи Ч. Тибу нашли дальнейшее развитие в ра-
ботах У. Оутса, который обосновал положение 
о лучшей информированности региональных пра-
вительств о предпочтениях местного населения 
по сравнению с центральным (федеральным), что 
создает предпосылки для адекватного и объектив-
ного учета их потребностей и повышает эффектив-
ность предоставляемых государственных услуг. 
У. Оутсом сформулирована «теорема о децентра-
лизации»: децентрализация в принятии управлен-
ческих решений, то есть с учетом потребностей 
населения определенной территории, эффектив-
нее централизованных решений по причине бо-
лее точного определения потребности населения 
конкретной территории (близости к конечному 
потребителю). Теорема децентрализации легла 
в качестве научной платформы в основу теории 
фискального федерализма [10].

Интерпретация фискального федерализма как 
межбюджетных отношений в рамках целостной 
структуры общественного сектора экономики, по-
зволяющей проживающему в различных субъектах 
населению выражать предпочтения к обществен-
ным услугам и благам, тем самым вызывая разли-
чия в уровнях налогообложения, связаны с идеями 
Р. А. Масгрейва. Масгрейв предложил механизм 
многокомпонентного финансирования (финанси-
рования из бюджетов разных уровней) с позиции 
оптимизации и учета количества фискальных со-
обществ и численности населения в каждом из них, 
что позволит населению получить качественные 
публичные блага и учесть различия во вкусах и до-
ходах.

На взаимосвязь централизации/децентрализа-
ции в контексте полноты получения информации 
и влияние этого обстоятельства на эффективность 
централизованного и децентрализованного (рыноч-
ного) способа производства, как следствие оформ-
ления системы экономических отношений в стране, 
обратил внимание Ф. А. Хайек.

Включение целей региональной экономики в сис
тему ориентиров федерации связано с разработками 
У. Оутса [1; 11; 22] по «лабораторному федерализ-
му». Взгляды У. Оутса формируют общую плат-
форму теоретических и прикладных положений 
с позиций мезоэкономики. Он связывает перспек-
тивы децентрализованных решений в федеративном 
государстве с апробацией отдельных государствен-
ных программ на региональном уровне в качестве 
пилотных проектов и в случае эффективности — 
с масштабированием, то есть с распространением 
на другие регионы. В силу этого возникают пробле-
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мы внешних эффектов и складывается двойствен-
ная ситуация: с одной стороны, у региона-новатора 
появляются выгоды в виде конкурентных преиму-
ществ за счет внедренных инноваций; с другой — 
остается неясным, сохранят ли регионы достаточ-
ные стимулы для проведения «экспериментов» без 
указаний федерального центра.

Научный базис работ по экономике федератив-
ных отношений с позиций макроэкономики осно-
вывается на модели «федерализма, сохраняющего 
рынок» (авторы Б. Р. Вейнгаст, Й. Цянь [13]), в ко-
торых обозначена связь федеративных отношений 
с рыночным механизмом, системой рыночных от-
ношений и необходимостью сохранения рыночного 
саморегулирования.

В центре модели федерализма, сохраняющего 
рынок, ставится проблема стимулирования кон-
куренции между регионами за привлечение ре-
сурсов, что активизирует территориальные власти 
к повышению конкурентоспособности экономики 
и стимулирует снижение экономических барьеров 
между регионами. Наряду с соблюдением правовых 
норм и горизонтальным разделением властей этот 
элемент рассматривается как наиболее действен-
ный механизм защиты рыночных стимулов [13]. 
Федерализм в данной модели становится «гарантом 
рынка», ограничивая, нейтрализуя избыточное вме-
шательство государственной власти в рыночную 
экономику. Модель федерализма, сохраняющего 
рынок, иногда называют «федерализмом в китай-
ском стиле», так как считается, что именно модель 
построения взаимоотношений центрального и ло-
кальных правительств имела решающее значение 
для успеха реформ в Китае в начале 1980-х гг.

В модели федерализма, сохраняющего рынок, 
федеральный центр создает условия, необходимые 
для существования общего рынка (единого эконо-
мического пространства) и обеспечения мобиль-
ности товаров и факторов производства между 
территориями субъектов федерации [15]; субфе-
деральные органы власти обладают приоритетны-
ми полномочиями по регулированию экономики 
в границах своих территорий.

Исследуя модель федерализма, сохраняющего 
рынок, У. Оутс заметил, что выбор термина «фис
кальный федерализм» был неточным, поскольку он 
предполагает «узкую обеспокоенность бюджетны-
ми вопросами, в то время как предмет экономичес
кого федерализма включает в себя гораздо более 
широкий спектр вопросов, связанных с вертикаль-
ной структурой публичного сектора [10]». Он пред-
ложил использовать новый термин — «экономика 

многоуровневого правительства», который не полу-
чил распространения в экономической литературе.

Разработчики модели федерализма, сохраня
ющего рынок, сформулировали фундаменталь-
ную дилемму федерализма: «с одной стороны, 
федеральный центр должен быть достаточно силь-
ным, чтобы обеспечить государственную незави-
симость, построить и защитить рынки, гаранти-
руя защиту прав собственности, и обеспечивать 
соблюдение обязательств» [13], с другой — суб-
федеральные правительства должны обладать до-
статочной автономией для использования налого-
во-бюджетных механизмов и других инструментов 
межрегиональной конкуренции для привлечения 
в регионы инвестиций и рабочей силы с целью со-
действия экономическому росту.

Модель «саморазвивающегося федерализ-
ма 1» (предложена Р. Фигейредо и Б. Вейнгас
том [6]) подразумевает, что и федеральный центр, 
и субфедеральные структуры должны быть 
самодостаточными, у них должны быть стимулы 
для выполнения своих обязательств в рамках феде-
ральных сделок. Для этого центр должен обладать 
достаточными ресурсами для отслеживания слу-
чаев возможного уклонения от выполнения своих 
обязательств субъектов, которые, в свою очередь, 
должны обладать собственными ресурсами для 
предоставления социально желательных общест
венных благ на своей территории и повышения 
общественного благосостояния. Система разгра-
ничения полномочий и ресурсов должна обеспе-
чить баланс интересов центра и субъектов («опти-
мальный уровень институциональной власти [6]»); 
неадекватный реальным отношениям механизм рас-
пределения институциональной власти приводит 
к политической дестабилизации и оппортунизму.

Анализ вышеназванных работ по теоретическим 
концепциям фискального федерализма показал, 
что в подавляющем большинстве они рассматри-
вают федерализм в рамках сектора государствен-
ного управления, но в отдельных исследованиях 
прослеживается их направленность на элементы 
рыночного сектора, поэтому автором указанная 
группа названа «Концепции экономического феде-
рализма, ограниченного сектором государственного 
управления, с элементами ориентиров на рыноч-
ный сектор экономики».

Схематично классификация теорий экономичес
кого федерализма представлена в таблице (с. 48).

1	 Варианты названий модели в русскоязычных пуб
ликациях: самодостаточный, самоподдерживающий, 
самоусиливающийся федерализм.
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Классификация  
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С позиций микроэкономического подхода
Теория публичных финансов (Р. Масгрейв)
Чистая теория общественных расходов 
(П. Самуэльсон)
Чистая теория расходов местных органов 
власти (Ч. Тибу)
Теория фискального федерализма (У. Оутс, 
1972)
Теория вертикальных дисбалансов 
(Дж. Хантер)

С позиций мезоэкономического подхода
Лабораторный федерализм (У. Оутс, 2005)
С позиций макроэкономического подхода

Федерализм, сохраняющий рынок (У. Цянь, 
Б. Вейнгаст)
Саморазвивающийся федерализм (Р. Фи-
гейредо, Б. Вейнгаст)

Примечание: составлено автором.

Выводы и направления  
будущих исследований

Проведенный анализ позволяет сделать вывод, 
что теория экономического федерализма под-
вержена постоянным эволюционным изменени-
ям и, на наш взгляд, не является окончательно 
сформированной застывшей теорией, позволяет 
жить ей как инструмент познания современных 
процессов.

Малоисследованными областями, по мнению 
автора, являются, во‑первых, связь экономических 
отношений федерализма с рыночными отношени-
ями, во‑вторых, горизонтальные взаимодействия 
акторов федерализма между собой в рамках фе-
деративных отношений и их влияние на реги-
ональное развитие. Таким образом, по мнению 
автора, дальнейшее познание экономического 
федерализма следует связать с пониманием того, 
что федеративные отношения не ограничиваются 
рамками государственного сектора, а включают 
механизмы, направленные на развитие рыночных 
стимулов, способные оказать позитивное влияние 
на рынок и сократить негативное воздействие.

Не следует ограничивать рассмотрение эконо-
мического федерализма исключительно верти-
кальными взаимодействиями по уровням госу-
дарственного устройства, а обратить внимание 
необходимо на наличие горизонтальных взаи-
модействий в рамках федеративных отношений 
(межрегиональных, внутрирегиональных, межму-
ниципальных и внутримуниципальных). По мне-
нию автора, исследования в направлении развития 
рыночных отношений и сетевых взаимодействий 
с учетом их изменений и зрелости перспективны 
с позиции формирования современной теории 
экономического федерализма.
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BASIC THEORIES OF ECONOMIC FEDERALISM:  
DEVELOPMENT OF APPROACHES

N. Yu. Korotina
Chelyabinsk Branch of the Russian Presidential Academy of National Economy and Public Administration, Chelyabinsk, Russia

This article presents a classification of scientific developments aimed at researching the theoretical aspects 
of federalism, based on identifying the essential economic features of the subject of the concept of “federalism”. 
The presence of little-studied areas in the works devoted to federalism is established, namely: the connection 
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of economic relations of federalism with market relations and horizontal interactions of the actors of federalism 
within the framework of federal relations and their influence on regional development. This allows us to de-
termine promising directions for the development of the theory of economic federalism in terms of focusing 
on the market sector of the economy and the inclusion of market mechanisms in the relations of federalism, as 
well as network interactions of subnational participants in federalism.

Keywords: federalism, economic federalism, public administration sector, economics of federal relations.
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В последние десятилетия во многих странах 
мирового сообщества, как в развивающихся, так 
и в экономически развитых государствах об
острились проблемы, связанные не только с замед-
лением темпов экономического роста, но и с уве-
личением социального неравенства и классового 
расслоения в обществе. Замедление роста нацио-
нальных экономик вызвано не только их цикличес
ким характером развития, нарастанием кризис-
ных явлений, перепроизводством и насыщением 
товарных рынков, уменьшением уровня деловой 
активности, снижением производительности тру-
да, но и падением потребительского спроса со сто-
роны населения, что вызвано сокращением его 
реальных доходов, бедностью и усилением про-
цессов общественной дифференциации. Все эти 
обстоятельства требуют выработки совершенно 
иных траекторий социально-экономического раз-
вития страны, разработки новых методов и качест
венных характеристик, долгосрочных стратегий 
и механизмов обеспечения предпосылок устой-
чивого экономического роста.

Одной из первостепенных задач современной 
экономической теории является выявление факто-

ров достижения в стране устойчивого экономичес
кого роста и объяснение причин возникновения 
социального неравенства, которое характеризует 
различные правовые возможности и жизненные 
блага для разнообразных общественных слоев. 
Сегодняшние реалии таковы, что классовое рас-
слоение в обществе приводит к тому, что люди 
из разных социальных слоев имеют неравные, 
неодинаковые возможности в процессе удовлет-
ворения их жизненных потребностей. А основной 
причиной этого явления служит неравное, неспра-
ведливое распределение экономических ресурсов 
и общественных благ.

Мы полагаем, что современным инструментом 
результативного и максимально полного разре-
шения актуальных общественных проблем может 
стать концепция инклюзивного экономического 
роста, которая предусматривает равные права, 
возможности для всех членов общества. Основы 
этой концепции были заложены в конце XX — на-
чале XXI в. зарубежными учеными-экономистами, 
и «в результате появилась новая линия мышления 
в экономической теории, утверждающая, что спра-
ведливость и рост дополняют друг друга» [22. С. 9]. 
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Научные труды Дж. Э. Стиглица, Д. Аджемоглу, 
Дж. А Робинсона, Т. Пикетти и многих других при-
вели к популяризации концепции инклюзивного 
экономического роста и необходимости ее прак-
тического применения, а также дали толчок для 
последующего развития в теоретическом аспекте.

Дж. Э. Стиглиц полагает, что рост неравенства 
и социального расслоения в обществе не только 
ограничивает права и возможности малообеспечен-
ных слоев населения, стоящих на низших ступе-
нях социальной иерархии, а также приводит к об
острению существующих общественных проблем, 
но и способствует замедлению экономического 
роста в стране. Он пишет: «Дела представителей 
среднего и низшего классов, основное богатство ко-
торых составляет жилье, обстоят не столь благопо-
лучно… низший класс страдает еще в большей сте-
пени, чем средний» [20. С. 13—14]. Дж. Э. Стиглиц 
видит решение этой проблемы в усилении инклю-
зивной составляющей государственной политики, 
то есть доступное здравоохранение и образование 
для граждан, повышение социальной защиты на-
селения, содействие общественным институтам, 
активное развитие рынка труда, поддержание пол-
ной занятости и т. д.

Д. Аджемоглу и Дж. А. Робинсон объясняют 
причины роста благосостояния государства с по-
зиций институционального разъяснения образо-
вания предпосылок общественного неравенства, 
увязывая между собой функционирование полити-
ческих и экономических институтов. При этом они 
выделяют экстрактивные и инклюзивные инсти-
туты. Первые из них перераспределяют богатства 
и экономические ресурсы в пользу элитарных слоев 
общества, а вторые — предоставляют для всех чле-
нов общества, независимо от социального статуса, 
равные права, возможности личностного роста 
и экономические мотивации. Страны с экстрак-
тивными институтами, по мнению Д. Аджемоглу 
и Дж. А. Робинсона, подвержены стагнации, за-
тяжным экономическим кризисам, усилению бед-
ности и росту степени социального расслоения 
в обществе, а «причина неудач, которые государ-
ства терпят в экономике… состоит в экстрактив-
ных институтах… из-за них бедные государства 
остаются бедными и не выходят на путь экономи-
ческого роста» [2. С. 529].

Исследование Т. Пикетти направлено на изуче-
ние принципов накопления и распределения на-
ционального богатства, а также на поиск более 
эффективных механизмов снижения неравенства 
в обществе. Он анализирует различные формы 

организации общественных институтов, социаль-
ную иерархию и направления государственной 
политики. По мнению Т. Пикетти, сам процесс 
накопления капитала способствуют «резкому уси-
лению неравенства в долгосрочном распределении 
богатства» [16. С. 97]. Поэтому его рекомендации 
также направлены на изменение государственной 
политики, развитие системы прогрессивного на-
логообложения доходов от вложения капиталов 
и наследственной массы, повсеместное введение 
налога на роскошь, что позволит усилить доходы 
бюджета и направить их на общественные нужды. 
Т. Пикетти считает, что эти меры способствуют 
«сокращению имущественного неравенства» или 
его «гармоничной стабилизации» [16. С. 375].

В отечественной экономической теории ученые 
тоже уделяют существенное внимание проблемам 
неравенства в российском обществе, механизмам 
внедрения инклюзивных институтов и перестрой-
ки системы национальной экономики на траекто-
рию равных возможностей для всех социальных 
слоев и членов общества, развития человеческого 
капитала, долгосрочного инклюзивного экономи-
ческого роста и повышения уровня общественно-
го благосостояния. Этим проблемам посвятили 
научные труды Е. Ф. Авдокушина, В. Б. Андри
евская, В. В. Арсланов, Е. В. Балацкий, В. И. Бар
хатов, П. А. Краснокутский, Е. А. Лясковская, 
А. Ф. Мудрецов, Н. В. Пахомова, Л. В. Сморгу
нов, А. С. Тулупов и др.

Однако в российской науке и практике кон-
цепция инклюзивного экономического роста еще 
не нашла широкого применения. При этом от-
сутствуют единый подход к дефиниции катего-
рии «инклюзивный экономический рост» и от-
ечественная методика его определения. Но боль-
шинство авторов единогласно приходят к выводу, 
что основной предпосылкой обеспечения в стране 
инклюзивного экономического роста является 
всестороннее развитие человеческого капитала 
и повышение уровня общественного благососто-
яния. В частности, В. И. Бархатов справедливо 
замечает, что устойчивый экономический рост 
обеспечивается «взаимодействием природно-ре-
сурсного, физического и человеческого капитала» 
[7. С. 7]. Е. Ф. Авдокушин и В. Н. Иванова счита-
ют, что «в центре инклюзивного развития стоит 
человек, поэтому приоритетными направлениями 
здесь являются все аспекты его жизни и деятель-
ности, включая культуру, образование, здраво-
охранение, науку, трудоустройство, социальное 
обеспечение, творчество» [1. С. 5]. Аналогичной 
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точки зрения придерживаются Н. В. Пахомова, 
К. К. Рихтер и Г. Б. Малышков, исследуя предпо-
сылки устойчивого инклюзивного развития го-
сударства; они утверждают, что «экономический 
рост с необходимостью должен сопровождаться 
социальными улучшениями в здравоохранении, 
образовании, предоставлением всем слоям насе-
ления более равных социальных возможностей, 
сокращением бедности, что особенно важно для 
развивающихся стран» [15. С. 31]. Е. А. Лясковская 
и К. А. Григорьева так определяют цели устойчиво-
го инклюзивного экономического роста: «достой-
ный уровень и качество жизни всех слоев населе-
ния, сокращение бедности… инклюзивный рост 
призван стимулировать экономическое развитие 
и содействовать благополучию человека… улуч-
шать… аспекты качества жизни» [12. С. 48—49].

Инклюзивный экономический рост связан 
не только с развитием человеческого потенциала 
и устойчивым общественным развитием, но и с со-
хранением благоприятной экологической обста-
новки на всей территории государства. Поэтому 
многие ученые-экономисты такой рост отождест-
вляют не только с динамичным социально-эко-
номическим развитием общества, но и с экологи-
ческим компонентом. Например, А. Ф. Мудрецов, 
А. С. Тулупов и А. А. Прудникова утверждают, 
что «концепция… по своей сути основана на ба-
лансе человеческой жизни в окружающей среде, 
экономике и социальной сфере. Социальная со-
ставляющая устойчивого развития предполагает, 
что человечество выступает в качестве централь-
ного или основного звена эко-социально-эколо-
гической системы, а человек является субъектом 
развития» [14. С. 6]. У. А. Мадрахимов, исследуя 
факторы обеспечения устойчивого и качественно-
го экономического роста, также обращает особое 
внимание на социально-экологические составляю-
щие, характеризующие признаки инклюзивности 
в составе экономического роста. Он считает, что 
его «оценка включает в себя такие подходы, как 
изменение качества продукции в экономике, охра-
на окружающей среды, социальное обеспечение, 
конкурентоспособность экономики» [13. С. 1543].

Многие отечественные авторы в своих работах 
отмечают ведущую роль государства в обеспечении 
инклюзивного экономического роста. Например, 
В. Б. Андриевская полагает, что «стратегию обес
печения инклюзивного роста можно представить 
в виде системы, эффективность которой достига-
ется путем деятельности руководства страны и об-
щественных институтов… инклюзивное развитие 

подразумевает собой модель… в условиях которой 
абсолютно доминирует “выравнивание игрового 
поля”, ведущее к сокращению дисбалансов и равно-
мерному распределению благ экономического рос
та» [3. С. 91]. Л. В. Сморгунов, который тоже, иссле-
дуя роль государства в достижении инклюзивного 
экономического роста, приходит к выводу, что «его 
роль возрастает в инклюзивном развитии… госу-
дарство играет важную роль в создании институ-
тов связи между экономикой и обществом… эко-
номическим и социальным развитием» [19. С. 24]. 
Именно государство устанавливает определенные 
«правила игры» для всех экономических агентов, 
которые функционируют в системе национальной 
экономики. В. В. Арсланов и Е. В. Балацкий уделя-
ют внимание развитию инклюзивных институтов 
для обеспечения предпосылок экономического рос
та. В. В. Арсланов утверждает, что «государства 
с инклюзивными политическими институтами 
характеризуются не только устойчивым ростом, 
но и ключевой ролью инноваций в экономическом 
развитии… страны с инклюзивными институтами 
генерируют интенсивный рост, а не экстенсивный» 
[4. С. 43]. Е. В. Балацкий считает, что инклюзив-
ные институты также «запускают цикл по созда-
нию и эффективному приложению человеческого 
капитала, что продуцирует инновации и новые 
технологии, а это, в свою очередь, ведет к росту 
эффективности производства, более активному эко-
номическому росту и возрастанию общественного 
благосостояния… Более высокий уровень жизни 
и более демократичные институты взаимодействия 
экономических агентов ведут к постоянному пере-
осмыслению и совершенствованию существующих 
институтов, делая их еще более инклюзивными» 
[5. С. 145].

Таким образом, изучив точки зрения разных 
авторов, можно определить инклюзивный эконо-
мический рост как процесс сокращения уровня 
общественного неравенства и повышения качества 
жизни населения путем справедливого перераспре-
деления национального дохода со стороны государ-
ства и создания благоприятных условий, и прежде 
всего, экономических, социально-экологических 
и этических, предусматривающих равноправные 
возможности для каждого человека и равномер-
ное распределение выгод экономического роста 
в обществе.

В международной практике для определения 
фактического уровня инклюзивного экономичес
кого роста в стране используется комплекс разно-
образных показателей, которые сгруппированы 
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в три основных компонента, составляющих индекс 
инклюзивного развития:

1. Экономический рост и развитие. Индикаторы 
этого компонента включают ВВП на душу насе-
ления, уровень безработицы, величину заработ-
ной платы, изменения производительности труда, 
ожидаемую продолжительность здоровой жизни 
и экономической активности.

2. Компонент инклюзивности характеризует 
степень социального расслоения, общественную 
интеграцию, доходы домашних хозяйств в разре-
зе социальных групп, их дифференциацию и уро-
вень бедности.

3. Устойчивость развития и равенство поколений 
в будущем. Данный компонент содержит уровень 
чистых сбережений, величину государственного 
долга, инвестиции в развитие человеческого капи-
тала, соотношение между экономически активным 
и нетрудоспособным населением, экологическую 
ситуацию, потенциал развития общества.

Индекс инклюзивного развития отражает основ-
ные взаимосвязи между экономическим ростом и об-
щественным благосостоянием, а ВВП как основной 
макроэкономический показатель сдает свои лидиру-
ющие позиции. Но индекс инклюзивного развития 
«не является показателем, альтернативным ВВП… он 
выступает его более современным аналогом и лишен 
многих недостатков, характерных для методик рас-
чета ВВП… дополняет и расширяет трактовку эко-
номического роста и уровня благосостояния стран, 
измеряемого с помощью ВВП» [11. С. 79].

Рассмотрим основные результаты совместного 
исследования об инклюзивном экономическом ро-
сте по различным странам мирового сообщества, 
которые были опубликованы Евразийской эконо-
мической комиссией, Межгосударственным бан-
ком и Конференцией ООН по торговле и разви-
тию. Экономистами этих организаций был прове-
ден анализ социально-экономического развития 
в 86 странах Евразийского экономического союза 
и составлен рейтинг по уровню инклюзивного 
роста. Проблемы обеспечения того, чтобы выгоды 
от экономического роста распределялись поровну 
между всеми членами общества, не всегда могут 
быть решены до тех пор, пока страна не достиг-
нет определенного уровня экономического роста 
и процветания [22. Р. 31]. На рис. 1 приведем данные 
индекса инклюзивного развития по экономически 
развитым государствам, а на рис. 2 — аналогичный 
показатель по развивающимся странам, которые 
раньше входили в состав Советского Союза и ев-
ропейский «социалистический лагерь».

Как видно из представленных данных, госу-
дарства «с развитой экономикой… занимают 
самые высокие места как по показателям ра-
венства, так и по показателям условий жизни» 
[Ibid. P. 33]. Пятерку стран-лидеров по инклю-
зивному экономическому развитию возглавля-
ет Люксембург с индексом 0,914598, затем идут 
Норвегия (0,880071), Дания (0,815684), Нидерланды 
(0,813888) и Швейцария (0,812701), то есть стра-
ны с очень высоким уровнем и качеством жиз-

Рис. 1. Индекс инклюзивного экономического развития в 2017 г. 
по ведущим мировым державам

Источник: составлено автором на основе данных [22] (с. 62).



Концепция инклюзивного экономического роста: новые возможности для развития российского общества 55

ни населения, благоприятными экономическими 
и эколого-социальными условиями, равенством 
общественных возможностей. Другие европейские 
страны показывают несколько худшие данные 
индекса инклюзивного развития, но также харак-
теризуются высоким качеством жизни, развитием 
человеческого капитала и степенью обществен-
ного благосостояния. Страны Северной Америки 
несколько отстают от государств Европы, посколь-
ку в Канаде индекс инклюзивного развития сло-
жился на уровне в 0,743601, а в США аналогичный 
показатель составил 0,731731.

По странам с развивающейся экономикой воз-
главляет тройку лидеров Словения с индексом 
инклюзивного развития 0,714998, за ней идут 
Чехия (0,678129) и Эстония (0,640132). Россия по-
казывает не очень хорошие результаты по инклю-
зивному экономическому росту, так как данный 
индекс составил всего 0,508476, что соответствует 
по рейтингу стран 38-му месту. При этом наша 
страна отстает по индексу инклюзивного раз-
вития от таких европейских стран, как Болгария 
и Румыния, которые имеют не очень высокие 
уровень и качество жизни, а также не слишком 
благоприятные социально-экономические усло-
вия. Также Россия имеет значение индекса на бо-
лее низком уровне, чем некоторые страны, ра-
нее входившие в состав СССР как союзные рес
публики, а именно Литва (0,616936), Беларусь 
(0,5986), Казахстан (0,573624) и Латвия (0,57188). 
Это связано с тем, что в 2017 г. «Российская 

Федерация продемонстрировала лучшие… ре-
зультаты по компоненту “экономика”… Однако 
богатство, полученное экономическими агента-
ми страны, вряд ли будет равномерно перерас-
пределено, о чем свидетельствует плохая оценка 
индекса Джини (43,9 балла)… только 63 % насе-
ления имели доступ к всеобщему медицинскому 
обслуживанию в 2017 г. (82-е место)… Еще одна 
проблема, влияющая на условия жизни в стране, 
связана с загрязнением окружающей среды…» 
[Ibid. P. 40]. Таким образом, в нашей стране воз-
можности инклюзивного экономического роста 
реализованы еще не полностью и имеются по-
тенциальные резервы его увеличения.

Особую роль в процессе инклюзивного эконо-
мического развития играют структуры государ-
ственного управления, так как «государство в лице 
правительства устанавливает порог социальной от-
ветственности перед обществом, а государственный 
сектор экономики выступает гарантом выполнения 
социальных обязательств и повышения уровня об-
щественного благосостояния» [8. С. 27]. Поэтому 
только путем использования новых инструментов 
государственного регулирования экономики и уси-
ления социально-ориентированной составляющей 
в проводимой государством политике возможно 
не только обеспечить устойчивый экономический 
рост, но инклюзивное развитие общества.

По нашему мнению, повысить значение индекса 
инклюзивного экономического роста поможет ре
ализация приоритетных целей новых национальных 

Рис. 2. Индекс инклюзивного экономического развития в 2017 г.  
по развивающимся странам 

Источник: составлено автором на основе данных [22] (с. 62—63).
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проектов, которые разработаны на государственном 
уровне, а их исполнение осуществляется в России 
с начала 2019 г. Их целевые установки направлены 
на социально-экономическое развитие, и прежде 
всего на инклюзивность и устойчивый экономи-
ческий рост:

—  направление «Человеческий капитал» объ-
единяет в себе такие важные национальные про-
екты, как «Здравоохранение», «Образование», 
«Демография» и «Культура». Они направлены 
на повышение уровня и качества жизни населе-
ния путем решения наиболее сложных проблем 
в российском обществе, таких как улучшение де-
мографической ситуации в стране, а также развитие 
систем здравоохранения и образования;

—  направление «Комфортная среда для жизни» 
объединяет следующие национальные проекты: 
«Безопасные и качественные автомобильные до-
роги», «Жилье и городская среда» и «Экология». 
Их реализация призвана повысить обществен-
ную безопасность, решить жилищную проблему 
и создать необходимые условия для комфортного 
проживания населения, сохранить окружающую 
природную среду;

—  направление «Экономический рост» связано 
с реализацией таких приоритетных для экономи-
ки национальных проектов, как «Наука», «Малое 
и среднее предпринимательство и поддержка ин-
дивидуальной предпринимательской инициативы», 
«Цифровая экономика Российской Федерации», 
«Производительность труда и поддержка заня-
тости», «Международная кооперация и экспорт», 
а также «Комплексный план модернизации и рас-
ширения магистральной инфраструктуры».

Первые итоги реализации Новых национальных 
проектов уже показали некоторые положитель-
ные сдвиги в социально-экономическом разви-
тии нашей страны. Данные Росстата показывают 
увеличение за 2019 г. валового внутреннего про-
дукта до 110 046,1 млрд руб., или на 1,3 %, а ВВП 
в расчете на душу населения показал повышение 
до 749 813 руб., что характеризует экономический 
рост в России. При этом выросли инвестиции в ос-
новной капитал до 19 318,8 млрд руб., или на 1,7 %, 
а также произошло снижение уровня безработицы 
до 4,9 % [18. С. 49].

Однако динамика показателей, характеризу
ющих уровень, а также качество жизни россий-
ских граждан не так уж и оптимистична. В таблице 
отразим некоторые основные итоги реализации 
в 2019 г. национальных проектов по направлению 
«Человеческий капитал»:

Уровень достижения показателей  
по национальным проектам

Основные показатели  
национальных проектов  

по направлению 
«Человеческий капитал»

2018 г. 2019 г.

Национальный проект «Демография»
Ожидаемая продолжитель-
ность жизни граждан в возрасте 
55 лет

23,45 23,75

Смертность граждан старше 
трудоспособного возраста, чис-
ло умерших на 100 тыс. чел. 
населения соответствующего 
возраста

3768,0 3667,9

Национальный проект «Здравоохранение»
Смертность среди трудоспособ-
ных граждан, число умерших 
на 100 тыс. чел. населения соот-
ветствующего возраста

482,2 470,0

Национальный проект «Жилье и городская среда»
Объем жилищного строитель-
ства, млн м2 общей площади 
жилья

75,7 82,0

Ввод жилья в многоквартирных 
домах, млн м2 общей площади

43,3 43,5

Средняя стоимость 1 м2 жилья 
на первичном рынке, тыс. руб.

59,0 63,5

Источник: составлено автором на основе данных 
Росстата [18. С. 53].
По данным таблицы заметен рост ожидаемой 

продолжительности жизни населения и снижение 
уровня смертности, а также увеличение темпов 
жилищного строительства и ввода в эксплуатацию 
жилых помещений. Однако средняя стоимость 
жилья выросла, что затрудняет доступ населения 
к нему. При этом данные Росстата свидетельству-
ют о росте реальных заработных плат работни-
ков в 104,8 % и конечном потреблении домашних 
хозяйств до 102,3 %, то есть оба показателя ниже 
уровня 2018 г., а также довольно высок уровень бед-
ности населения — 12,3 % [Там же. С. 149]. Также 
за 2019 г. еще довольно существенна степень со-
циального расслоения в российской обществе, по-
скольку коэффициент Джини высок и составил 
0,411 [Там же. С. 161], что делает затруднительным 
обеспечение инклюзивного экономического роста.

Начало 2020 г. в мире из-за пандемии корона
вируса ознаменовалось обострением социально-
экономических проблем, таких как рост безра-
ботицы, инфляция, замедление темпов развития 
экономик и др. В таких условиях «особенно стра-
дает… малый и средний бизнес, а также резко сни-
жаются доходы домохозяйств и, соответственно, 
уменьшаются потребление и совокупный спрос 
на продукцию и услуги» [6. С. 119]. Эти пробле-
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мы усилились и в России, что потребовало со сто-
роны Правительства РФ реализации экстренных 
мероприятий, направленных на усиление государ-
ственной поддержки многих экономических аген-
тов и социальной защиты граждан. По поручению 
президента РФ была оказана финансовая помощь 
семьям с детьми, безработным гражданам, меди-
цинским работникам, пожилым людям и некоторым 
другим. Также государственную поддержку полу-
чили многие экономические субъекты и прежде 
всего в приоритетных отраслях российской эко-
номики. При этом государством были выделены 
значительные объемы бюджетного финансирования 
на здравоохранение и строительство госпиталей. 
Но для многих российских граждан в условиях 
коронакризиса увеличились опасения и возможные 
«риски значительного уменьшения доходов и риск 
остаться без работы» [Там же. С. 120], что может 
привести к росту безработицы и увеличению доли 
малообеспеченного населения.

Поэтому 21.07.2020 президент РФ подписал 
Указ № 474 «О национальных целях развития 
Российской Федерации на период до 2030 года», 
который во многом определяет цели инклюзивного 
экономического роста. В качестве главных наци-
ональных приоритетов В. В. Путиным устанав-
ливается улучшение демографической ситуации, 
сокращение уровня бедности, развитие человечес
кого капитала, рост качества жизни, улучшение 
экологической ситуации и ряд других. Эти целе-
вые установки во многом способствуют решению 
общественных проблем и усилению инклюзивной 
компоненты в политике государства.

По нашему мнению, первостепенное значение 
для нашей страны имеет снижение уровня бедности 
и социального неравенства, так как рост реальных 
доходов населения способствует не только повы-
шению качества жизни, но и росту потребления, 
а следовательно, увеличению производства това-
ров и услуг, ВВП, в том числе на душу населения. 
А уже эти факторы и приводят страну к экономи-
ческому росту в целом.

Правительством РФ уже сделаны первые шаги, 
направленные на уменьшение доли малоимущего 
населения. Например, в 2021 г. пересмотрена ме-
тодика расчета основных социальных нормативов, 
таких как МРОТ и величина прожиточного мини-
мума, а также введена прогрессивная шкала на-
логообложения при начислении налога на доходы 
физических лиц. Новая методика для определения 
социальных нормативов использует не величину 
потребительской корзины, которая применялась 

до настоящего времени, а более современный пока-
затель медианного дохода, который характеризует 
среднюю величину доходов населения более точно. 
Что касается изменений в налогообложении доходов 
физических лиц, то с 2021 г. стала использоваться 
система прогрессивного налогообложения, при ко-
торой богатые российские граждане уплачивают 
налог по повышенной ставке. По нашему мнению, 
эти новые методики отражают более справедливое 
перераспределение национального дохода, так как 
повышенный уровень налогообложения доходов 
более обеспеченных общественных слоев позволя-
ет получить дополнительные средства в государ-
ственный бюджет и тем самым увеличить размер 
социальных трансфертов для малообеспеченных.

Однако эти нововведения, хотя и являются важ-
ными для общества, еще не полностью соответ-
ствуют лучшим мировым практикам. В частности, 
во многих государствах Европы считается, что 
«показатель монетарной бедности отображает чис-
ло граждан, реальные доходы которых ниже 60 % 
от среднего значения по стране… такой уровень 
бедности гарантирует физиологическое выжива-
ние» [17. С. 43], тогда как Федеральным законом 
№ 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской 
Федерации» установлено соотношение на 2021 г. 
МРОТ и медианной оплаты труда на уровне 42,0 %, 
а размера прожиточного минимума с величиной 
медианного дохода в среднем на душу населения — 
на уровне 44,2 %. Аналогичные несоответствия 
между российской и зарубежной практикой мож-
но заметить при рассмотрении процесса налого
обложения доходов физических лиц. В частности, 
в Европе, в которой «неравенство доходов являет-
ся одним из самых низких в мире… средняя мак-
симальная законодательно установленная ставка 
подоходного налога с физических лиц… 46 %» 
[21. С. 67—69], а Швеция имеет максимальную став-
ку — «57 %, при этом налогоплательщики исправно 
платят налог… во Франции… налоговые ставки 
составляют от 0 до 41 % в зависимости от разме-
ра доходов» [10. С. 355—356]. В Германии уровень 
ставки подоходного налога «зависит от налогово-
го класса физического лица: зона 1 (нулевая зона): 
доход в этой зоне не облагается налогом; зона 2 
(линейная): от 14 до 24 %; зона 3 (линейная): от 24 
до 42 %; зона 4 (фиксированная): 42 %; зона 5 (фик-
сированная): 45 %» [9. С. 82]. То есть зарубежная 
практика предусматривает такую систему нало-
гообложения физических лиц, при которой дохо-
ды беднейших слоев населения полностью осво-
бождены от уплаты подоходного налога или же 
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облагаются по минимальной ставке. При этом для 
каждой группы доходов населения установлены 
свои ставки, и по мере их роста ставки подоход-
ного налога увеличиваются, и чем богаче человек, 
тем он платит больше, что и приводит к сокраще-
нию уровня общественного неравенства, а также 
к справедливому перераспределению националь-
ного дохода. В России только с 2021 г. стала при-
меняться прогрессивная система налогообложения 
доходов, а гл. 23 Налогового кодекса РФ установ-
лены всего две шкалы по налогу на доходы фи-
зических лиц — доходы населения до 5 млн руб. 
облагаются по ставке 13 %, а свыше 5 млн руб. 
применяется ставка 15 %. Мы считаем, что данные 
факты не в полной мере соответствует принципу 
справедливого перераспределения, а также не со-
действуют в России существенному уменьшению 
уровня бедности и снижению неравенства в дохо-
дах населения, что затрудняет создание реальных 
условий для инклюзивного экономического роста.

Таким образом, проведенное научное исследо-
вание позволило нам установить соответствие ос-
новных целевых установок реализуемых в России 
приоритетных национальных проектов исходным 
положениям концепции инклюзивного экономичес
кого роста, поскольку основными задачами в них 
являются развитие человеческого капитала, обес
печение комфортной среды для жизни население 
и формирование предпосылок дальнейшего эконо-

мического развития нашей страны. Но положения 
новых национальных проектов характеризуются 
довольно сильной экономической составляющей 
и более слабой социальной компонентой, о чем свиде-
тельствуют данные индекса инклюзивного развития, 
которые были рассчитаны группой международных 
экспертов. Также нами выявлено, что основные со-
циальные нормативы и налогообложение доходов 
физических лиц, установленные в России на госу-
дарственном уровне, не в полной мере отвечают 
лучшим мировым практикам, что делает затрудни-
тельным снижение уровня бедности в нашей стране 
и социального расслоения. Поэтому мы полагаем, 
что для решения этих проблем необходимо в первую 
очередь внести изменения в бюджетно-налоговую 
политику государства и привести ее в полное со-
ответствие с международными стандартами. Все 
это позволит выполнить одно из главных условий 
обеспечения инклюзивного экономического роста — 
справедливое перераспределение национального до-
хода между членами общества, равные возможности 
для всех и повышение качества жизни. В современ-
ных условиях социально-экономического развития 
в центре внимания должно быть создание предпо-
сылок, направленных не только на устойчивый рост 
экономики, но и на решение эколого-социальных 
проблем, всестороннее развитие человеческого ка-
питала, справедливое распределение доходов и рост 
уровня общественного благосостояния.
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THE CONCEPT OF INCLUSIVE ECONOMIC GROWTH:  
NEW OPPORTUNITIES FOR THE DEVELOPMENT OF RUSSIAN SOCIETY

I. V. Gersonskaya
Lipetsk branch of the Russian Academy of National Economy and Public Administration, Lipetsk, Russia. g3071971@ya.ru

The article considers the provisions of the concept of inclusive economic growth. Global social problems are 
highlighted. The importance of the concept of inclusive economic growth in the development of Russian society 
has been substantiated. The author analyzes the points of view of foreign and domestic scientists on inclusive 
development. The role of the public sector in the process of forming the prerequisites for sustainable growth 
is determined. The author’s definition of inclusive economic growth is given. The components of the inclusive 
development index are considered. A comparative analysis of inclusive economic growth by country is present-
ed and the problems of socio-economic development in Russia are identified. The main directions of national 
projects are studied and their significance for inclusive economic growth is established. The national goals 
of Russia’s long-term development are summarized. The analysis of the provisions of the state budget and tax 
policy in terms of social standards and taxation of personal income is carried out. Possible ways to reduce 
the level of poverty and the degree of social inequality in Russian society are identified.
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АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ ОСНОВНЫХ ФОНДОВ МЕЛИОРАЦИИ  
В РАЗРЕЗЕ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ОКРУГОВ РФ

А. А. Угрюмова, Л. Е. Паутова, О. Ю. Гришаева
ФГБНУ ВНИИ «Радуга», Коломна, Россия

Исследование выполнено в рамках Государственного задания Минсельхоза России на 2020 г.

Состояние основных мелиоративных фондов, степень их изношенности и возможность обновления 
определяют экономические перспективы мелиоративной деятельности в регионах РФ. Цель исследования 
состоит в конкретизации ведущих тенденций изменения состояния основного капитала мелиоративной 
отрасли. Проведен научно-практический и статистический анализ параметров основных фондов в ме-
лиорации в разрезе федеральных округов РФ. В процессе исследования использованы методы: теорети-
ческий, системно-логический и статистический анализ, обобщение результатов исследования. Опреде-
лены пороговые значения износа мелиоративных фондов эксплуатирующих организаций Департамента 
мелиорации АПК РФ. Рассмотрены результаты процессов восстановления основного капитала путем 
проведения реконструкций и капитальных ремонтов мелиоративных объектов, строительства новых.

Ключевые слова: основные мелиоративные фонды, износ фондов, реконструкция и капитальный 
ремонт, технический уровень мелиоративных систем, потенциал мелиоративного развития.

Основные фонды мелиорации являются инфра-
структурой и основой безопасного состояния сель-
ского хозяйства и социально-экономического разви-
тия территорий РФ. Решение проблемы эффектив-
ного использования сельскохозяйственных земель 
в РФ возможно только при условии обновляемых 
и оптимально работающих основных фондов мели-
оративной отрасли. Гидромелиоративные системы 
и гидротехнические сооружения на всей террито-
рии страны нуждаются в реконструкции и модер-
низации. Перед мелиоративной отраслью стоит 
задача повышения технического уровня мелиора-
тивных систем и снижения уровня износа фондов 
до безопасных пороговых уровней. Инфраструктура 
мелиорации РФ восстанавливается в соответствии 
с принятыми государственными нормативными 
документами [1—8].

Основные фонды мелиоративной отрасли нахо-
дятся в оперативном управлении эксплуатирующих 
организаций Департамента мелиорации АПК РФ — 
ФГБУ «Управления “Мелиоводхоз”», расположенных 
во всех федеральных округах РФ. Рассматриваемые 
в исследовании основные фонды отрасли включа-
ют такие группы, как «Машины и оборудование» 
и «Транспортные средства». Именно эта часть ос-
новного капитала отрасли относится к активным 
основным фондам и реализует эксплуатацию ме-
лиоративных объектов на всей территории страны.

Кроме того, еще одной важнейшей группой ос-
новных фондов выступают мелиорируемые пло-

щади. Исследование тенденций деградации мели-
орированных земель и возврата их в сельскохозяй-
ственный оборот также является важной стороной 
изучения основного капитала мелиоративной от-
расли.

Остро стоит вопрос возврата земель в сельхоз
оборот [10; 16; 20].

Опыт Белоруссии показывает, что восстанов-
ление мелиоративных систем и проведение мели
оративных мероприятий останавливает процессы 
потери земель сельхозназначения, а обновление 
мелиоративных объектов обеспечивает их возврат 
в сельхозпроизводство [12].

В связи с этим настоящее исследование исполь-
зования основного капитала мелиорации [11; 17] 
включило анализ таких основных направлений, как:

—— оценка износа по основным группам основ-
ного капитала отрасли;

—— анализ износа в рамках конкретной группы 
основного капитала мелиорации, дифференциро-
ванный по ФО;

—— изучение необходимости реконструкции и ка-
питального ремонта основных мелиоративных 
фондов на орошаемых землях и на осушаемых 
землях по ФО РФ.

Анализ состояния основных фондов в мели-
орации за 2017—2019 гг. выявил, что основные 
производственные фонды на всех территориях 
страны остро нуждаются в восстановлении и об-
новлении. По оценкам специалистов [9], порог 50 % 
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износа разделяет работоспособные основные фонды 
от устаревших фондов технологий. Особо важное 
значение имеет износ активной части основных 
фондов мелиорации, в которую входят фонды груп-
пы «Машины и оборудование» и фонды группы 
«Транспортные средства». Результаты анализа рас-
пределения ФГБУ «Управления “Мелиоводхоз”» 
по применению основных производственных фон-
дов разного уровня износа представлены на рис. 1.

Анализ износа фондов ФГБУ «Управления 
“Мелиоводхоз”» за 2017—2019 гг. показывает, что 
в настоящее время только 4 % ФГБУ «Управления 
“Мелиоводхоз”» эксплуатируют основные фонды 
группы «Машины и оборудование», уровень изно-
са которых меньше 50%-ного порогового значения, 
и только у 3 % ФГБУ фонды группы «Транспортные 
средства» изношены меньше чем на 50 %.

Практически 97—96 % ФГБУ используют в своей 
деятельности критично изношенную активную часть 
основных фондов (оборудование, машины, транспорт), 
определяющую качество результата мелиоративной 
деятельности в РФ. При этом 76 % ФГБУ «Управления 
“Мелиоводхоз”» работают с основными производ-
ственными фондами группы «Машины и оборудо-
вание», изношенными больше чем на 70 %, и 74 % 
ФГБУ используют фонды группы «Транспортные 
средства», изношенные более чем на 70 %.

Результаты анализа уровня износа основных 
фондов за 2017—2019 гг. по федеральным округам 
представлены на рис. 2 и 3.

В СЗФО ситуация с износом фондов по груп-

пе «Машины и оборудование» сложилась лучше, 
чем в других регионах: в 14 % ФГБУ оборудование 
и машины изношены меньше 50 %, и в 43 % ФГБУ 
эти фонды изношены в пределах 50—70 %. В пяти 
федеральных округах (УФО, СибФО, ЮФО, СКФО, 
ДФО) нет ФГБУ, у которых фонды «Машины и обо-
рудование» были бы изношены менее чем на 50 %.

Регионом-аутсайдером стал УФО, на всей его 
территории данная группа основных фондов — 
с показателями износа выше 70 %.

В результате исследования, выявлено, что 
у 12 субъектов РФ фонды категории «Машины 
и оборудование» оказались с показателем из-
носа выше 90 %. В частности, к этим субъектам 
относятся: Липецкая, Тульская, Оренбургская, 
Челябинская, Иркутская, Омская, Магаданская 
области, республики Коми, Марий Эл, Хакасия, 
Красноярский и Забайкальский края.

По уровню износа фондов категории «Транс
портные средства» только в СЗФО и ПФО есть 
несколько ФГБУ, в которых износ транспортных 
средств меньше 50 %: 14 % организаций — в СЗФО 
и 8 % — в ПФО. Регионом-аутсайдером стал 
СибФО, на территории которого во всех ФГБУ из-
нос транспортных средств — выше 70 %. Уровень 
износа транспортных средств выше 90 % выявлен 
в 21 субъекте, в различных федеральных округах, 
однако девять из них входят в ЦФО.

Результаты анализа показателей износа пассивной 
части основных фондов ФГБУ и ФГБНУ «Управления 
“Мелиоводхоз”» за период 2017—2019 гг. по феде-

ральным округам пред-
ставлены в табл. 1.

Данный анализ по-
казывает, что на всей 
территории РФ из -
нос фондов категории 
«Нежилые помещения» 
и «Сооружения» выше 
50 %. По уровню износа 
фондов «Сооружения» 
регионами-аутсайдера-
ми стали УФО, ЮФО 
и СФО с уровнем изно-
са в пределах 77—80 %. 
Наименьший износ 
у фондов данной группы 
у ФГБНУ «Управления 
“Мелиоводхоз”» (НИИ 
Департамента мелиора-
ции) — 55,6 %. У фондов 
«Нежилые помещения» 
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Рис. 1. Распределение ФГБУ «Управления “Мелиоводхоз”» по применению  
изношенных основных производственных фондов за 2017—2019 гг., %

Источник: составлено авторами по данным ФГБУ «Управления “Мелиоводхоз”».
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Таблица 1 
Среднегодовые средние износы по группам основных фондов  

«Нежилые помещения» и «Сооружения» за 2017-2019 гг. по федеральным округам РФ

№ 
п/п

Федеральный округ  
РФ

Среднегодовой средний 
износ группы, % Федеральный округ  

РФ
Среднегодовой средний 

износ группы, %
«Нежилые помещения» «Сооружения»

1 СФО 77,90 УФО 79,79
2 ЮФО 75,05 ЮФО 78,82
3 УФО 74,89 СФО 77,11
4 СКФО 69,65 СКФО 66,43
5 ДФО 65,02 СЗФО 65,49

6 НИИ Департамента ме-
лиорации 61,52 ЦФО 65,22

7 СЗФО 61,26 ПФО 62,63
8 ПФО 58,74 ДФО 58,19

9 ЦФО 58,39 НИИ Департамента ме-
лиорации 55,58

Источник: данные паспортов ФГБНУ и расчеты авторов.
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Рис. 2. Распределение ФГБУ 
«Управления “Мелиоводхоз”» 

по износу фондов группы 
«Машины и оборудование» 

по ФО РФ за 2017—2019 гг., %
Источник: составлено ав-

торами по данным ФГБУ 
«Управления “Мелиоводхоз”».

С

С

С
Рис. 3. Распределение ФГБУ 
«Управления “Мелиоводхоз”» 

по износу фондов группы 
«Транспортные средства» 

по ФО РФ за 2017—2019 гг., %
Источник: составлено авто-

рами по данным ФГБУ «Управ-
ления “Мелиоводхоз”».

самый высокий показатель износа в СФО — 78 %, 
а наименьший уровень износа в ЦФО и ПФО — 
58—59 %.

Проведенный кластерный анализ распределе-
ния износа для ФГБНУ Департамента мелиора-
ции показывает, что уровень износа основных 
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Таблица 2 
Динамика площадей мелиорируемых земель РФ  

с потребностью в восстановлении основных мелиоративных фондов за 2017—2019 гг.

Показатель

Орошаемые  
земли

Осушаемые  
земли

Всего мелиорируемых 
земель

Годы Годы Годы
2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019

Всего площадь мелиорируемых 
земель, тыс. га 4360,9 4360,8 4360,4 4799,2 4490,8 3669,6 9160,1 8851,6 8030,0

Всего площадь мелиорируемых 
земель с потребностью в восста-
новлении основных мелиоратив-
ных фондов, тыс. га

4231,0 4000,0 3997,8 2783,2 2781,3 2241,7 7014,2 6781,3 6239,5

В том числе:
Площадь земель с потребностью 
в реконструкции основных мели-
оративных фондов, тыс. га

2016,7 1930,2 2040,0 1463,4 1411,9 1299,2 3480,1 3342,0 3339,2

Площадь земель, на которых не-
обходимо провести капитальный 
ремонт основных мелиоративных 
фондов, тыс. га

2214,3 2069,8 1958,3 1319,8 1369,5 942,5 3534,1 3439,3 2900,8

Доля земель с потребностью в ре-
конструкции основных мелиора-
тивных фондов в общей площади 
мелиорируемых земель, %

46 44 47 30 31 35 38 38 42

Доля земель с необходимостью 
проведения капитального ремонта 
основных мелиоративных фондов 
в общей площади мелиорируемых 
земель, %

51 47 45 27 30 26 39 39 36

Источник: составлено авторами по данным ФГБУ «Управления “Мелиоводхоз”».

фондов у ВНИИ «Радуга» меньше критического 
порога 50 %. У РосНИИПМ и ВолжНИИГиМ уро-
вень износа фондов выше, они составили один 
кластер с показателями износа фондов по груп-
пам в интервале 64—83 %, что свидетельствует 
о необходимости обновления основного капи-
тала. Научные организации в первую очередь 
определяют вектор и темп развития отрасли, 
а высокий уровень износа их основных фондов 
особо опасен для состояния основного капита-
ла мелиорации и развития ее инновационных 
перспектив.

Анализ показателей площадей земель РФ, на ко-
торых требуется провести работы по восстанов-
лению основных мелиоративных фондов (рекон-
струкция и капитальный ремонт), представлены 
в табл. 2 и на рис. 4—6.

По состоянию на 2019 г. 70,4 % площадей оро-
шаемых земель в РФ нуждаются в реконструкции 
основных мелиоративных фондов, на них разме-
щенных, и 29,6 % — в их капитальном ремонте. 
За период 2017—2019 гг. площадь земель, требу
ющих восстановления основных фондов, уменьши-

лась незначительно: на 5,5 % по сравнению с 2017 г., 
что составило 235 тыс. га, и относительно уровня 
2018 г. меньше на 2,2 тыс. га, что составило 0,05 %.

Таким образом, процесс восстановления мели
оративных фондов орошения неактивен и к 2019 г. 
крайне замедлился. Такое положение во многом 
связано с протекающими в экономике кризисными 
явлениями и отражает общеэкономическое ухуд-
шение ситуации в стране.

К 2019 г. соотношение площадей осушаемых зе-
мель с потребностью в реконструкции основных ме-
лиоративных фондов, на них размещенных, и пло-
щадей с потребностью в их капитальном ремонте 
составило 51,0 % к 49,0 %. Площадь всех осушаемых 
земель, нуждающихся в восстановлении основных 
фондов, к 2019 г. составила 61,1 % осушаемых зе-
мель. Темп снижения таких площадей невысок — 
19 % к уровню 2017 г. В 2018 г. изменения были 
незначительны — 0,07 % относительно 2017 г.

В целом орошаемые земли больше нуждают-
ся в восстановлении основных мелиоративных 
фондов, чем земли осушаемые, но доля всех та-
ких земель составила к 2019 г. 77,7 %, что выше 
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Рис. 4. Динамика площадей 
орошаемых земель,  

на которых необходимо  
провести реконструкцию 
и капитальный ремонт  

основных мелиоративных 
фондов в РФ  

за 2017—2019 гг.,  
тыс. га1

Рис. 5. Динамика площадей  
осушаемых земель, на которых 

необходимо провести  
реконструкцию и капитальный 

ремонт основных  
мелиоративных фондов в РФ  

за 2017—2019 гг.,  
тыс. га1

Рис. 6. Распределение площадей 
мелиорируемых земель,  

на которых необходимо провести 
реконструкцию и капитальный 

ремонт основных мелиоративных 
фондов в РФ за 2017—2019 гг., 

тыс. га1

_______________________
1	Источник: составлено авторами по данным ФГБУ «Управления “Мелиоводхоз”».
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и порогового уровня 50 %, и порогового уровня 
70 %, что проиллюстрировано на рис. 6 и в табл. 2.

Показатели динамики площадей орошаемых 
и осушаемых земель, нуждающихся в восстанов-
лении основных мелиоративных фондов, пред-
ставлены на рис. 7 и 8.

Сравнительный анализ показателей износа ос-
новных фондов орошаемых площадей за период 
2017—2019 гг. позволил определить, что наиболее 
высокими показателями износа основных фондов 
орошаемых площадей характеризуется ЮФО.

При этом отмечается тенденция, что в таких ФО, 
как ПФО, ЦФО, СФО, УФО, потребность в восста-
новлении фондов растет, в ЮФО и СЗФО остается 
на одном уровне. В СКФО данная потребность сни-
жается, однако одновременно наблюдается сниже-
ние темпов обновления основного капитала.

Наибольший объем потребности в восстанов-
лении фондов осушения сформировался в СЗФО, 
а в 2019 г. он начал снижаться с темпом –15 %.

В отличие от фондов орошения состояние фон-
дов осушения во всех регионах, кроме ЮФО, име-
ет тенденцию улучшения. Наибольший темп улуч-
шения выявлен в ПФО, в нем площадь таких зе-
мель в 2019 г. сократилась на 48 % по сравнению 
с 2017 г. Однако в регионах со значительными 
мелиоративными площадями ситуация с обновле-
нием основных фондов осушения меняется крайне 
медленно.

В целом значительное сокращение затрат 
на содержание и техническое обслуживание 
мелиоративных систем на территории всей стра-
ны привело к накоплению работ по ремонтам 
оросительных и осушительных мелиоративных 

_______________________
1	Источник: составлено авторами по данным ФГБУ «Управления “Мелиоводхоз”».

Рис. 7. Динамика площадей 
орошаемых земель,  

на которых необходимо  
восстановить основные  
мелиоративные фонды 

по ФО РФ за 2017—2019 гг., 
тыс. га1

Рис. 8. Динамика площадей 
осушаемых земель,  

на которых необходимо  
восстановить основные 
мелиоративные фонды 

по ФО РФ  
за 2017—2019 гг.,  

тыс. га1



Анализ состояния основных фондов мелиорации в разрезе федеральных округов РФ 67

объектов как межхозяйственных, так и внутри-
хозяйственных сетей, по очистке мелиоративных 
каналов. Невыполненные в предыдущие периоды 
плановые уходные и ремонтные работы на ме-
лиоративных объектах обусловливают задачу 
увеличения затрат на приведение ороситель-
ных и осушительных мелиоративных систем 
в надлежащее рабочее состояние. Опыт других 
стран подтверждает целесообразность затрат 
на эксплуатационные работы в целях увеличе-
ния сроков работоспособности мелиоративных 
фондов [13—15; 18; 19].

Проведенное исследование показывает, что 
учреждения мелиорации применяют в своей 
работе критично изношенные основные произ-
водственные фонды, и перед мелиоративной от-
раслью стоит первоочередная задача повышения 
технического уровня мелиоративных объектов 
и снижения износа фондов до безопасного уров-
ня. Резервом инновационно-технического по-
тенциала мелиоративного развития РФ следует 
считать 6,24 млн га земель, на которых необхо-
димо восстановить основные мелиоративные 
фонды. Важно отметить, что для сохранения 
уже построенных и реконструированных мели-
оративных объектов необходим достаточный 
уровень затрат на текущие эксплуатационные 
работы. При этом стандарты выполнения работ 
должны соответствовать современным условиям 
эксплуатации мелиоративных систем и сетей.

В итоге исследования сделаны выводы:
—— высокий накопленный уровень износа основ-

ного капитала в отрасли является регламентиру
ющим фактором для дальнейшего развития ме-
лиорации: 96 % эксплуатирующих организаций 
мелиоративной отрасли работают с основными 
фондами, изношенными выше порогового уровня 

50 %, при этом 76 % фондов группы «Машины и обо-
рудование» и 74 % фондов группы «Транспортные 
средства» изношены более чем на 70 %;

—— опережающий уровень износа активной час
ти основного капитала мелиоративной отрасли 
практически по всем ФО РФ снижает возможности 
роста производительности труда, а следовательно, 
занижает потенциал ее развития;

—— наблюдается долговременная тенденция 
сохранения объемов площадей мелиорируемых 
земель, на которых необходимо провести рекон-
струкцию и капитальный ремонт основных мели-
оративных фондов: по состоянию на 2019 г. 70,4 % 
площадей орошаемых земель в РФ нуждаются 
в реконструкции основных мелиоративных фондов, 
на них размещенных, и 29,6 % — в их капитальном 
ремонте;

—— восстановление и обновление активной части 
основных фондов влияет на инновационные воз-
можности экономического роста отрасли и может 
определить темпы данного роста;

—— реконструкция и капитальный ремонт ос-
новных мелиоративных фондов на орошаемых 
и осушаемых землях обеспечит работоспособ-
ное состояние основного капитала отрасли и по-
ступательные темпы роста производительности 
труда;

—— увеличение объемов эксплуатационных 
работ и затрат на обслуживание и ремонт ме-
лиоративных систем и мелиоративных объектов 
федеральной собственности необходимо для 
увеличения времени межремонтных периодов;

—— необходимость реализации управленчес
ких решений в отрасли с учетом сложившей-
ся территориальной дифференциации в уровне 
обеспечения и обновления основного капитала 
мелиорации.
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The state of the main reclamation funds, the degree of their deterioration and the possibility of renewal de-
termine the economic prospects of reclamation activities in the regions of the Russian Federation. The purpose 
of the study is to specify the leading trends in the state of the fixed capital of the reclamation industry. The sci-
entific-practical and statistical analysis of the parameters of fixed assets in land reclamation in the context 
of the federal districts of the Russian Federation is carried out. The wear thresholds of the reclamation funds 
of the operating organizations of the Department of Reclamation of the Agro-Industrial Complex of the Rus-
sian Federation are determined. The results of the processes of restoration of fixed capital through reconstruc-
tion and major repairs of reclamation facilities, construction of new ones are considered. Based on the results 
of the study, the leading and outsider regions in the Russian Federation were identified.
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СИСТЕМНО-ДИНАМИЧЕСКАЯ МОДЕЛЬ  
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РЕГИОНА  

(НА ПРИМЕРЕ КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ)
О. И. Бабина, О. Н. Владимирова

Сибирский федеральный университет, Красноярск, Россия

Представлена системно-динамическая модель социально-экономического развития региона, ре
ализованная в программной среде Vensim PLE. Целью моделирования является разработка комплекса 
моделей социально-экономического развития Красноярского края, позволяющего вычислять основные 
социальные, экономические и финансовые показатели субъекта для разных сценариев развития эко-
номики края и анализировать мероприятия, направленные на повышение эффективности его функ-
ционирования. Дан расширенный анализ полученных результатов имитационного моделирования, 
а также их экономическая интерпретация. Предложенная модель позволяет проводить эксперименты 
со стратегиями социально-экономического развития региона и своевременно оценивать последствия 
принимаемых управленческих решений на мезоуровне.

Ключевые слова: имитационное моделирование, модель, регион, стратегическое планирование, 
сценарии развития региона, системная динамика, системно-динамическая модель, потоковый процесс.

На данный момент для разработки инструмен-
тов государственного управления на мезоуровне 
необходимо применять комплексные модели, по-
зволяющие оценивать на компьютере различ-
ные сценарии развития субъекта в зависимости 
от обозначенных условий его функционирования. 
Компьютерные прогнозы служат аналитической 
информацией и предназначены для последующе-
го анализа с целью выработки рекомендаций для 
принятия обоснованных управленческих реше-
ний [4; 9—11]. Одним из наиболее эффективных 
подходов к прогнозированию таких систем яв-
ляется имитационное моделирование. Основное 
преимущество данного подхода — возможность 
проведения процесса моделирования с экономи-
ческими объектами во времени, а также возмож-
ность пошагово корректировать различные планы 
и управленческие решения. Это, в свою очередь, 
позволяет осознанно проводить трансформацию 
региональной системы и ее отдельных процессов.

За последнее десятилетие количество таких моде-
лей, касающихся практического применения ими-
тационных моделей региональной системы, значи-
тельно выросло [5—7; 12—16]. Проанализировав 
основные современные имитационные модели, мож-
но сделать вывод, что они позволяют осуществлять 
краткосрочные, среднесрочные и долгосрочные 
прогнозы основных социальных, экономических 
и финансовых индикаторов регионального раз-
вития, а также с помощью этих моделей можно 

исследовать разнообразные стратегии развития 
субъекта моделирования.

При имитационном моделировании таких слож-
ных систем, как регион, часто используют систем-
но-динамический подход, подразумевающий раз-
работку системно-динамической модели, с помо-
щью которой можно анализировать внутренние 
процессы субъекта моделирования, проводя серии 
компьютерных экспериментов с помощью метода 
системной динамики, а также оценивать разные 
сценарии развития региона и своевременно иссле-
довать последствия их внедрения в условиях си-
туации риска и неопределенности, выбирая из со-
вокупности допустимых решений оптимальный 
вариант дальнейшего развития региона [2].

Детальное описание концептуальной основы 
системно-динамической модели социально-эко-
номического развития экономики региона дано 
в работе [1], где описаны основные характеристики 
модулей имитационной модели, входные парамет
ры имитационной модели и выходные показатели 
эффективности. Разработка модели проведена со-
гласно алгоритму, состоящему из трех основных 
этапов и детально представленному в работе [3].

Верификация разработанной имитационной мо-
дели осуществлялась следующим образом: отдель-
но проверялась правильность расчетов в каждом 
блоке модели и сравнивалась с ручным расчетом, 
затем аналогичным образом тестировалась мо-
дель в целом.
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Таблица 1
Ретроспективный анализ имитационной модели

№ 
Основные показатели  
социально-эконо-

мического развития 
Красноярского края

2018 2019 2020

Расч. Факт. Расч. Факт. Расч. Факт.

1 Численность населения, 
тыс. чел. 2 698 724 2 876 360 2 786 455 2 872 635 2 691 750 2 855 899

2 Среднегодовая числен-
ность занятых, тыс. чел. 1 392,3 1 406,4 1 348,9 1 405,2 1 211,3 1 361,0

3
Среднедушевые денеж-
ные доходы (в месяц), 
руб.

27 712 30015,2 2 8564 31 738,8 30 719 31 346

4
Потребительские рас-
ходы в среднем на душу 
населения (в месяц), руб.

24 100 23 900 2 5189 24 800 26 400 25 400

5
Среднемесячная номи-
нальная начисленная за-
работная плата работни-
ков организаций, руб.

45923,9 45 635,3 49 203,9 49 932,2 52 693,6 53 985,5

6 Валовой региональный 
продукт, трлн руб. 2,052 2,28 2,07 2,3 2,16 2,4

7 Объем отгруженных то-
варов собственного про-
изводства, выполненных 
работ и услуг собствен-
ными силами по видам 
экономической деятель-
ности, млн руб.:
—  добыча полезных 
ископаемых
—  обрабатывающие 
производства
—  производство и рас-
пределение электро-
энергии, газа и воды

718 184,6

1 146 459,1

162 733,2

748 109,0

1 206 799,1

174 981,9

733 790,9

1 428 530,2

162 520,6

780628,7

1 569 813,5

176 652,9

7 272 199,8

1 514 789,6

1 514 789,6

7 904 5б5

1 594 512,2

177 508,3

8 Оборот розничной тор-
говли, млрд руб. 540,2 538,0 570,0 578,8 575,9 563,5

9
Сальдированный финан-
совый результат деятель-
ности организаций,  
млрд руб.

449,9 449,5 416,9 453,2 452,8 466,9

10 Инвестиции в основной 
капитал, трлн руб. 127,3 139,8 130,66 140,5 136,4 143,6

Примечание: составлено авторами исследования.

После этого модель была проверена на адекват-
ность с помощью ретроспективного анализа: на вход 
модели подавались статистические данные о со-
циально-экономическом развитии Красноярского 
края до 2018 г. (табл. 1). Полученные выходные 
данные модели сравнивались с результатами для 
2018—2020 гг. Отклонение расчетных показателей 
от фактических составляет до 10 %, что говорит 
о приемлемой адекватности разработанной модели. 
Так как основные результаты деятельности реги
она, полученные в процессе моделирования, соот-
ветствуют процессу функционирования реальной 
системы, модель была признана валидной.

После того как модель была построена и проверена 
на адекватность, были проведены компьютерные про-
гоны имитационной модели и определены основные 
показатели социально-экономического развития ре-
гиональной системы: численность населения, валовой 
региональный продукт, среднемесячная заработная пла-
та, среднемесячные расходы на душу населения и т. д. 
Результаты моделирования представлены в табл. 2. В мо-
дели одна единица модельного времени равна одному 
году, длительность моделируемого процесса — семь лет.

На рис. 1 представлены графики изменения ос-
новных показателей социального и экономическо-
го развития Красноярского края: среднедушевой 
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денежный доход населения в месяц, объем инвести-
ций в основной капитал на душу населения, реаль-
ные располагаемые денежные доходы населения, 
а также валовой региональный продукт на душу на-
селения. Анализируя расчетные графики основных 
показателей развития социального и экономического 
развития Красноярского края, можно сделать вы-
вод, что они показывают положительную динамику 
увеличения величин в прогнозируемом периоде.

Для определения и фиксирования вектора соци-
ального, экономического и финансового развития 
Красноярского края изначально были определены 
три сценария развития экономики региона исходя 
из положений «Стратегии социально-экономического 
развития Красноярского края до 2030 г.» [8]: «реали-
стичный»; «оптимистический» и «пессимистичный».

Исследование различных сценариев развития прово-
дилось с 2021 по 2027 г. Рассмотрим каждый сценарий 
развития экономики края более подробно и представим 
сценарные значения результирующих переменных.

Сценарий I — «реалистичный»
В качестве наиболее обоснованного и предпоч

тительного варианта развития экономики Крас
ноярского края изначально выбран реалистичный 
сценарий. Данный сценарий, во‑первых, учитывает 
положения «Стратегии социально-экономическо-

го развития Красноярского края до 2030 г.» [8], 
во‑вторых, позволяет сохранить имеющуюся струк-
туру развития экономики региона. Кроме того, 
сценарий фиксирует текущие значения показате-
лей социального, экономического и финансового 
развития субъекта, а также предполагает сохране-
ние основных тенденций развития и региональной 
системы. Результаты моделирования показателей 
развития края для сценария I «реалистичный» 
представлены в табл. 3.

Анализ данных из табл. 3 показал, что заданные 
параметры будут достигаться одинаково при ре
ализации сценария I — «реалистичный» — раз-
вития экономики Красноярского края.

Сценарий II — «оптимистичный»
Оптимистичный сценарий наиболее привле-

кательный с инвестиционной точки зрения. Он 
предполагает максимально полное использова-
ние регионом возможностей развития с учетом 
имеющегося потенциала и конкурентных преиму-
ществ Красноярского края, создаваемых фактора-
ми внешней и внутренней среды. Это, в свою оче-
редь, позволяет региону достичь высоких темпов 
экономического развития. Сценарий II — «опти-
мистичный» — соответствует росту социально-
экономического потенциала Красноярского края 

  

  
 

0,00

1,00

2,00

3,00

4,00

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Валовой внутренний продукт, трлн руб. 

0
20
40
60
80

100
120

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Индекс промышленного производства, % 

150

160

170

180

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Объем инвестиций в основной капитал, 
трлн руб. 

0

20000

40000

60000

80000

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Реальные распологаемые денежные 
доходы населения, тыс. руб. 

Рис. 1. Динамика основных показателей социально-экономического развития  
Красноярского края

Примечание: составлено авторами исследования.
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и качества жизни населения на несколько процентов 
в год. Результаты моделирования социально-эконо-
мических показателей развития края для cценария II 
«оптимистичный» представлены в табл. 4.

Сценарий III — «пессимистичный»
Пессимистичный сценарий исходит из худших 

вариантов исхода, то есть подразумевает возмож-
ность ухудшения социального и экономического 
положения в Красноярском крае на несколько 
процентов в год. Результаты моделирования со-
циально-экономических показателей развития 
Красноярского края для сценария III — «песси-
мистичный» — представлены в табл. 5.

Оценка изменения основных социально-эко-
номических показателей Красноярского края 
до 2027 г. с учетом трех выбранных авторами 
исследования сценариев приведена в табл. 6.

Валовой региональный продукт является обоб-
щающим показателем социально-экономическо-
го развития региона и представляет собой наи-
больший интерес для исследования экономики 
Красноярского края. С помощью него региональ-

ные органы власти могут определить отраслевую 
специфику региона, проанализировать виды хозяй-
ственной деятельности, выявить основные приори-
тетные направления хозяйственной деятельности 
в регионе, учитывая при этом сильные и слабые 
стороны развития экономики региона. На рис. 2 
представлена динамика валового регионального 
продукта для трех выбранных авторами сценариев 
социально-экономического развития Красноярского 
края (реалистичного, оптимистичного, пессимис
тичного). Рисунок 2 демонстрирует, что каждый 
сценарий развития экономики региона устанав-
ливает индивидуальную траекторию изменений 
индикатора «Валовой региональный продукт».

Таким образом, предложенная системно-дина-
мическая модель позволяет прогнозировать ос-
новные показатели социального, экономического 
и финансового развития Красноярского края сро-
ком до семи лет для различных сценариев раз-
вития региона. Анализ разных вариантов соци-
ально-экономического развития Красноярского 
края является важным этапом в разработке и ре-
ализации программы устойчивого развития.  

Таблица 3
Основные социально-экономические показатели экономики Красноярского края:  

сценарий I — «реалистичный»

№ Показатель
Значения по годам

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
1 Оборот оптовой 

торговли,  
млрд руб.

563,5 574,77 586,2654 597,990708 609,9505222 622,1495326 634,5925233

2 Оборот рознич-
ной торговли, 
млрд руб.

502,4 512,448 522,69696 533,1508992 543,8139172 554,6901955 565,7839994

3 Доходы консоли-
дированных бюд-
жетов, млрд руб. 

263 269,838 276,853788 284,0519865 291,4373381 299,0147089 306,7890914

4 Расходы консоли-
дированных бюд-
жетов, млрд руб.

289,6 300,6048 312,0277824 323,8848381 336,192462 348,9677755 362,228551

5 Численность ра-
бочей силы,  
тыс. чел.

1448,6 1477,572 1507,12344 1537,265909 1568,011227 1599,371452 1631,358881

6 Число безработ-
ных, тыс. чел. 119,4 121,788 124,22376 126,7082352 122,9069881 119,2197785 115,6431851

7 Величина прожи-
точного миниму-
ма, руб. в мес.

12 130 12 445,38 12 768,95988 13 100,95284 13 441,57761 13 791,05863 14 149,62615

8 Добыча полезных 
ископаемых,  
млн руб.

214 447 225 169,35 236 427,8175 248 249,2084 260 661,6688 273 694,7522 287 379,4898

9 Обработка дре-
весины и произ-
водство изделий 
из дерева, млн руб.

468 083,7 477 913,4577 487 949,6403 498 196,5828 508 658,711 519 340,5439 530 246,6953

Примечание: составлено авторами исследования.
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Таблица 4
Основные социально-экономические показатели экономики Красноярского края:  

сценарий II — «оптимистичный»

№ Показатель Значения по годам
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

1 Оборот оптовой 
торговли, млрд руб. 563,5 579,8415 596,6569035 613,9599537 631,7647924 650,0859713 668,9384645

2 Оборот розничной 
торговли,  
млрд руб.

502,4 516,9696 531,9617184 547,3886082 563,2628779 579,5975013 596,4058289

3 Доходы консоли-
дированных бюд-
жетов, млрд руб.

263 270,627 278,475183 286,5509633 294,8609412 303,4119085 312,2108539

4 Расходы консоли-
дированных бюд-
жетов, млрд руб.

289,6 297,9984 306,6403536 315,5329239 324,6833786 334,0991966 343,7880733

5 Численность рабо-
чей силы, тыс. чел. 1448,6 1490,6094 1533,837073 1578,318348 1624,08958 1671,188178 1719,652635

6 Число безработ-
ных, тыс. чел. 119,4 122,8626 126,4256154 130,0919582 133,864625 137,7466992 141,7413534

7 Величина прожи-
точного миниму-
ма, руб. в мес.

12130 12481,77 12843,74133 13216,20983 13599,47991 13993,86483 14399,68691

8 Добыча полезных 
ископаемых,  
млн руб.

214447 220665,963 227065,2759 233650,1689 240426,0238 247398,3785 254572,9315

9 Обработка древе-
сины и производ-
ство изделий из де-
рева, млн руб.

468083,7 481658,1273 495626,213 509999,3732 524789,355 540008,2463 555668,4854

Примечание: составлено авторами исследования.
Таблица 5

Основные социально-экономические показатели экономики Красноярского края:  
сценарий III — «пессимистичный»

№ Показатель Значения по годам
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

1 Оборот оптовой 
торговли, млрд руб. 563,5 569,6985 575,9651835 582,3008005 588,7061093 595,1818765 601,7288772

2 Оборот розничной 
торговли, млрд руб. 502,4 507,9264 513,5135904 519,1622399 524,8730245 530,6466278 536,4837407

3 Доходы консолиди-
рованных бюдже-
тов, млрд руб.

263 265,893 268,817823 271,7748191 274,7643421 277,7867498 280,8424041

4 Расходы консоли-
дированных бюд-
жетов, млрд руб.

289,6 292,7856 296,0062416 299,2623103 302,5541957 305,8822918 309,246997

5 Численность рабо-
чей силы, тыс. чел. 1448,6 1464,5346 1480,644481 1496,93157 1513,397817 1530,045193 1546,87569

6 Число безработ-
ных, тыс. чел. 119,4 120,7134 122,0412474 123,3837011 124,7409218 126,113072 127,5003158

7 Величина прожи-
точного минимума,  
руб. в мес.

12130 12263,43 12398,32773 12534,70934 12672,59114 12811,98964 12952,92153

8 Добыча полезных 
ископаемых,  
млн руб.

214447 216805,917 219190,7821 221601,8807 224039,5014 226503,9359 228995,4792

9 Обработка древеси-
ны и производство 
изделий из дерева, 
млн руб.

468083,7 473232,6207 478438,1795 483700,9995 489021,7105 494400,9493 499839,3598

Примечание: составлено авторами исследования.
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Это, в свою очередь, необходимо для количествен-
ной оценки изменений в деятельности всех участни-
ков экономики региона. И только после этого можно 
проектировать стратегию управления системой, 
которая впоследствии будет рассмотрена, принята 
и реализована лицами, принимающими решения.

Полученные результаты моделирования мож-
но использовать для разработки долгосрочных 
программ социально-экономического развития 
Красноярского края. Результаты исследований 

хорошо согласуются с результатами аналогичных 
исследований в мировой экономике. Результаты 
исследования свидетельствуют об адекватности 
модели в реальной системе управления регионом. 
Это позволит органам власти максимально эффек-
тивно использовать имеющиеся ресурсные воз-
можности экономики региона при планировании 
и реализации стратегически важных изменений 
в экономике, учитывая интересы всех участни-
ков экономики.

Таблица 6
Показатели изменения экономики Красноярского края на 2021—2027 гг.  

при реализации реалистичного, оптимистичного и пессимистичного сценариев развития, %

Показатель
Сценарии развития экономики Красноярского края

Сценарий I —  
«реалистичный»

Сценарий II —  
«оптимистичный»

Сценарий III —  
«пессимистичный»

Индекс физического объема инвестиций 100,3 102,7 99,5

Индекс ВРП 98,5 99,5 97,1

Уровень безработицы 4,3 6,2 3,5

Реальные денежные доходы населения 98,2 99,9 96,2

Реальные денежные расходы населения 96,7 97,2 95,3

Примечание: составлено авторами исследования.

Рис. 2. Прогноз изменений валового регионального продукта для трех сценариев развития 
Красноярского края, трлн руб.

Примечание: составлено авторами исследования.
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SYSTEM-DYNAMIC MODEL  
OF SOCIAL AND ECONOMICAL DEVELOPMENT OF THE REGION  
(USING THE EXAMPLE OF THE KRASNOYARSK TERRITORY)
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The paper presents a system-dynamic model of social and economical development of the region, imple-
mented in the Vensim PLE software. The purpose of the simulation is to develop a set of models of social and 
economical development of the Krasnoyarsk Region, which allows to calculate the main social, economic and 
financial indicators of the subject for various scenarios of the development of the region’s economy and evaluate 
events aimed at improving its effectiveness. The paper provides an extended analysis of the obtained results 
of simulation, as well as their economic interpretation. The proposed model allows conducting experiments 
with strategies for the social and economical development of the region and timely assess the consequences 
of management decisions at the meso-levels.

Keywords: simulation, model, region, strategic planning, regional development scenarios, system dynam-
ics, system dynamics’ model, streaming process.
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ВЫСОКОТЕХНОЛОГИЧНЫЙ ЭКСПОРТ РЕГИОНОВ РОССИИ: 
ПРОСТРАНСТВЕННЫЙ АСПЕКТ

С. С. Красных
Институт экономики Уральского отделения Российской академии наук, Екатеринбург, Россия

Статья подготовлена в соответствии с планом НИР для лаборатории моделирования пространственного развития территорий  
ФГБУН «Институт экономики УрО РАН» на 2021 г.

Актуальность данного исследования связана с тем, что развитие высокотехнологичного экспорта яв-
ляется одной из приоритетных целей развития РФ, что закреплено в национальном проекте «Между-
народная кооперация и экспорт». Развитие высокотехнологичного экспорта способствует повышению 
конкурентоспособности и росту объемов национального производства, расширению торгового и эконо-
мического сотрудничества с зарубежными странами, а также может стать одной из причин диверсифи-
кации экономики, тем самым снижая углеводородную зависимость экспорта отечественной экономики. 
В ходе исследования проанализировано текущее состояние высокотехнологичного экспорта регионов, 
определены основные потребители данной продукции, выделены региональные кластеры высоких и низ-
ких значений экспорта высокотехнологичной продукции, а также определены территории, которые могут 
быть полюсами роста для соседних регионов по показателям экспорта высокотехнологичной продукции.
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Введение
Развитие высокотехнологичного экспорта реги-

онов России является одной из важнейших целей 
развития национальной экономики. Данная цель 
обозначена в Указе Президента «О национальных 
целях и стратегических задачах развития Российской 
Федерации на период до 2024 года», Стратегии на-
учно-технологичного развития России до 2030 года, 
а также в национальном проекте «Международная 
кооперация и экспорт». В данных документах гово-
рится о необходимости ускорения технологического 
развития России, ставится цель увеличения науко-
емких и высокотехнологических отраслей в сово-
купном объеме валового внешнего продукта страны.

В связи с этим целью данного исследования яв-
ляется определение основных факторов развития 
высокотехнологичного экспорта регионов России. 
Для решения данной цели, поставлены следующие 
задачи: проанализировать состояние высокотехно-
логичного экспорта регионов России и определить 
территориальную специфику данных регионов.

Обзор литературы
Тема развития высокотехнологичного экспор-

та регионов России является достаточно актуаль-
ной, существует множество работ, посвященных 
этой проблеме. Так, Н. О. Якушев в своей работе 
«Высокотехнологичный экспорт России и его тер-
риториальная специфика» анализирует экспорт вы-
сокотехнологичной продукции в экономическом 

развитии страны и приходит к выводу, что несырь
евой экспорт может являться основным драйвером 
развития национальной экономики [15].

А. И. Макаров, А. А. Пахомов и О. В. Бирюкова 
в коллективной монографии «Поддержка экспорта 
высокотехнологичной продукции и развитие инно-
вационного сектора России» анализируют процес-
сы, связанные с экспортом высокотехнологичной 
продукции, и предлагают механизмы совершен-
ствования поддержки инновационного экспорта [7].

Е. Ю. Широкова в своем исследовании «Источники 
роста высокотехнологичного экспорта в макрореги-
оне» анализирует структуру высокотехнологичных 
производств на территории Центрального федераль-
ного округа и приходит к выводу, что для развития 
высокотехнологичного экспорта макрорегиона необ-
ходим комплекс мер, включающих активное участие 
институтов, занимающихся выводом экспортной 
продукции на зарубежные рынки [13].

В исследовании «Пути ускорения развития 
российского высокотехнологичного экспорта» 
В. П. Шуйский и С. С. Алабян рассматривают экс-
портный потенциал интеллектуальных секторов 
российской экономики и приходят к выводу, что 
для расширения наукоемкой продукции необходи-
мо развитие высокотехнологических производств 
и научно-образовательного сектора [14].

Е. Е. Гредасова разработала предложения по из-
менению нормативно-правовой базы со стороны 
развития высокотехнологичной продукции [5].
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В исследовании «Стимулирование спроса на про-
дукцию высокотехнологичного сектора в усло-
виях развития национального инновационного 
потенциала» Ю. В. Развадовская и А. В. Ханина 
с помощью статистических методов выявили вза-
имосвязь между государственными закупками 
и ростом объемов производства и экспорта высо-
котехнологичной продукции [10].

Устойчивое развитие страны и экспорта возможно 
путем формирования экономики знаний и высоких 
технологий — к такому выводу приходит Д. Берсенев 
в исследовании «Перспективы экспорта высоко-
технологичных товаров Республики Беларусь» [3].

Важную роль несырьевого экспорта как драйвера 
инновационного развития в контексте повышения 
геоэкономических позиций отмечает А. Н. Елецкий 
в исследовании «Повышение геоэкономического 
потенциала России в мировой экономике посред-
ством наращивания несырьевого экспорта ее реги-
онов (на примере Ростовской области)» [6].

Р. О. Бобровский в исследовании «Территориаль
ная структура и формы организации высокотех-
нологичных отраслей промышленности России» 
проанализировал территориальную структуру вы-
сокотехнологических отраслей промышленности 
и выявил, что распределение добавленной стоимости 
высокотехнологичных отраслей и экспорта высоко-
технологичной продукции по территории России 
более неравномерно, чем распределение ВРП [4].

Таким образом, можно заключить следующее. 
Данная тема является достаточно актуальной, су-
ществует значительное количество исследований 
в данной/смежной тематике. Но в ходе изучения 
существующих работ был сделан вывод о том, 
что развитие регионального высокотехнологич-
ного экспорта со стороны пространственного 
эконометрического моделирования на данный мо-
мент не рассматривалось, в связи с чем была пред-
ложена следующая модель исследования.

Модель и методы исследования
Модель исследования включает:
1)	 анализ состояния и определение территори-

альной специфики высокотехнологичного экспорта 
регионов России;

2)	 построение пространственной модели высо-
котехнологичного экспорта регионов России с по-
мощью индекса Морана;

3)	 интерпретация полученных результатов.
Основным эконометрическим методом построения 

пространственной модели высокотехнологичного 
экспорта регионов России является индекс Морана.

Индекс Морана используется для определения 
пространственных кластеров и выбросов, с его по-
мощью можно определять межтерриториальные от-
ношения [1]. Данный метод активно используется 
как отечественными, так и зарубежными исследо-
вателями. Например, при оценке межрегиональных 
связей промышленных предприятий [11], в исследо-
ваниях миграционных процессов в регионе [12], ис-
следовании межрегиональных взаимосвязей в про-
цессах развития минерально-сырьевого комплек-
са [8], анализе распространения коронавирусной 
инфекции [2] и др.

Расчет по данному эконометрическому методу 
происходит в два этапа: расчет глобального индекса 
и расчет локальных коэффициентов. Глобальный 
индекс Морана рассчитывается следующим об-
разом (1):

,		    (1)

где Zi — отклонение атрибута для i-го объекта 
от его среднего значения ;  — про-
странственный вес между объектами i, j; n — об-
щее количество объектов, SO — совокупность всех 
пространственных весов (2):

.			    (2)

Локальные индексы Морана рассчитываются 
как (3), (4):

	   (3)

		    (4)

Значения индекса находятся в диапазоне [–1, 1], 
отрицательные значения данного индекса указы-
вают на отрицательную пространственную авто-
корреляцию, а положительные значения, соответ-
ственно, на положительную пространственную 
автокорреляцию.

Z‑оценка индекса Морана рассчитывается как (5):

			       (5)

где E(I) — ожидаемое значение I, а V(I) — диспер-
сия I, как показано в уравнении (6):

		     (6)

Таким образом, с использованием данного метода 
можно определять кластеры высоких и низких зна-
чений, а также определять полюса роста для сосед-
них территорий.
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Анализ состояния  
и территориальная специфика 
высокотехнологичного экспорта  

регионов России
Под высокотехнологичным экспортом понимается 

экспорт продукции, которая выпускается компаниями 
наукоемких отраслей, произведена с использованием 
новейших образцов техники и технологий, с участи-
ем высококвалифицированного, специально подго-
товленного персонала, воплощающего современные 
научные достижения, передовой опыт, и обладает вы-
сокой социально-экономической эффективностью [9].

В общей классификации экспортных продуктов 
высокотехнологичные товары относятся к несырь
евой, неэнергетической продукции верхних пределов.

В табл. 1 представлены регионы —лидеры по экс-
порту высокотехнологичных товаров за 2019 г.

Таблица 1
Регионы — лидеры  

по экспорту высокотехнологичных товаров

Регион
Объем экс-

порта в 2019 г., 
млн долл.

Прирост 
к 2018 г., %

Все субъекты Федерации 51 138,84
Москва 15 049,74 6,97
Московская область 6 009,77 16,88
Санкт-Петербург 3 467,78 –17,89
Свердловская область 3 103,16 –20,54
Нижегородская область 2 047,33 –3,60
Новосибирская область 1 314,85 19,69
Ростовская область 1 115,50 2,29
Тульская область 1 106,83 –16,27
Ульяновская область 1 085,09 54,49
Республика Татарстан 1 033,57 11,71
Приморский край 1 012,68 120,25
Ленинградская область 996,14 3,87
Республика Башкортостан 984,04 20,79
Рязанская область 973,79 533,13
Самарская область 948,43 8,65
Челябинская область 693,43 5,95
Красноярский край 607,89 9,70
Ярославская область 557,77 –15,54
Удмуртская Республика 539,92 85,25
Краснодарский край 479,48 26,32

Источник: Российский экспортный центр. Экспорт 
регионов (http://regionstat.exportcenter.ru/regions/list/#; 
дата обращения 25.04.2021).

Анализируя территориальную специфику высо-
котехнологичного экспорта регионов России, мож-
но заключить, что практически половина нацио-
нального экспорта сосредоточена в пяти субъектах 
федерации: Москва, Московская область, Санкт-
Петербург, Свердловская область и Нижегородская 
область.

В структуре экспорта лидируют следующие по-
казатели: неклассифицированные товары (26 %), 
к ним относятся отдельные экспортные позиции: 
военная техника, бронированные транспортные 
средства и прочее, продукция из неорганической 
химии, радиоактивных элементов; механическое 
оборудование, техника и компьютеры (18 %); оп-
тика, приборы, медицинская техника (4 %); легко-
вые автомобили (3 %). Наименьшую долю экспорта 
составляют: радиолокационная аппаратура (2 %), 
железнодорожная техника (1,83 %) и фармацевти-
ческая продукция (1,66 %). Структура экспорта 
представлена на рис. 1.

Основными рынками сбыта высокотехноло-
гичной продукции выступают страны СНГ, стра-
ны Европейского Союза, США и Южной Африки 
(табл. 2). Наибольший интерес к российской вы-
сокотехнологичной продукции за период с 2018 
по 2019 г. проявили Саудовская Аравия (прирост 
677 % к предыдущему году) и Турция (409 %).

Таблица 2
Страны — импортеры  

высокотехнологичной продукции

Название  
рынка

Объем экспорта 
в 2019 г.,  
млн долл.

Прирост 
к 2018 г., %

Казахстан 7 648,78 7,72
Белоруссия 6 387,40 6,11
Китай 4 831,67 36,44
Египет 2 839,51 9,05
Индия 2 731,75 –16,26
Алжир 2 560,63 –35,33
Украина 2 114,56 –5,94
США 1 775,66 –12,92
Узбекистан 1 730,73 46,90
Турция 1 610,81 409,90
Германия 1 557,74 –4,59
Азербайджан 931,46 24,03
Чехия 877,78 54,75
Саудовская 
Аравия

826,51 677,06

Армения 781,69 38,11

Источник: Российский экспортный центр. Экспорт 
регионов (http://regionstat.exportcenter.ru/regions/list/#; 
дата обращения 25.04.2021).

Также проанализируем регионы —лидеры экс-
порта высокотехнологичной продукции по структу-
ре экспорта и по основным рынкам сбыта (табл. 3).

Таким образом, практически у всех регионов-ли-
деров наблюдается основной рынок сбыта — стра-
ны СНГ, что может быть обусловлено географичес
ким расположением данных стран, устоявшимися 
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Таблица 3
Структура экспорта и основные рынки регионов — лидеров  

по экспорту высокотехнологичных товаров
Регион Структура экспорта Основные рынки

Москва Неклассифицированные товары
Механическое оборудование и техника, компьютеры
Оптика, приборы, медицинская техника

Белоруссия
Казахстан
Китай

Московская  
область

Неклассифицированные товары
Механическое оборудование и техника, компьютеры
Оптика, приборы, медицинская техника

Белоруссия
Казахстан
Китай

Санкт-
Петербург

Механическое оборудование и техника, компьютеры
Неклассифицированные товары
Легковые автомобили

Казахстан
Белоруссия
Индия

Свердловская 
область

Неклассифицированные товары
Титановые изделия
Механическое оборудование и техника, компьютеры

США
Алжир
Казахстан

Нижегородская 
область

Механическое оборудование и техника, компьютеры
Полиграфическая продукция
Информационные носители

Индия
Белоруссия
Бангладеш

Новосибирская 
область

Механическое оборудование и техника, компьютеры
Неклассифицированные товары
Оптика, приборы, медицинская техника

Казахстан
Китай
Саудовская Аравия

Ростовская  
область

Механическое оборудование и техника, компьютеры
Электротехнические изделия из углерода
Фармацевтическая продукция

Украина
Казахстан
Белоруссия

Тульская  
область

Неклассифицированные товары
Оптика, приборы, медицинская техника
Спецавтотранспорт

Алжир
ОАЭ
Саудовская Аравия

Ульяновская 
область

Неклассифицированные товары
Спецавтотранспорт
Грузовые автомобили

Египет
Алжир
Казахстан

Республика 
Татарстан

Шины пневматические
Механическое оборудование и техника, компьютеры
Неклассифицированные товары

Казахстан
Белоруссия
Узбекистан

Источник: Российский экспортный центр. Экспорт регионов (http://regionstat.exportcenter.ru/regions/list/#; да-
та обращения 25.04.2021).

Рис. 1. Структура экспорта высокотехнологичных товаров
Источник: Российский экспортный центр. Экспорт регионов (http://regionstat.

exportcenter.ru/regions/list/; дата обращения 25.04.2021).
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партнерскими бизнес-отношениями, проводимой 
политикой государств.

Пространственная модель 
высокотехнологичного экспорта  

регионов России
Первым этапом построения пространственной 

модели высокотехнологичного экспорта реги
онов России является расчет глобального индек-
са Морана. Данный индекс показывает, класте-
ризованными или дисперсионными являются 
исследуемые территории. Результаты представ-
лены в табл. 4.

Таблица 4
Результаты 

глобального индекса Морана
Показатель Значение

Индекс Морана 0,245
z-оценка 4,890
p-значение 0,000003
Дисперсия 0,004752

Источник: рассчитано автором на основе данных 
Российского экспортного центра.

Результаты построения глобального индекса 
Морана (z-оценка > 2,5, а p-значение близко к нулю) 
говорят о следующем: данный тип пространствен-
ных взаимоотношений между регионами России 
в процессе экспорта высокотехнологической про-
дукции является кластеризированным.

Далее в ходе исследования были рассчитаны 
локальные индексы Морана, Z и Wz оценки для 
каждого из регионов, графическое отображение ре-

зультатов пространственной кластеризации, а также 
возможных межрегиональных взаимоотношений 
представлены на рис. 2, значения локальных индек-
сов Морана представлены в табл. 5. Отрицательные 
значения данного индекса указывают на то, что 
территория значительно отличается от соседей 
по исследуемому показателю, а близкие значения 
локального индекса Морана свидетельствуют о том, 
что территории являются подобными друг другу.

На основе полученных результатов можно сде-
лать следующие выводы: кластер высоких зна-
чений (high-high cluster) по показателю экспорта 
высокотехнологичной продукции сосредоточен 
в Центральной России (розовый цвет), для данных 
территорий характерен высокий уровень простран-
ственного взаимовлияния, и высокая концентрация 
исследуемого показателя. Кластер низких значе-
ний (low-low cluster) преимущественно сосредото-
чен на территории Южного федерального округа, 
Дальневосточного и Сибирского федеральных окру-
гов; данные регионы слабо связаны с другими терри-
ториальными системами и испытывают на себе сла-
бое влияние пространственных кластеров высоких 
значений и полюсов роста. Синим цветом выделены 
территории с высоким уровнем пространственного 
взаимовлияния (low-high outlier), они являются зо-
ной влияния пространственных кластеров (high-high 
cluster) и полюсов роста (high-low outlier). Красным 
цветом (high-low outlier) выделены территории, ко-
торые могут являются полюсами роста для сосед-
них регионов. Такими полюсами роста являются 
Свердловская, Новосибирская и Ростовская обла-

Рис. 2. Графическое отображение локальных индексов Морана
Источник: рассчитано автором на основе данных Российского экспортного центра.
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Таблица 5
Значения локальных индексов Морана для регионов РФ

Региона Local Moran I Регион Local Moran I
Алтайский край 0,001 Приморский край 0,002
Амурская область 0,012 Псковская область 0,038
Архангельская область 0,019 Республика Адыгея 0,032
Астраханская область 0,000 Республика Алтай 0,001
Белгородская область 0,014 Республика Башкортостан 0,012
Брянская область 0,036 Республика Бурятия 0,006
Владимирская область 0,003 Республика Дагестан 0,025
Волгоградская область 0,026 Республика Ингушетия 0,025
Вологодская область 0,037 Республика Калмыкия 0,032
Воронежская область 0,028 Республика Карелия 0,034
Москва –1,274 Республика Коми 0,031
Санкт-Петербург –0,267 Республика Крым 0,025
Севастополь 0,026 Республика Марий Эл  0,037
Еврейская автономная область 0,011 Республика Мордовия 0,032
Забайкальский край 0,009 Республика Саха (Якутия) 0,010
Ивановская область 0,042 Республика Северная 

Осетия — Алания
0,024

Иркутская область 0,005 Республика Татарстан –0,023
Кабардино-Балкарская Республика 0,025 Республика Тыва 0,003
Калининградская область 0,007 Республика Хакасия 0,002
Калужская область –0,002 Ростовская область –0,031
Камчатский край 0,008 Рязанская область 0,039
Карачаево-Черкесская Республика 0,028 Самарская область –0,018
Кемеровская область 0,000 Саратовская область 0,016
Кировская область 0,029 Сахалинская область 0,005
Костромская область 0,042 Свердловская область –0,133
Краснодарский край 0,011 Смоленская область 0,021
Красноярский край 0,000 Ставропольский край 0,024
Курганская область 0,012 Тамбовская область 0,045
Курская область 0,035 Тверская область 0,041
Ленинградская область (Гатчина) –0,027 Томская область 0,001
Липецкая область 0,032 Тульская область –0,065
Магаданская область 0,010 Тюменская область 0,016
Московская область (Коломна) –0,421 Удмуртская Республика 0,016
Мурманская область 0,028 Ульяновская область 0,008
Ненецкий автономный округ 0,019 Хабаровский край 0,003
Нижегородская область –0,122 ХМАО 0,012
Новгородская область 0,037 Челябинская область –0,003
Новосибирская область –0,003 Чеченская Республика 0,025
Омская область 0,006 Чувашская Республика 0,031
Оренбургская область 0,026 Чукотский автономный округ 0,007
Орловская область 0,039 ЯНАО 0,013
Пензенская область 0,030 Ярославская область 0,006
Пермский край 0,008    
Источник: рассчитано автором на основе данных Российского экспортного центра.
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сти, но для этого необходимы инвестиции в целях 
создания условий и построения необходимой про-
изводственной инфраструктуры.

Заключение

Таким образом, в ходе анализа состояния и тер-
риториальной специфики высокотехнологично-
го экспорта Российской Федерации выявлено 
следующее: высокотехнологичный экспорт пре-
имущественно сосредоточен только в несколь-
ких регионах России, основными потребителя-
ми отечественной продукции выступают страны 
СНГ, Восточной Азии и Европейского Союза. 

А в ходе построения пространственной автокор-
реляционной модели выявлены кластеры высо-
ких значений (Ленинградская область, Санкт-
Петербург, Калужская область, Тульская область, 
Москва, Московская область, Нижегородская 
область, Республика Татарстан, Свердловская 
область и Новосибирская область), кластеры 
низких значений (Южный федеральный округ, 
Дальневосточный федеральный округ, Западно-
Сибирский федеральный округ). А также опре-
делены полюса роста для соседних террито-
рий, это территории Ростовской, Новосибирской 
и Свердловской областей.
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The relevance of this study is related to the fact that the development of high-tech exports is one of the pri-
ority development goals of the Russian Federation, which is enshrined in the national project “International 
cooperation and export”. Expansion of trade and economic cooperation with foreign countries, and is also able 
to use one of the reasons for the diversification of the economy, thereby reducing the dependence of exports 
of the domestic economy. The study analyzed the current state of high-tech exports in the regions used in this 
area, the identified regional clusters of high and high export rates of high-tech products, as well as territories 
that can be growth poles for neighboring regions for the export of high-tech products.
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РОЛЬ КРЕАТИВНЫХ ИНДУСТРИЙ  
В СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОМ РАЗВИТИИ ТЕРРИТОРИИ

Ю. Н. Гамбеева, В. М. Смей
Филиал МГУ им. М. В. Ломоносова в Севастополе, Севастополь, Россия

В настоящее время интерес к изучению потенциала креативных индустрий в контексте социально-
экономического развития территорий устойчиво растет и обусловлен тем, что все чаще креативную 
экономику упоминают как инновационную экономику, основанную на внедрении новых технологий 
и активизации интеллектуального и творческого потенциала общества. Инновационная, несырьевая 
экономика — новая доминирующая парадигма развития постиндустриальных стран, основанная 
не только на экономике технических достижений, но и на экономике творчества, креативности и зна-
ний. Цель исследования заключается в обосновании основных подходов к определению креативных 
индустрий и их роли в социально-экономическом развитии территорий. В статье осуществлен анализ 
вклада креативных индустрий в экономику города Севастополя. В ходе исследования установлено, 
что для экономики города, как и в целом для российской экономики, это новый и еще недостаточно 
изученный сектор с довольно высоким потенциалом.

Ключевые слова: креативная экономика, креативные индустрии, креативный класс, культурные 
индустрии, творческие индустрии, социально-экономическое развитие.

Новая социально-экономическая реальность 
характеризуется динамичным развитием, появле-
нием информационных и цифровых технологий, 
формированием индустрий нового типа, таких 
как индустрия 3.0 и индустрия 4.0. Происходит 
трансформация современного общества, сферы 
культуры и экономического развития. Если недав-
но говорилось об информационной экономике, 
то сегодня идет речь о креативной экономике, ос-
нованной на осознании потенциала и ценности 
культурного и творческого капитала. Творчество 
и креативность — ключевые факторы современной 
экономической реальности.

Появляются новые концепты: «креативная ин-
дустрия», «культурная индустрия», «творческая 
индустрия». В иностранных источниках данные 
понятия не различаются [2].

В России терминологическое разнообразие объ-
ясняется трудностями перевода. Creative industries 
переводится с английского языка как «творческие 
индустрии», а cultural industries — как «культурные 
индустрии». Однако не все сферы деятельности, 
включенные в creative industries можно отнести 
к творческим. Проблема заложена в смысловом 
содержании, которое подвижно в силу того, что 
понятия «творчество» и «креативность» в русском 
языке несут разную смысловую нагрузку и концеп-
туально отличаются, поэтому создается ситуация 
неопределенности использования терминов.

Творчество — это процесс создания новых, 
оригинальных и неповторимых результатов [6], 
а креативность — это качество и способность к ге-
нерации уникальных, необычных идей и реше-
ний [12]. Таким образом, творчество — это тип 
деятельности, креативность — способ осущест-
вления деятельности. В то же время существуют 
исследования, где эти понятия рассматриваются 
как синонимы и взаимозаменяемые [9], поэтому 
в русском языке мы встречаем все три понятия.

Дополнительная сложность заключается в от-
сутствии общепринятой системы критериев иден-
тификации видов деятельности, свойственных 
«культурным», «творческим» и «креативным» ин-
дустриям, зачастую они описываются списком сфер 
деятельностей, которые пересекаются. Подобное 
вольное трактование приводит к спорным резуль-
татам сравнительного статистического анализа.

Дифференцирование терминов культурных, 
креативных, творческих индустрий — процесс 
затруднительный. В большинстве источников они 
рассматриваются как взаимозаменяемые, поскольку 
креативность, творчество, культура являются обя-
зательными элементами инновационной экономики, 
современной парадигмы экономического развития. 
Авторы разделяют позицию ряда исследователей 
о применимости широкого понимания креативных 
индустрий [2; 3] и не отделяют творческую и куль-
турную составляющую от креативной индустрии.
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Термин «креативные индустрии» имеет ряд кон-
нотаций: от экономических до социокультурных, 
и на данный момент не существует единственно 
верного определения креативных индустрий.

В социокультурной сфере креативные индустрии 
рассматриваются как новый тип развития куль-
туры, где объединяющей идеей всегда выступает 
творческий компонент и культурная инноватика, 
но при этом высока роль новых технологий и от-
крытий [10]. Креативность выступает отличительной 
особенностью не только культурных направлений 
деятельности, в настоящее время она используется 
и при решении проблем широкого спектра — от про-
изводства до управления. Сущность креативных 
индустрий заключается не только в продукте ин-
теллектуальной или творческой деятельности, 
но и в формулировании уникальных решений.

Креативная индустрия создает товары и услуги 
преимущественно для международного рынка. 
Привязка к определенной локации уже не имеет 
такого принципиального значения, самую важную 
роль играют создатели контента, проще говоря — 
интеллект. Импульс к развитию креативных ин
дустрий дают технологии, например: цифровизация, 
отвечающая за оперативный доступ к средствам 
креативного производства, аддитивные техноло-
гии, искусственный интеллект [11].

В экономике креативные индустрии — направле-
ния деятельности, которые основаны на творческой 
составляющей индивидуального труда, способные 
создавать добавленную стоимость и рабочие места 
вследствие использования интеллектуальной соб-
ственности. Креативные индустрии рассматрива-
ются в качестве ядра и ключевого сектора экономи-
ки [8]. Креативные индустрии являются составной 
частью креативной экономики. Креативная эконо-
мика может успешно развиваться лишь в среде, где 
сформированы условия и атмосфера для создания 
идей и творчества. Ее основными составляющими 
являются креативный класс, креативный город 
и креативные индустрии [5].

Р. Флорида убежден, что именно креативный 
класс способен вывести креативные индустрии 
на новые уровни. Креативный класс формируется 
в релевантном социокультурном климате в виде 
различных ресурсов. Для вовлечения талантливых 
кадров, владеющих нетривиальной интеллекту-
альной собственностью, необходимо создать кон-
курентоспособную инфраструктуру, толерантную 
атмосферу в обществе, внедрять новые подходы 
к мотивации, а не только фокусироваться на по-
вышении ставки заработной платы [14].

Креативные индустрии — сферы, связанные с со-
знанием. Продукт данных отраслей генерируется 
в информационном (цифровом) секторе, а затем 
оказывает влияние на социальное и физическое 
пространство, тем самым воздействуя на эконо-
мику в целом.

В основном исследователи разделяют два подхода 
к рассмотрению креативных индустрий: админист
ративный и научный. Административный подход 
к содержательному определению креативных ин-
дустрий характеризуется отраслевой направлен
ностью, так как основным критерием является 
экономический потенциал творческой деятельно-
сти или творческого продукта. В рамках научного 
подхода основной исследования выступает не по-
тенциал, а воспроизводство и принципы функцио-
нирования культурных индустрий. Д. Хартли, на-
пример, дает следующее определение: «креативные 
индустрии — социальные сетевые рынки, которые 
представляют собой группу отдельных агентов, 
принимающих решение о производстве и потреб
лении, основанные на действиях других агентов 
сети» [Цит. по: 1].

Дж. Поттс и С. Каннингем в своем исследовании 
взяли за основу экономическую ценность креативных 
индустрий и выявили четыре модели [16]:

1.	 Креативные индустрии, требующие вливания 
средств и поддержки.

2.	 Креативные индустрии, существующие в рам-
ках современного рынка, имеющие потенциал к на-
ращиванию мощностей в виде промышленных 
предприятий и производств.

3.	 Креативные индустрии, обладающие инвес
тиционной ценностью и востребованностью.

4.	 Креативные индустрии, продуктом которых 
являются инновации.

Данное разделение позволяет всесторонне рас-
сматривать положение креативных индустрий, 
а также более системно изучить их структуру, что 
и отличает научный подход от административного.

В мировом сообществе нет четкого разделе-
ния, какая деятельность гарантированно отно-
сится к креативным индустриям. Первым о клас-
сификации креативных индустрий задумался 
Д. Хоукинс, выделив 15 направлений, где были 
и конструкторские разработки, и исполнитель-
ские искусства. Опираясь на исторически сло-
жившиеся модели классификации креативных 
индустрий, помимо работ Д. Хоукинса можно 
выделить следующие: британская, американская, 
Д. Хесмондхала, Д. Тросби и модель Всемирной 
организации интеллектуальной собственности [5]. 



Роль креативных индустрий в социально-экономическом развитии территории 91

Во все модели включены: музыка, реклама, теле- 
и радиовещание, издательское дело и мода. Такие 
индустрии, как спорт, НИОКР, искусства и про-
чее, — уникальны.

В настоящее время существует перечень ООН, 
который является наиболее полным и конкрет-
ным, но при этом каждая страна вправе допол-
нить или видоизменить данный список. Например, 
в Великобритании к творческим индустриям не от-
носят туризм и научно-техническую деятельность, 
а в Таиланде наравне с международно признанны-
ми отраслями креативными считаются народная 
медицина и традиционная кухня 1. В Италии куль-
турные и креативные индустрии включают также 
виноделие и пищевую промышленность, развлека-
тельные услуги, оказываемые дискотеками и ноч-
ными клубами, в то время как другие страны ЕС 
не учитывают данные категории в своей статистике 
креативных товаров и услуг. Аналогичным образом 
в одних странах ЕС (Дания, Финляндия, Испания, 
Литва) зоопарки и ботанические сады относятся 
к креативному сектору экономики, в других — 
нет. Все эти разночтения вносят определенные 
сложности в статистический анализ креативных 
индустрий и выстраивание согласованной эконо-
мической политики.

Большинство специалистов видят верным та-
кой базовый перечень отраслей креативных ин-
дустрий: мода, дизайн, отдельные ниши туризма, 
архитектура, реклама, исполнительские искусства, 
изобразительные искусства, сфера развлечений, 
теле- и радиовещание, киноиндустрия и мульти-
пликация, музыкальная деятельность, литерату-
ра и издательское дело, декоративное искусство 
и ремесла [15].

С 2015 г. ООН все больше признает и укрепляет 
тезис о высокой динамичности креативных индуст
рий (по данным ЮНКТАД, за 13 лет объем рын-
ка креативной продукции увеличился более чем 
в 2 раза). В среднем, согласно мировой статистике, 
вклад креативных индустрий в ВВП оценивается 
в 6,6 %, а в развитых странах — до 12 % 2.

Креативный сектор составляет значительную 
долю экономики ЕС (более 4 % ВВП) и обеспечивает 
качественные рабочие места (6,7 млн рабочих мест) 
специально для молодежи. С 2008 г. количество 
предприятий креативного сектора росло на 4,3 % 

1	 Влияние креативных индустрий на экономи
ку России (https://www.vedomosti.ru/partner/articles/ 
2019/10/21/814145-kreativnii-lokomotiv).

2	 Креативный локомотив (https://www.vedomosti.ru/
partner/articles/2019/10/21/814145-kreativnii-lokomotiv).

ежегодно, и теперь они составляют не менее 10 % 
сектора услуг в большинстве стран ЕС 3.

В Великобритании креативные индустрии внесли 
в экономику более 111,7 млрд фунтов стерлингов 
в 2018 г., что эквивалентно 306 млн фунтов стер-
лингов каждый день. Это на 7,4 % больше, чем 
в 2017 г., и, таким образом, рост в секторе более чем 
в 5 раз превышает рост экономики Великобритании 
в целом, который увеличился на 1,4 % 4.

За пределами Великобритании, такие страны, 
как Франция и Германия, также переживают взлет 
креативной экономики. Притом что валовая до-
бавленная стоимость этих стран равна 35 млрд 
и 49 млрд евро соответственно, а вклад креативных 
индустрий в нефинансовые секторы экономики 
в среднем составляет 3,65 %. В Италии предпри-
ятия, которые с 2012 по 2015 г. приняли решение 
инвестировать в творческие проекты, увеличили 
свой оборот на 3,2 %, что дополнительно подтверж-
дает значимость креативного сектора. Такие инвес
тиции также оказали положительное воздействие 
на уровень занятости в культурной индустрии, что 
привело к созданию рабочих мест для 1,4 млн чел. 
(5,9 % населения). Если взглянуть на остальную 
часть Европы, то при помощи берлинских стартапов 
было создано приблизительно 100 000 рабочих 
мест, и многие из них в креативных секторах. 
В Голландии добавленная стоимость, получен-
ная в результате работы амстердамской креативной 
индустрии, составила 4,3 млрд евро — вклад 40 312 
предприятий. Рим, Стокгольм, Мадрид и Будапешт 
также могут похвастать центрами креативной мыс-
ли, из чего следует вывод: креативная экономика 
является ключевым компонентом экономического 
развития на обширной территории 5.

Сектор креативной экономики в России, по раз-
личным подсчетам, составляет от 3 % 6 до 4,37 % 7 
ВВП. Оборот российских креативных индустрий 
в течение последних четырех лет ежегодно растет: 

3	 Creative Europe. Monitoring report 2018 (https://catalogus. 
boekman.nl/pub/P19—0458.pdf).

4	 UK’s Creative Industries contributes almost £13 million 
to the UK economy every hour (https://www.gov.uk/
government/news/uks-creative-industries-contributes-
almost‑13-million-to-the-uk-economy-every-hour).

5	 Think creative (https://canon.a.bigcontent.io/v1/
static/636899603128963291MK_think_guides_03_ru).

6	 Творчество как товар. Как развивается креативная 
экономика в России? (https://polit.ru/article/2020/08/24/
creative/).

7	 АСИ оценило вклад креативных индустрий в эко-
номику Якутии (https://www.sakha.gov.ru/news/front/
view/id/3239123).
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в 2017 г. — на 6 %, в 2018-м — на 15 %, в 2019-м — 
на 9 %. По оценкам Центра стратегических разра-
боток, к 2024 г. доля креативной экономики в ВВП 
страны может достичь 8,5 %, а к 2035 г. — 10 %.

Креативные индустрии позволяют регионам уси-
лить производственный потенциал, туризм, малое 
и среднее предпринимательство, повысить уровень 
занятости, особенно среди молодежи, женщин 
и лиц с ограниченными возможностями здоровья.

В новой цифровой экономике нематериальные 
ценности все больше определяют материальную со-
ставляющую, поскольку потребители ищут нетри-
виальные технологии и модели. Способность соз-
давать социальный опыт и создание креативных 
сетей в настоящее время являются фактором кон-
курентоспособности.

Е. Р. Метелева выделила следующие преиму-
щества творческих индустрий как инструмента 
социально-экономического развития [7]:

1.	 Результат творческой деятельности может 
быть рассмотрен и как продукт (услуга) для ре-
зидентов и жителей территории и в качестве экс-
портного товара.

2.	 Креативные индустрии обладают мультипли-
катором занятости и способствуют росту рабочих 
мест не только в творческих отраслях, но и сфере 
услуг.

3.	 Производительность труда в творческой де-
ятельности достаточно стабильна, что дает пре-
имущество в периоды кризисов и спадов эконо-
мической активности.

4.	 При развитии культурных индустрий про-
является эффект масштаба, эффект локализации 
(как следствие, концентрация большего количест
ва ресурсов) и эффект урбанизации (облагоражи-
вание инфраструктуры и иных сопутствующих 
сфер жизни).

Развитие креативных индустрий в регионах соз-
дает точки роста для экономики, исходя из терри-
ториальных и исторических особенностей, уни-
кальных компетенций и отраслевой специфики.

Развитие креативных индустрий влияет на эко-
номическую и социально-культурную сферы жиз-
недеятельности в регионах и городах.

В первую очередь стоит отметить трансфор-
мацию городской среды. Креативные индустрии 
не только способствуют увеличению заинтересо-
ванности и вовлеченности в искусство, но и позво-
ляют возрождать и популяризировать культурные 
традиции населения территории. Развитие твор-
ческих индустрий в городе подразумевает созда-
ние площадок для взаимодействия, обустройства 

мест для работы и коммуникации, формирование 
атмосферы творчества.

Во-вторых, сложно оспорить тот факт, что куль-
турным институтам необходимо перенимать черты 
и механизмы, используемые в коммерции, для под-
держания конкурентоспособности, при неизменной 
поддержке региональных властей. Взаимодействие 
творчества и бизнеса открывает возможности из-
менения имиджа территории или предприятий 
и (или) объектов, определения уникальных ре-
сурсов, принадлежащих отдельным учреждени-
ям культуры.

Третьим весомым аргументом, характеризующим 
роль креативных индустрий в социально-экономи-
ческом развитии территории, является тот факт, 
что креативная экономика выступает в качестве 
импульса к инновационному развитию, так как 
стимулирует экономику знаний, создающую кон-
куренцию сырьевому сектору.

При развитии креативных индустрий в регионах, 
где данное направление становится приоритетом, 
гарантированы следующие эффекты: новые рабо-
чие места, возможность закладывать долгосроч-
ные цели, уменьшение зависимости от мировых 
изменений цен, связанных, например, с добычей 
полезных ископаемых.

Таким образом, креативные индустрии задают 
новую парадигму развития регионального и мест-
ного уровней с осознанием и опорой на то, что 
создание хороших условий (инфраструктурных, 
социальных, экономических и т. д.) для привле-
чения творческих людей и предприятий становит-
ся не менее важным, чем создание рабочих мест 
в традиционных отраслях. Суть этих изменений 
касается различий, существующих между путями 
развития городов и регионов в условиях традици-
онной и новой экономики.

Креативная экономика является стратегическим 
ресурсом инновационного территориального раз-
вития, способствуя не только созданию качествен-
но лучших социальных условий, но и возрастанию 
конкурентоспособности. Ресурсное восприятие 
и использование культурных объектов ведет к раз-
витию креативности, улучшению социально-куль-
турной атмосферы и экономическому росту тер-
ритории за счет прибыли от учреждений сферы 
культуры, увеличения процента занятости насе-
ления, снижения уровня безработицы и увели-
чения благосостояния жителей данного региона 
вследствие развития транспортного, пищевого, 
туристического и других сопутствующих сфере 
культуры и креатива сегментов.
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Практическим результатом данного исследова-
ния является оценка вклада креативных индустрий 
в экономику города Севастополя. В рамках исследо-
вания были рассмотрены показатели сферы финан-
сов, предпринимательства и занятости. Для сбора 
информации использовались базы данных Росстата 
и Международной информационной группы.

Организации, включенные в анализ, должны 
быть действующими на период 2019 г., вести эко-
номическую деятельность и не находиться в со-
стоянии банкротства или ликвидации.

Рассматривались следующие группы данных:
• численность организаций (юридические лица 

и индивидуальные предприниматели);
• среднесписочная численность работников;
• годовая выручка;
• расходы на оплату труда.
Были собраны прочие данные: размер ВРП 

по всем регионам РФ; среднесписочная численность 
работников организаций (по ОКВЭД 2) по всем 
муниципалитетам.

По итогам оценки вклада креативных индустрий 
в экономику Севастополя получены следующие 
результаты:

—  2,8 тыс. организаций задействованы в кре
ативных индустриях региона, что составляет 10,1 % 
всех организаций региона;

—  среднесписочная численность работников 
организаций креативных индустрий региона — 
3,3 тыс. чел., или 4,4 % всей численности сотруд-
ников региона;

—  выручка организаций креативных индустрий 
региона — 5,5 млрд руб., или 4,3 % суммарной вы-
ручки всех организаций региона.

Был составлен рейтинг организаций, осущест-
вляющих деятельность по кодам ОКВЭД, относя-
щимся к креативным индустриям по показателям, 
выбранным для оценки (см. таблицу ниже).

Согласно общей оценке потенциала развития 
креативных индустрий 85 регионов РФ на осно-
ве синтетической классификации, составленной 
при совместной работе с аналитической группой 
Центра городских компетенций Агентства страте-
гических инициатив, город Севастополь находится 
на уровне ниже среднего:

—  по среднесписочной численности сотрудни-
ков креативных индустрий Севастополь занимает 
61-е место;

—  по общей выручке креативных индустрий — 
67-е место;

—  по количеству организаций, осуществляющих 
деятельность в рамках креативных индустрий, — 
60-е место.

При этом, по приближенной оценке вклада 
креативных индустрий в ВРП, Севастополь за-
нимает 10-е место в рейтинге субъектов РФ, что 
объясняется высоким уровнем занятости на пред-
приятиях, осуществляющих деятельность в об-
ласти разработки компьютерного программного 
обеспечения, консультационных услуг и других 
сопутствующих услуг в данной сфере; деятельности 
в области архитектуры и инженерно-технического 

Рейтинг организаций креативных индустрий по показателям исследования  
в Севастополе

Топ-3 ОКВЭД региона  
по количеству  
организаций

Топ-3 ОКВЭД региона  
по среднесписочной  

численности сотрудников

Топ-3 ОКВЭД региона  
по суммарной  

выручке
1 Разработка программ-

ного компьютерного 
обеспечения, консульта-
ционные услуги в дан-
ной области и другие 
сопутствующие услуги 
(ОКВЭД 62)

566 Деятельность в области 
архитектуры, инженер-
ных изысканий и предо-
ставление технических 
консультаций в этих об-
ластях (ОКВЭД 71.1)

1312 Деятельность в области 
архитектуры, инженер-
ных изысканий и предо-
ставление технических 
консультаций в этих об-
ластях (ОКВЭД 71.1)

2515

2 Деятельность в области 
архитектуры, инженер-
ных изысканий и предо-
ставление технических 
консультаций в этих об-
ластях (ОКВЭД 71.1)

428 Разработка программ-
ного компьютерного 
обеспечения, консульта-
ционные услуги в дан-
ной области и другие 
сопутствующие услуги 
(ОКВЭД 62)

1045 Разработка программ-
ного компьютерного 
обеспечения, консульта-
ционные услуги в дан-
ной области и другие 
сопутствующие услуги 
(ОКВЭД 62)

1453

3 Образование дополни-
тельное (ОКВЭД 58)

391 Деятельность рекламная 
(ОКВЭД 73.1)

203 Деятельность в области 
информационных техно-
логий (ОКВЭД 63)

332

Примечание: составлено авторами на основе проведенного исследования.
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проектирования, технических испытаний, исследо-
ваний и анализа. Данные предприятия составляют 
33 % общего числа организаций, представляющих 
креативные индустрии города Севастополь.

Помимо указанных видов деятельности в Се
вастополе перспективным направлением является 
событийность, которую возможно развивать на базе 
креативных кластеров и пространств. Успешным 
примером реализации данных возможностей высту-
пает проект «Театральная улица» — единственное 
в Крыму и Севастополе открытое креативное про-
странство. В 2019 г. в Артбухте были установлены 
объекты благоустройства, формирующие собой 
уникальный оборудованный сценический ком-
плекс. За несколько месяцев функционирования 
проекта прошло более 150 бесплатных меропри
ятий (концертов, спектаклей, фестивалей, конкур-
сов, выставок, мастер-классов, лекций, кастингов 
и т. п.), которые посетили более 15 тыс. зрителей.

Кроме того, для Севастополя еще одним пер-
спективным решением выступает создание гиб
ридного креативного винного кластера с учетом 
формирования дизайна социокультурной среды. 
Специализация кластера — создание творческого 
имиджа города. В основе проектирования винного 
кластера лежат локальное мастер-планирование 
и формирование визуального кода пространств 
и продукции. Подобные решения позволят раз-
вивать туристическое направление в регионе, что 
будет способствовать дальнейшему увеличению 
креативной интенсивности местных предпри
ятий вне креативных индустрий. А наращивание 
креативного капитала, в свою очередь, будет стиму-
лировать социально-экономическое развитие города.

Одним из основных выводов исследования явля-
ется тезис о том, что у Севастополя, как и у боль-
шинства регионов РФ, имеется огромный потенциал 
развития креативных индустрий, сдерживаемый 
рядом причин [4]:

—— недостаточное финансирование креативных 
отраслей экономики;

—— превалирование иностранных компаний 
на лицензионном рынке;

—— неразвитость профильных программ в сфере 
образования;

—— диспропорции в структуре занятости и поло-
жении самозанятых в сфере креативных отраслей;

—— креативность населения располагается в те-
невом секторе, не созданы условия для того, что-
бы она концентрировалась и капитализировалась;

—— отсутствие экономических параметров для 
разработки и мониторинга эффективности госу-

дарственных стратегий развития креативной эко-
номики и финансовой поддержки.

Для развития креативных индустрий большое 
значение имеет создание инфраструктуры — кре
ативных кластеров и бизнес-инкубаторов. Развитие 
креативных индустрий тесно связано с креативным 
классом, концентрацией «креативной массы», для 
чего необходимо создавать особое пространство 
и инфраструктуру. В Севастополе, например, объ-
явлено о создании молодежного арт-кластера и цен-
тра современного искусства в пустующей промзо-
не 1, а также открытая на базе Севастопольского 
государственного университета «Точка кипения» 
позволяет аккумулировать инициативы молодежи 
и представителей креативных индустрий 2.

Выстраивая государственную политику в сфере 
креативных индустрий, следует обратить внимание 
на сферу образования и развитие креативности как 
важного элемента человеческого капитала. О том, 
что развитие креативной экономики связано с ка-
чеством человеческого капитала, писал автор тер-
мина «креативный класс» Р. Флорида, призывая 
государства развивать его: «Креативность предпо-
лагает определенные типы мышления и характера, 
которые необходимо культивировать как на инди-
видуальном уровне, так и в обществе, окружающем 
человека» [14].

Еще одним проблемным полем в развитии 
креативного сектора является защита авторско-
го права и интеллектуальной собственности, без 
нее невозможно нарастить экспорт креативной 
продукции. В России для многих сегментов этот 
процесс не отлажен.

Стратегически важным вопросом в области кре
ативной экономики выступает развитие малого 
и среднего бизнеса. В США доля малого бизнеса 
в этом секторе достигает 50—60 %, в Китае — 55 %, 
в Европе — 70 %, в Канаде — 90 %, а в России — 
только 15—20 %. Представители творческих ин-
дустрий столкнулись с серьезными барьерами по-
лучения субсидий и других льгот даже в период 
коронакризиса. Наиболее эффективными варианта-
ми базовых мер поддержки являются: предоставле-
ние налоговых преференций и льготных кредитов, 
офисных и производственных помещений в аренду 
по низким ставкам.

1	 Представители креативной индустрии Се
вастополя примут участие в  онлайн-митапе 
(https://sevastopolmedia.ru/news/964368/).

2	 В Севастопольском госуниверситете открыта «Точка 
кипения» (https://ntinews.ru/news/regiony/tochka-kipeniya-
sevgu-predstoit-stat-tochkoy-kipeniya-tretey-stolitsy.html).
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Регионы России обладают большим, но в не-
достаточной степени реализованным потенци
алом развития креативной экономики. Мировые 
исследования подчеркивают важность вклада 
креативных индустрий в социально-экономи-
ческое развитие территорий: этот сектор спосо-
бен генерировать от 7 до 10 % ВВП, обеспечивать 
рабочими местами до 8 % активного населения 

и ежегодно растет в 3—5 раз быстрее осталь-
ных секторов экономики. Развитая экосистема 
креативных индустрий активизирует инновацион-
ную активность предприятий; создает условия для 
формирования и развития предпринимательских 
и креативных навыков; привлекает перспектив-
ных молодых специалистов, туристов и иннова-
ционные компании.
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THE ROLE OF CREATIVE INDUSTRIES  
IN SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE TERRITORY

Yu. N. Gambeeva
Lomonosov Moscow State University, Branch in Sevastopol, Sevastopol, Russia, jgambeeva@bk.ru

V. M. Smey
Lomonosov Moscow State University, Branch in Sevastopol, Sevastopol, Russia, smeynika@gmail.com

Interest in studying the potential of creative industries in the context of socio-economic development of ter-
ritories is growing nowadays. The trend is explained by the mention of the creative economy as an innovative 
economy, which is based on the introduction of new technologies and the launch of the intellectual and creative 
potential of society. An innovative, non-resource-based economy is a new dominant development paradigm for 
post-industrial countries, based not only on the economy of technical achievements, but also on the economy 
of creativity, creativity itself and knowledge. The purpose of the study is to substantiate the main approaches 
to the definition of creative industries and their role in the socio-economic development of territories. The ar-
ticle analyzes the contribution of creative industries to the economy of the Sevastopol. The study found that for 
the city’s economy, as well as for the Russian economy as a whole, this is a new and still insufficiently studied 
sector with a relatively high potential.

Keywords: creative economy, creative industries, creative class, cultural industries, creative industries, 
socio-economic development.
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Рассмотрены современные проблемы включения родительского труда в цикл воспроизводства че-
ловеческих ресурсов и экономико-правового пространства в целом, показана необходимость теоре-
тического осмысления и практического развития. Основной целью является необходимость включе-
ния родительского труда в национальную экономику как трудовой детальности, равной всем другим 
видам оплачиваемого труда через такие механизмы, как вовлеченность бизнес-сообщества в участие 
воспроизводства трудовых ресурсов. Основная научная идея авторов состоит в системной сбаланси-
рованности интересов основных субъектов воспроизводства человеческих ресурсов, гарантирующей 
синергетический эффект процесса. Сформулированы нерешенные и требующие уточнения научным 
сообществом проблемы организационного, социального и правового статуса родителей как важней-
шего фактора и субъекта воспроизводственного процесса.

Ключевые слова: человеческие ресурсы, родительский труд, работник с семейными обязанностями.

Современный воспроизводственный процесс 
человеческих ресурсов в России характеризует-
ся увеличивающимся разрывом между потреб-
ностью воспроизводства трудовых ресурсов как 
стратегической основы развития и выживания 
страны и отсутствием необходимых и достаточ-
ных условий для перехода от суженного к расши-
ренному воспроизводству человеческих ресурсов 
(далее — ЧР). В обществе и государстве созрело 
углубленное понимание всей остроты и драматизма 
воспроизводственных проблем ЧР и необходимос
ти принятия безотлагательных мер. В последнее 
двадцатилетие воспроизводственный процесс ЧР 
выделяется в самостоятельный объект исследова-
ния, обретает собственную динамику.

Начиная с 2006 г. в документах — посланиях 
президента РФ, национальных проектах РФ — 
была провозглашена стратегия по стимулирова-
нию роста населения до 2020 г., в которой пред-
усматривались:

—  длительные оплачиваемые отпуска до и пос
ле рождения ребенка;

—  денежные вспоможения матери при рожде-
нии второго и третьего ребенка;

—  субсидии на детские сады;
—  льготы на медицинское обслуживание, а так-

же перспективы улучшения жилищных условий 
и доплата многодетной работающей женщине к пен-
сии и пр.

Предполагалось, что вследствие реализации этой 
стратегии и других действий государства к 2025 г. 
коэффициент рождаемости будет трансформиро-
ваться от суженного к расширенному, средняя про-
должительность жизни достигнет 75 лет, Россия 
приблизится к порогу естественного воспроизвод-
ства населения, без учета миграции, и население 
страны стабилизируется на уровне 142—145 млн 
чел. Однако реальное развитие событий, подтверж-
даемое статистическими данными Росстата, по-
казывает, что целеполагание по этим показателям 
оказывается в зоне недостижимости. Отсюда сле-
дует вывод: нужны дополнительные кардинальные 
решения, направленные на улучшение воспроиз-
водственной ситуации в стране.

Вместе с тем, по данным Росстата [17], прогноз 
низкого и среднего уровня показывает стабиль-
ную тенденцию депопуляции населения к 2035 г., 
а «оптимистический» прогноз связан с увеличени-
ем популяции только за счет миграции. При этом 
прогнозы Росстата по понятным причинам не учи-
тывают такие дестабилизирующие факторы, как 
пандемия, которые очень сильно ограничивают 
действие фактора миграции. Поэтому необходи-
мы срочные меры по решению демографических 
проблем страны. Однако каждый регион (субъект 
Федерации) имеет свои особенности в демографи-
ческой ситуации, свои возможности финансирова-
ния затрат на решение демографических проблем. 
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Поэтому проблемы воспроизводственного процес-
са трудовых ресурсов страны должны решаться 
в рамках каждого региона с привлечением средств 
федерального бюджета или фондов развития.

Активизация политики по нивелированию от-
рицательных воспроизводственных последствий, 
на наш взгляд, имеет одностороннюю направлен-
ность, поскольку:

1) воспроизводство ЧР не рассматривается 
как системный процесс со сложными взаимо
связями между объектами, субъектами процес-
са и другими элементами процесса, практиче-
ски не учитывается мотивационная составляю-
щая воспроизводственного процесса; кроме того, 
синергетический эффект от предпринимаемых 
действий по его улучшению имеет невалидную 
научную базу;

2) функциональное обеспечение воспроизвод
ственного процесса реализуется на недостаточном 
уровне и носит в большинстве случаев тактико-
оперативный характер;

3) дезинтегрированный междисциплинарный 
подход в решении задач регулирования воспроиз
водственного процесса, повсеместно наблюдается 
превалирование «демографического», фамилисти-
ческого, медицинского подходов в ущерб экономи-
ческому, юридическо-правовому, управленческому, 
политологическому и другим дисциплинарным 
подходам;

4) метрологическая невыверенность и информа-
ционное сопровождение циклов воспроизводства 
ЧР показывает невысокую состоятельность;

5) в воспроизводстве ЧР по-прежнему рассматри-
вается его «срединная часть»; практически исклю-
чаются вклад и учет родительского туда и участие 
бизнес-сообщества в воспроизводстве ЧР, что заве-
домо прогнозирует разрывы воспроизводственного 
цикла ЧР;

6) достойно стимулируется только рождаемость 
(теперь и первого ребенка в семье) в общей схеме 
репродукционного процесса, то есть «стартовая» 
стадия воспроизводства ЧР;

7) текущая поддержка родительского труда су-
щественно возрастет, по сути, лишь на младенчес
кой стадии взращивания будущего человеческого 
ресурса;

8) на важнейших стадиях воспроизводства, на-
прямую связанных с получением общего образо-
вания и начального периода профессионального 
образования, то есть до достижения молодым че-
ловеком 18 лет, поддержка процесса взращивания 
будущего человеческого ресурса уменьшается 

многократно (хотя потребность в ней значитель-
но возрастает);

9) акцентирование поддержки «материнства» 
в ущерб «отцовству» и семьи в целом;

10) практически полное (за редким исключени-
ем) игнорирование бизнес-сообществом проблем 
РСО в действующем экономическом пространстве;

11) чрезмерный упор делается на материальные 
факторы рождаемости и ее количественные пара-
метры — разработка социально-экономических 
преференций работникам с семейными обязаннос
тями остается на невысоком уровне и преферен-
ции за качественный уровень воспроизводства ЧР 
не проработаны и не предусматриваются;

12) отсутствует сопряженность действий по сба-
лансированности воспроизводственного процесса 
и наблюдается реакция в виде «точечных», бессис-
темных действий (в виде проектов, мероприятий, 
и т. д.) на возникающие вызовы, тогда как действия 
должны быть интегрированными и оформленны-
ми «пакетом»;

13) государство в одиночку (без привлечения 
предпринимательского класса и институтов граж-
данского общества) пытается взять на себя решение 
непосильной задачи, но, опасаясь не справиться 
с ней, вновь и вновь стремится переложить основ-
ное бремя родительского труда на плечи самих 
родителей;

14) новейшая задача решается силами старых 
управленческих структур, показавших свою несо-
стоятельность в решении данной проблемы: сохра-
няется конфликт между проблемой и средствами 
ее решения.

15) вопрос о совершенно недостаточной степе-
ни научной проработанности приоритетнейшего 
из приоритетных национальных проектов вообще 
не стоит в повестке дня, что обрекает решение 
проблем воспроизводства на решение задач мето-
дом проб и ошибок.

Ключевой точкой напряжения, возникающей 
на стыке этого противоречия, является родитель-
ский труд, исключенный из рыночного производ-
ства, по мере углубления рыночных реформ мар-
гинализируемый в еще большей степени.

Поддержка семей с детьми по-прежнему 
не встроена в сердцевину экономического меха-
низма — воспроизводство населения выведено 
за рамки интересов экономики при видимом дек
ларировании всей значимости материнства, отцов-
ства и детства. Экспансия рынка и недостаточно 
совершенная экономическая теория делают неви-
димым вклад родительского труда в развитие эко-
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номики и общества. Нередко указывается на его 
обременительность для государства и «нерента-
бельность» этого труда для бизнес-сообщества; 
зачастую демонстрируется безразличное отноше-
ние к работникам с семейными обязанностями, 
несущим двойное бремя, а тем более к будущей 
рабочей силе. В результате такого положения на-
блюдается усугубляющийся с каждым годом раз-
рыв в воспроизводстве ЧР.

На основании вышеперечисленного следует необ-
ходимость формирования перекрестных комплекс-
ных программ государственного и рыночного регу-
лирования сфер труда и занятости и, в частности, 
разработка научных и практико-ориентированных 
программ по включению родительского труда в эко-
номику, с одной стороны, и активного включения 
в данный процесс бизнес-сообщества, обладающего 
социально-экономическим потенциалом для фор-
мирования функционирующей и будущей рабочей 
силы в развитии общества и государства в целом, — 
с другой. Это позволит минимизировать структур-
ные диспропорции в воспроизводственном про-
цессе, снизить риски в достижении целей, а также 
оптимизировать расходы на воспроизводственные 
процессы ЧР, в том числе затрачиваемые из феде-
рального бюджета, обеспечивая выполнение на-
циональных проектов.

Рассмотрим числовую оценку названных проб
лем на примере Челябинской области, по числен-
ности населения занимающей девятое место сре-
ди субъектов Российской Федерации 1. Доля на-
селения Челябинской области в общероссийской 
численности постоянного населения составляет 
2,4 %. На 01.01.2019 численность населения облас
ти составила 3 475 753 чел., что на 0,5 % меньше, 
чем на начало 2018 г. Соотношение числа разво-
дов к числу заключенных браков за год вырос-
ло на 17,2 % (с 64 разводов на 100 браков в 2017 г. 
до 75 в 2018 г.).

В Челябинской области сохраняется суженный 
тип воспроизводства населения (суммарный ко-
эффициент рождаемости равен 1,6; по областному 
центру — 1,4). Разбалансирована структура се-
мей: однодетные семьи — 68,1 %, двухдетные — 
27,5 %; семьи, где трое и более детей, — 4,4 %. 
Количество девочек, родившихся в период с 2003 
по 2013 гг. примерно в 1,2 раза меньше, чем коли-
чество женщин фертильного возраста в настоящее 

1	 Расчеты произведены на основе данных сайта 
Территориального органа Федеральной службы го-
сударственной статистики по Челябинской области 
(https://chelstat.gks.ru/).

время. В 2018 г. выявлена тенденция сокращения 
численности женщин репродуктивного возраста 
по возрастным группам 15—19 лет и 20—24 года 
в 1,8 раза. Вместе с тем увеличивается в 1,2 раза 
численность женщин в возрастных группах 30—
34 лет, 40—44 лет. За последние 5 лет снижает-
ся количество родов. Кроме того, продолжается 
тенденция увеличения среднего возраста матери 
с 26,7 года в 2017 г. до 28 лет в 2018 г.

Неуклонно растет число разводов: коэффициент 
разводимости в 2019 г. — 0,8, а 38,9 % браков рас-
пались в первые четыре года супружеской жизни, 
65,7 % браков не продлились и 10 лет. Коэффициент 
жизненности («коэффициент Покровского» — со-
отношение коэффициентов рождаемости и смерт-
ности) в 2019 г. составил 0,8 и по прогнозам имеет 
тенденцию к снижению.

Одной из острейших проблем воспроиз
водственного процесса, характерных и для 
Челябинской области, является высокий уровень 
смертности населения. В трудоспособном возрас-
те (2018) умер 10 221 чел., что на 2,0 % меньше, 
чем в 2017 г.), при этом 77,7 % из них — мужчины. 
Основными причинами смертности населения яв-
ляются болезни системы кровообращения — 44,6 % 
умерших от всех причин смерти (следует отметить, 
что в последние годы по данной причине стали 
умирать люди все более молодых возрастов); ново-
образования — 18,3 %; внешние причины смерти 
(несчастные случаи, отравления и травмы) — 9,4 %.

В 2018 г. в Челябинской области сложилась миг
рационная убыль населения в размере 8953 чел. 
В 2018 г. число прибывших в Челябинскую область 
(по всем потокам миграции) снизилось по сравне-
нию с предыдущим годом на 2,6 %, до 91 900 чел.

Состояние воспроизводственного процес-
са в большой степени зеркально отражает ана-
логичные воспроизводственные процессы 
по Российской Федерации, в силу этого акту
ализирует проблему проекта для региона и тре-
бует разработки теоретико-методологических 
и практико-ориентированных подходов в повыше-
нии эффективности воспроизводственного процесса 
по Челябинской области с учетом его специфики.

Динамика воспроизводственного процесса на-
селения России в исключительном большинстве 
административных субъектов России очевидно 
показывает реальную угрозу депопуляции населе-
ния. Депопуляция населения приводит к его сужен-
ному воспроизводству, старению, росту трудовой 
нагрузки на работающее население, что ложится 
тяжелым бременем на социально-экономическое 
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развитие страны. По прогнозам специалистов, 
к 2050 г. каждый работающий должен будет со-
держать 5‑6 нетрудоспособных, так как коэффи-
циент рождаемости, по пессимистическому сце-
нарию, имеет тенденцию к показателям ниже вос-
производимости.

Основное направление решения данной пробле-
мы очевидно: необходимо пересматривать страте-
гию и тактику реализации воспроизводственного 
процесса человеческих ресурсов, обеспечивающие 
населению реализацию их демографически об
условленных потребностей.

В современной научной среде рассмотрение 
проблематики воспроизводственного процесса 
ЧР ведется по нескольким направлениям.

Активно работают над теоретическим решени-
ем данной социо-экономико-правовой проблемы 
уральские ученые, доктора экономических наук, за-
щитившие свои квалификационные работы именно 
в области родительского труда, И. В. Лаврентьева 
(Челябинский филиал РАНХиГС) и А. П. Багирова 
(УрФУ, Екатеринбург). Этими учеными и их твор-
ческими коллективами опубликованы результаты 
исследований [8—10; 12; 14], направленных на ре-
шение проблематики включения родительского 
труда в национальную экономику России и раз-
балансировки воспроизводственного цикла чело-
веческих ресурсов.

Благодаря работам этих ученых и их творческих 
коллективов в настоящее время сформирована на-
учная концепция и методология анализа родитель-
ского труда. Можно отметить следующие научные 
достижения, доступные научной общественности 
и административным органам:

1) обосновано отнесение деятельности по рожде-
нию, уходу за детьми, их воспитанию и развитию 
к трудовой с разработкой экономического меха-
низма включения родительского труда в нацио-
нальную экономику; разработана методика учета 
затрат в процессе родительского труда [6];

2) определена буферная функция работников 
с семейными обязанностями, как части работа-
ющего персонала, реализующего свою трудовую 
деятельность в продуктивном и репродуктивном 
секторах национальной экономики [11; 12] в усло-
виях турбулентности внешней среды организации;

3) родительский труд позиционируется как про-
цесс сознательной, целесообразной деятельности 
людей, с помощью которой они удовлетворяют 
в процессе этого труда общественные и личные 
потребности; разработана концепция эффективнос

ти репродукционного процесса и эффективности 
родительского труда [4];

4) классифицированы формы и стадии роди-
тельского труда [7];

5) разработан ряд стратегий включения роди-
тельского труда в экономику страны, дифферен-
цируемых по масштабам и последовательности 
реализации [6];

6) разработана методика оценки социально-эко-
номической эффективности программ стимулиро-
вания родительского труда [3].

В рамках фамилистической парадигмы роди-
тельский труд исследуется через призму измене-
ний в семейном поведении, выдвигаются теории 
краха рождаемости и институционального кризи-
са, функционального распределения обязанностей 
между родителями [1; 15], проблемы сокращения 
детности, роста разводов, девиантных отклонений 
в поведении родителей и детей [2; 5].

Среди трудов отечественных экономистов, за-
нимавшихся проблемами гендерной экономики 
и материнского труда в воспроизводственном 
процессе населения, необходимо выделить работы 
Н. М. Римашевской, Л. С. Ржанициной, М. Г. Ма
лышевой, Е. Б. Мезенцевой, Ж. В. Чернова и др. 
[13; 16 и др.].

В силу отсутствия собственных финансовых 
ресурсов, правового статуса у творческих кол-
лективов, инициативно занимающихся вопросами 
улучшения воспроизводственного процесса ЧР, 
необходимо официально, административно воз-
действовать на стадии воспроизводства населения, 
обеспечить институционализацию и укрепление 
организационного, социального и правового стату-
са родителей как важнейшего фактора и субъекта 
воспроизводственного процесса, обеспечивающего 
стабильность, целостность и безопасное развитие 
государства.

Представляется, что в числе нерешенных либо 
требующих уточнения научным сообществом проб
лем, находятся:

1) методология анализа воспроизводственного 
процесса человеческих ресурсов;

2) методика экономико-статистической и мет
рологической экспертизы воспроизводственного 
процесса человеческих ресурсов;

3) механизмы и модели включения родитель-
ского труда в национальную экономику России 
и Уральского региона;

4) разработка и адаптация практико-ориенти
рованных подходов в части активизации бизнес-



Родительский труд как основа воспроизводства человеческих ресурсов в национальной экономике 101

сообществом комплекса преференций и льгот 
по поддержке работников с семейными обязан-
ностями;

5) обоснование и разработка экономических, 
управленческих, юридически закрепленных норм 
родительского труда и его равного статуса с про-
дуктивным трудом.

Обновление в связи с быстро ухудшающейся 
воспроизводственной ситуацией ЧР теоретико-
методологических подходов и  разработка 
практико-ориентированных программ позволит 
начать реальный процесс улучшения воспроиз-
водственной ситуации человеческих ресурсов 
в Уральском регионе и России в целом в части ре-
ализации целеполагающих ориентиров националь-
ных проектов.

Предлагается также подтвердить научную ги-
потезу, состоящую в том, что нивелирование раз-
рывов в воспроизводственном цикле человеческих 
ресурсов и, как результат, повышение эффектив-
ности процесса воспроизводства ЧР достигается 
путем решения следующих задач:

—  формирование новой методологии регулиро-
вания воспроизводственного процесса ЧР, в основе 
которой — обеспечение избирательной способ-
ности системы управления — «соответствовать 
разнообразию состояния объекта управления» 
в части реагирования на турбулентные изменения 
внешней среды;

—  включение родительского труда в цикл вос-
производства ЧР и экономико-правового простран-
ства в целом;

—  разработка практико-ориентированных 
программ по выполнению рекомендаций МОТ 
по повышению значимости работников с се-
мейными обязанности как основного фактора 
воспроизводственного процесса будущей и функ-
ционирующей рабочей силы;

—  активизация вовлеченности бизнес-сооб
щества в разноплановое участие в воспроизводстве 
трудовых ресурсов.

Научному сообществу предложено подтвердить 
научную гипотезу о том, что нивелирование раз-
рывов в воспроизводственном цикле человеческих 
ресурсов достигается путем решения следующих 
задач: формирование новой методологии регулиро-
вания воспроизводственного процесса человеческих 
ресурсов, включения родительского труда в цикл 
воспроизводства человеческих ресурсов и эконо-
мико-правового пространства в целом; разработка 

практико-ориентированных программ по выпол-
нению рекомендаций МОТ по повышению значи-
мости работников с семейными обязанностями как 
основного фактора воспроизводственного процес-
са будущей и функционирующей рабочей силы; 
активизация вовлеченности бизнес-сообщества 
в разноплановое участие в воспроизводстве тру-
довых ресурсов.

Воспроизводственный процесс человеческих 
ресурсов является достаточно сложным объектом 
управления, на эффективное функционирование 
которого влияют множественные информационные 
взаимосвязи и одновременное действие множества 
управляемых величин. Дополнительно возника
ющая проблема большой размерности и протяжен-
ности во времени усложняет решение задач опти-
мизации воспроизводственного процесса.

Проведенный анализ состояния воспроизводства 
человеческих ресурсов, федеральных программ, 
направленных на ее улучшение и научный опыт 
деятельности в сфере воспроизводственного цик-
ла трудовых ресурсов позволяет утверждать, что 
необходимо сконцентрироваться на дальнейшем 
развитии как теории, так и практики регулирова-
ния воспроизводственного процесса человечес
ких ресурсов в части изыскания потенциальных 
возможностей включения родительского труда 
как условия расширенного воспроизводства ЧР, 
закрепления его экономического и юридического 
статуса. Родительский труд должен быть рассмот
рен в рамках национальной экономики и при-
равнен к оплачиваемому труду через механизмы 
вовлеченности бизнес-сообществ. Статус родите-
лей должен приравниваться к важнейшему фактору 
и являться частью субъекта воспроизводственного 
процесса.

Непригодность традиционных методов ис-
следования для решения задач воспроизводства 
человеческих ресурсов усложняется фактором 
турбулентности внешней среды и стремительной 
цифровизацией экономики и общества. Поэтому 
разработка новых методологических подходов в те-
ории и практике такого сложного и крупномасштаб-
ного процесса, как воспроизводство человеческих 
ресурсов, требует разработки новой методологии, 
адекватно регулирующей воспроизводственный 
процесс человеческих ресурсов, обеспечивающей 
не только решение тактико-стратегических задач, 
но и решение глобальной проблемы — существо-
вание России.
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The article deals with the current problems of including parental labor in the cycle of reproduction of hu-
man resources and the economic and legal space as a whole, shows the need for theoretical understanding and 
practical development. The main goal is the need to include parental labor in the national economy, as a labor 
detail equal to all other types of paid labor through such mechanisms, the involvement of the business com-
munity in the participation of the reproduction of labor resources. The main scientific idea of the authors is 
to systematically balance the interests of the main subjects of human resource reproduction, which guarantees 
a synergistic effect of the process. The unsolved problems that require clarification by the scientific commu-
nity are formulated, which require the organizational, social and legal status of parents as the most important 
factor and subject of the reproductive process.
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URBAN MEMORY, RENOVATION AND ECONOMIC SPACE:  
LOCAL RESIDENTS AND IMMIGRANTS IN IRAN
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Allameh Tabataba’i University, Tehran, Iran

Urban memory, as an arena for remembering the past, exists in urban networks and interactions of cities 
and lays the foundation for actions and for organizing relations with cultural groups. Urban memory is an are-
na based on which the residents organize social and economic relations with other ethnic–cultural groups. 
Hence, contrary to the dominant memory and macro ideologies, memory similes exist in neighborhoods of-
fers a unique interpretation of urban life. This research was conducted in Kan neighborhood as the one with 
an urban-rural fabric. The results demonstrate how the village is restricted to a small neighborhood during 
renovation plans. It also shows how immigrants have been gradually enabled to produce and reproduce their 
economic and social spaces in Kan.

Keywords: urban memory, city image, neighborhood of Kan, renovation, economic space, immigrants.

Introduction
Cities act as important arenas of individuals’ 

social actions and life within which the way of re-
producing social relations and thinking methods are 
formed. Memory also shows how the immigrants 
can steadily produce their own economic and social 
spaces in the neighborhoods they are living in [1, 
p. 232]. Urban memory shows the effects whereof 
on the process of the formation of the confronta-
tion of different urban groups while they are both 
interacting with each other and opposing one an-
other [2, p. 19].

In a milder form, urban memory might show one’s 
sense of belonging to a city. The more memory peo-
ple have from their cities and neighborhoods, the 
more sense of belonging they might have to their 
city and homeland, hence, the more social capital 
grows there in that place [3, pp. 17—19]. However, 
the importance of memory is not limited to such 
a level. The scope of the effect of memory might 
alternatively expand to the dimensions of the un-
derstanding of different urban cultures, the con-
frontation of ethnicities in a city, and the under-
standing of the complexities of macro-spatial sys-
tems. Urban memory is a kind of accumulation of 
collective memory of urban population which can 
make mental commonalities in an association with 
the past among a group. Collective memory, due to 
its psychological projection, makes people have a 
common past and future Halbwachs, 1992 cited in 
[4, p. 259] and forms a common interest for them. 
Collective memory is a reflection of shared images, 
mentalities, losses, joys, and regrets of a social-cul-

tural group. Memory, as a result, acts as a spatial 
issue which is temporal and moves on time-space 
axis. While moving on the time axis, memory fosters 
relationship with land environments of people’s life; 
therefore, it can codify, signify, and give meaning 
to the current historic contents [4, pp. 259 & 260]. 
As a result, through decoding such meanings, signs, 
and codes of the collective memory, it is possible 
to redefine and reveal the historical content of the 
life of people of a given land.

Accordingly, urban neighborhoods change into 
arenas wherein collective memories and city mem-
ories can be read. Therefore, any entity in a city can 
change into a place for discovering and ref lecting 
the memory and find a memory-reading nature. 
Popular memory approach Mitstal, 2003) is a land-
scape in a city which stands against the policy of 
top-down manipulated memory and, contrary to 
the belief that memories are built in a top-down 
manner in a social form, it refers to the building of 
memories, bottom-up. The method for remembering 
and forgetting in a popular memory starts from a 
local and specific issue and, during the formation 
process, moves toward a complete story [5, p. 117]. 
The landscape of a popular memory shows that the 
local groups in a city have their own version of the 
past according to which they recall the dominant 
hegemonic discipline. Such a memory type reveals 
how the memory of local groups can have its own 
independent interpretation of the past and, accord-
ingly, can inf luence the hegemonic and dominant 
urban memory, hence turning into an anti-memory 
or an informal memory.
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Statement of the Problem
Numerous renovations in the physical space of the 

city, the gentrification of the neighborhoods, and the 
intensification of the social gap has isolated many urban 
neighborhoods in the city of Tehran. In the course of the 
renovations of the city and many constructions, many 
neighborhoods haven been destroyed and the physical 
and memory-related effects of the neighborhoods have 
been either demolished in favor of unifying the forms 
of townships and apartments or confined within their 
own limits. The neighborhood of Kan is located in the 
5th zone of the city of Tehran and prior to the develop-
ment of the city into the current size, used to be a vast 
village with a longer history than that of today Tehran. 
However, the process of the renovation of Tehran has, 
gradually, swallowed all the gardens and the rural fab-
ric of the neighborhoods of Kan and Soulaghan 1 and 
today those vast lands and the rural fabrics have been 
replaced by townships and apartments.

Nowadays, the neighborhood of Kan, the vastness 
of which has been downsized, has been changed into 
a small and limited neighborhood in Tehran. As the 
neighborhood is recognized as a valuable rural fabric, 
constructions and building apartments are prohibited 
there. Therefore, for the time being, the neighborhood 
of Kan, similar to a small-size urbanized village, with 
a relative urban-rural fabric, is located at the heart of 
the city of Tehran and enjoys a distinct physical space 
from the surrounding neighborhoods. As a result of the 
renovating process of the city of Tehran, the neighbor-
hood of Kan has become gradually smaller and most 
of the original residents and the farmers have moved 
to the neighboring townships; however, there are still 
some locals in the neighborhood. In addition to reno-
vating processes, one of the most important challenges 
the neighborhood is confronting is receiving emigrants 
from Afghanistan and Kurdish people from the west 
of Iran. In effect, numerous ethnic groups and locals 
are inhabiting a certain area called the village of Kan.

It seems that the neighborhood of Kan is like a head-
quarter that embodies important social truths of urban 
and urbanized issues. Centuries of history of the neigh-
borhood heralds the presence of collective memory 
arenas which reveal the physical properties and collec-
tive history of the residents dwelling in the neighbor-
hood. The question is what important processes does 
the nature of remembering the past reveal? And how 
do the Afghan and Kurdish groups produce their own 
economic and social spaces in Kan overtime?

1	 Sulaghan is a rural district in Kan, Tehran Province, 
Iran.

Theoretical Underpinnings
Renovation and Economic Space

Robert Park, as one of the founders of the Chicago 
School, uses the expression “Small Worlds Mosaic” to 
refer to the numerous spatial truths in cities and also 
urban societies, and believes that “the isolation pro-
cess brings about ethical gaps which in turn change 
the city into a mosaic of the small worlds which are 
touched but not united” [6, pp. 38—40]. Park’s concep-
tion of the city as the mosaic of small worlds that do 
not merge makes it possible to investigate what social 
and identity forms exist in the increasing anonymity 
of a modern metropolis.

Putting forward such concepts as “deterritoriali-
zation” and “disembedding” in globalization and the 
consequences of renovation, Giddens and Castles be-
lieve that globalized electronic communications have 
dramatically increased the speed of transferring eco-
nomic data and media images to the extent that in the 
virtual communications domain, time has overcome the 
space. The result of such a domination is the disembed-
ding of the local and social relations which entangles 
neighborhoods and spaces in globally remote relations 
in such areas as information, ideas, propositions, and 
even goods and capital [7, pp. 26—28]. Bloomfield be-
lieves that conducting research on urban imaginations 
fights against such “spatial displacement” Bloomfield, 
cited in [2, p. 70].

In his explication of the typology of produced space, 
Henri Lefebvre — the Marxist sociologist and intellec-
tual — considers a three dimensional relation between 
perceived, conceived, and lived spaces [8, p.131]. The 
most important factor in the theory of Lefebvre is the 
focus he puts on the spatial dimension of a social phe-
nomenon. Here, space and its formation are the result 
of the mentioned three-dimensional relation. In such 
a three-dimensional plan, space, having a complex 
nature, appears in the social relations wherein physi-
cal, mental, and social factors bond together. The per-
ceived space is the physical dimension of the space; 
the conceived space is the understanding of space 
which takes form by the urban developer and power 
hierarchy. The perceived space is, in fact, a reflection 
of the hegemonic power of space which is formed in 
people’s minds. The lived space is a part of the social 
life which has been experienced and lived by people. 
It is the part of the space that is in relation with peo-
ple’s lives [9, pp. 112 & 113].

Lefebvre considers space as the product of “spatial 
practices”, “representation of space”, and “spaces of 
representations” dialectics. For a better understand-
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ing of the spatial trigonality went above, Lefebvre 
explains another three-dimensional plan in relation 
with the formation of space. The trigonality can be 
posed to answer the following question, “How is a 
(social) space produced?” The production of space 
can be divided upon the three dimensions which 
act in a dialectic relation. Lefebvre considers the 
trigonality as the constructs or the moments of space 
production [10, p. 39]. It can be argued that the three 
dimensions of “perceived”, “conceived”, and “lived” 
co-referred with “spatial practices”, “representa-
tion of space”, and “spaces of representations” and 
compose two collections of parallel concepts which 
explain the concept of space in a two-dimensional 
approach [11, p. 34 & 35].

Tehran is a city for which many expenses have 
been made for such processes as renovation and 
modernization. The images created by the urban 
planners for the city are modern but, at times, in-
appropriate to the needs of people. Urban engineers 
try to portray a unique image of the city, but how 
do the residents of the neighborhoods and the real 
residents of the spaces experience and define such 
spaces?

On the Image of the City  
and Urban Memory

Maurice Halbwachs is perhaps the first theoreti-
cian who has expanded the theoretical formation of 
memory in its social dimension under the influence 
of Durkheim. At first glance, memory might seem to 
be a psychological issue but Halbwachs expands the 
concept of memory contrary to its psychological di-
mension. While rejecting the psychological traits of 
memory, Halbwachs believes that remembering, in a 
solid and stable manner, cannot occur to individuals 
out of group ties [12, p. 38]. Georg Simmel (1903) is the 
most important intellectual from whom paying attention 
to the study of mental life, image, and memory in city 
and city streets are obtained and, then, in the thoughts 
of the other intellectuals like Walter Benjamin, the 
maturity of studies in cities and streets are observed.

Emphasizing the issue of spatial anecdotes, De 
Certeau studies the interaction between a known fac-
tor and the city. The idea of spatial anecdotes is locat-
ed between the physical reality of a city and the vague 
movements of the mind in a city [1, p. 198] and moves 
between the two poles. In his famous article, “Walking 
in the City”, De Certeau discusses mental and meaning 
images of the known factor in the physical manifesta-
tion of the city. De Certeau believes that a pedestrian 
brings about a double standard in the “reading” disci-

pline the designers and urban planners have imposed 
on the city. The pedestrian, in a personal manner, owns 
the dominant discipline. De Certeau likens the process 
of owning the city to a dream, as the dream might take 
the place of the real world and make it vague and double 
De Certeau, cited in [13, p. 187]. The idea of “spatial 
anecdotes” lends a specific importance to the analysis 
of daily life because the formation of such anecdotes 
is made within the gaps of larger power structures. In 
fact, it is possible to interpret such anecdotes as a hu-
man-related nicety which occurs in the space of one’s 
daily life and has the potential to disorder the prede-
termined structural lines.

Research Method
With regard to the nature of the current research, 

which focuses on the anecdotes and personal narra-
tives, the method of narrative research brings about a 
deep understanding of the people’s anecdotes and nar-
rations about the neighborhood wherein conflicts and 
complexities reveal themselves as the anecdote goes 
on. Such conflicts might contain deep meanings of the 
patterns of urban life. Narrative research emphasizes 
the lifeline, life periods, and the turning points of one’s 
lived life. [14, pp. 74 & 75]. To this end, the selected 
participants were of above 40 years of age and to have 
been living in the neighborhood for at least 30 years. 
All participants have reflected the patterns of the nar-
ratives, conflicts, and challenges as per the theme of 
the research. Some names are pseudonyms:

Table 1
The names of Interviewers

Full Name Characteristics

1 Abdollah  
Darvish

75 years old, poet

2 Mohsen  
Mohammadkhani

68 years old, member of the 
neighborhood council

3 Mansour Shams 48 years old, active member of 
the neighborhood

4 Fatemeh Khavari 45 years old, school principal for 
the deprived Afghan children

5 Ali Asgar 75 years old, resident of the 
neighborhood

6 Mohammad 
Malek

65 years old, carpenter

7 Ebrahim  
Jahanshah

50 years old, shopkeeper

8 Fatemeh Seddiq 45 years old, shopkeeper

9 Tahmineh Souri 40 years old, shopkeeper

10 Simin Ashraf 45 years old, active member of 
the neighborhood

Source: authors own study.
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Results

Exposition: The Old Neighborhood of Kan
Meaning: Imaginary Representations  

of the Space

When people define the neighborhood of Kan, they 
refer to spectacular spaces which have already been 
ruined. Such spaces in Kan as garden alleys, cypress 
zones, gardens, and old houses act as reminding sym-
bols in a way that the past of the neighborhood is visu-
alized in its present existence for people. A revision of 
mental images to define a ruined geography represents 
deeper layers of a loss which is not just dependent on 
the lost physical changes but refers to the change of 
collective interactions, too. What people of Kan think 
is being missed or endangered is not just a latitude or 
a longitude but it is the “mental images” and “men-
tal representations” of a physical dimension of space 
which is prone to threat and annihilation.

Regrets for the destruction of places are not just de-
pendent on their physical side, but it is in their mental 
relation with space and in the memories of people that 
causes regrets. The methods through which the resi-
dents of Kan keep and interpret the elements of their 
collective history forms a type of emotional core with 
regard to the past. It is like a literary genre beyond a 
neighborhood whose residents feel regretful about their 
lost past. Variables like renovation, confinement of the 
fabric, the reduction of the population of the locals, and 
compulsory migrations result in the locals not being 
willing to form a new type of modern urban memo-
ry as they fail to easily delineate the border of their 
old neighborhood. However, even such a lost past is 
changed into a legacy which can be transferred to the 
next generations. An effort to save the memory of the 
locals from their neighborhood is like referring to the 
past to keep a name alive; a revival which can change 
the almost-lost past of the neighborhoods, in similar 
samples, into a distinct feature lending itself to research 
which is retrievable in the process of recalling.

Meaning: Eidetic Memory and Formulating  
the Concept of Community

In all memories people recount of the past of Kan, 
relating to themselves and their collective identity, 
there exists a type of common core wherein the lo-
cal residents of Kan try to show themselves as an in-
dependent group, despite the fact that the concept of 
community might be quite imaginary for them. They 
try to formulate and develop such a concept in a vari-
ety of ways. A group, which distinguished itself from 
both the “today Tehran” and the “immigrants”, strug-

gles with its own history to draw the borders of such 
a distinction. By sticking to such concepts as “we are 
original and they have no originality”, “they are nas-
ty but we are admirable”, and “we know what respect 
means but they do not”, they try to make their cultur-
al-life history better than others.

A concept of being a nation that can push the borders 
of imagination despite the dispersion of residents can 
bond groups under the umbrella of imaginary borders. 
In Kan’s people’s terms, the concept of being a nation 
or an independent group can show itself through ex-
pressions such as “having originality and nobleness”, 
“owning vast property and lands”, “being cultured”, 
“having ethnic purity”, “enjoying neighborly relations”, 
and “having rich agriculture”. Such issues are distin-
guished identity sources in the collective memory of 
the locals of Kan by which the residents can create a 
kind of image of being a nation. The intensity of their 
objection and reaction to the immigrants stands witness 
to such a belief. Despite that fact that the emigrants 
have left the neighborhood of Kan and have dispersed 
across the spaces of Tehran and do not have direct in-
teractions, nor live in a common physical space, upon 
a “banishment” condition, they jointly bear the identity 
burden of a group and consider each other connected 
with regard to the social understanding independent 
of the joint living place.

The collective memory of the residents of Kan is 
formed by the narrations giving way to the concept 
of being a nation/group. Referring to their experienc-
es, memories, monuments, events, happenings, and 
some important dates (e. g., the construction of Kan 
Highway, the destruction of gardens, immigrants, etc.), 
the people in question have a sense of sharing in their 
history. Likewise, a history is made based on the image 
the residents have of the past. The images of the envi-
ronment (garden alleys, farms, gardens, and mulberry 
gardens), the image of religion, traditions, and neigh-
bors’ relations exist in the people’s image of themselves 
and their neighborhoods. Such images have made Kan 
locals to have a kind of communal awareness of their 
collective history.

Mid-Narration: Kan, Prone to Changes
The First Complex: Strange Acquaintance; 

Forming a Sense of Being Forgotten
In narrations, it seems that the first complex the res-

idents of Kan refer to while talking about their neigh-
borhood is the experience of a sense of becoming for-
gotten and fading away. What has remained from the 
past to which people have had a sense of ownership has 
to some extent been lost and the migration phenomenon 
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and the control of the life and economy of the neigh-
borhood by the immigrants has made the previously 
known atmosphere quite strange for the people of Kan. 
In a part of the interview transcripts, it is discussed 
that the destruction of the old fabric has with itself a 
sense of change and becoming forgotten:

The fabric was quite rural… but now everything 
has changed. Nothing is like before… We have been 
quite ignored.

An important part of urban and neighborhood-relat-
ed awareness of the local people of Kan is formed by 
absences and becoming forgotten in which gaps and 
challenges reveal themselves in ideas, imaginations, and 
memories in line with the collective memory of people:

In my mind, I am still imagining the past. Those 
beautiful monuments and narrow alleys, with those 
thatched walls. We used to have baths which were quite 
beautiful one of which was the very Esmaloon 1 bath 
which was half-ruined and we saved it.

A hypothetical dialectic is formed between the past 
and the present and such a dialectic acts as a force that 
forms part of the identity and image of people upon 
the neighborhood. In fact, those elements which have 
been removed from the history of the neighborhood are 
revived and appear in urban awareness frameworks:

In the past, if one had a problem, all the people of 
Kan came to help. They had such a rich culture that 
did not let anyone know one from their neighborhood 
is in need or in trouble. They were in need themselves 
but helped others. They were hungry but helped their 
neighbors. Everyone in Kan was likewise, unexcep-
tionally! People were all friends.

The people of Kan believe that their past is ruined 
and are experiencing a sense of becoming forgotten, 
rejected, and lost. The damage that is inflicted upon 
the urban memory by the process of forgetting ob-
serves and relates a type of individual sense of sorrow 
and regret to macro issues. The way they explain the 
history of garden alleys, neighbor relations, and the 
vastness of the properties connects their emotions to 
political, economic, and identity issues. The sense of 
Kan becoming forgotten is reflected in the increasing 
importance Tehran has found as the capital:

“Urbanization moved toward us, we did not go that 
way”; “Tehran has developed but we remained a ruined 
small corner”; “The relationship between Tehran and 
us is like that of the king and the beggar.”

The sense of losing belonging to a place, serenity, 
and uniformity, and showing human emotions are 
in close relation with the process of global and met-

1	 One of the old and small neighborhoods of Kan.

ropolitan development. What is seen of old bricks, 
thatched alleys, bread-baking furnaces, and wood-
en lampposts in the space of narrations represents 
people’s awareness and experience which tries to 
relate their history to metropolitan and cosmopoli-
tan processes under the subjective force of rejection, 
marginalization, and suppression. The macro issues 
of metropolitanism that embrace Kan, in addition to 
top-down renovations of the city of Tehran, attend 
to the macro issues of immigrants’ migration and 
homeland-making in the host culture the manifes-
tation of which is seen in such recent urban issues 
as multi-neighborhoodism, multiculturalism, and 
de-territorialization.

Second Complex: Multi-Ethnicity;  
The Economic Mosaic of the Small Worlds

With regard to the central point of the narrations, 
what refers to the conflicts within the neighborhood in 
the form of a complex is the entrance of a significant 
number of Kurdish and Afghan immigrants, who have 
changed into the dominant residents of the neighbor-
hood and taken control of its economy. For the time 
being, the neighborhood of Kan contains a collection of 
groups and identities, next to each other in one place, 
and each of such groups and identities is located at a 
specific hierarchy taking responsibility for a part of the 
economic and social activities and the sustainability 
of the neighborhood as per their position. Upon the 
hierarchy, in the past, the local residents of Kan, due 
to owning numerous gardens and properties, were the 
major power of the neighborhood. Over the years, how-
ever, when they started to sell their gardens to Afghan 
workers, they did not know that they were giving the 
major functionality of the neighborhood to them. Today, 
on the identity hierarchy of Kan, the immigrants are 
more active and have been able to gradually take control 
of economic affairs of the neighborhood and change it 
into a dwelling place:

At first, Afghans did not have any control, and no-
body took them seriously. They were ordinary workers 
and weren’t dominated, but by working for the people 
of Kan, now they are landlords and look down on the 
people of Kan. Even people of Kan now borrow mon-
ey from them and sometimes pay interest. But Kurdish 
people had an even more important effect. But now the 
economy of Kan is dependent on Afghans; they have 
taken over all the farming activities.

The above narration shows that the immigrants, 
taking control of the economic process of the gar-
dens, have marginalized the people of Kan. Afghans 
and Kurds have gradually been able to control 
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the major structure of the neighborhood in the form 
of small group (such as daily behaviors and native 
culture spatial-taste commonalities) and big groups 
(such as controlling the economy of the neighbor-
hood).

As an urban space, Kan can be understood first as a 
shelter for the immigrants and today as a living place 
for them. Immigrants’ residence and settlement in Kan 
is a good example of the minorities’ settlement in cit-
ies, through which they can demonstrate an effective 
organization of multiplicity in cities.

The one from Kan says that there is no point in go-
ing to my garden at 4 a. m. and pick the mulberries 
together with my wife and children, I rent the garden 
to an Afghan, sit back, and get the rent. If he wanted 
to work in the garden himself, he would need to give 
mulberries to his sister, to his brother, and some neigh-
bors on both sides, so he has given it to the Afghans. 
Now, it is meaningless for a Kan dweller to buy/rent a 
piece of land and plant beans there, he will be laughed 
at. He would be told, ‘it is pointless, afghans are there, 
give them the trouble!

Small groups of immigrants, in addition to holding 
to the differences, can reproduce their own societies 
and, gradually in the unknown and strange space, cre-
ate the familiar living style.

The neighborhood of Kan is a remnant for Tehran 
remaining from the pre-modern era, but the city 
of Tehran has a city-village within which has dis-
solved in itself a variety of modern societies of the 
city. The village, having been rejected by Tehran, 
acts a metaphor that carries important processes 
of metropolitanism inside and bears a part of the 
organization of social space of the city of Tehran. 
Alienating or completely rationalized methods of 
development and renovation of Tehran does not 
conform with the internal logic and practical real-
ity of the city-villages and neighborhoods. In fact, 
the renovation of the city of Tehran has taken the 
logic of an urban life from Kan.

It seems that the ethnic multiplicity of Kan and 
accommodating the immigrants have contributed 
to reproducing the vital element of life in Kan. If it 
were not so, most of the houses in Kan would not 
be rented. Besides, no permission is issued for con-
struction and registering deeds in Kan. Despite the 
fact that the residents of Kan are generally dissat-
isfied with the immigrants in Kan, their migration 
to the neighborhood has prevented Kan from the 
annihilation of human life. In fact, what has made 
Kan still alive is the conglomeration of the ethnic 
groups and their diverse cultures.

Conflicts: Economic and Social Competitions 
of the Ethnic Groups; Immigrant-Local Tension

The conflict between the locals and immigrants in 
different urban regions has been a continuous phe-
nomenon in the history of most cities in the world. 
The neighborhood of Kan, as a small space of the city 
of Tehran, shows numerous representations of the ten-
sions created on a daily basis between the immigrants 
and the locals. When considered basically and struc-
turally, many of the tensions are discoursal issues. The 
basis of many imaginations and social actions can be 
understood through discourses. It seems that one of 
the major conflicts, which prevails a major part of the 
space of Kan, is conflicts or even interactions between 
the locals and the immigrants. In this section, as a part 
of the “mid” narration, under the title “conflicts”, we 
investigate the existing tensions in the neighborhood.

The Discoursal Construction  
of Social Affair in Tensions

The people of Kan give a type of discoursal struc-
ture to the concept of “social affair” in daily routines 
of the neighborhood through their actions. Alteration 
ideas (such as installing street names tags, language 
revival, and poetry reading sessions about small alleys) 
originate in imagined and experienced spaces of rep-
resentation of life in the past and what seems close to 
the utopian life in the past and change it into a type of 
spatial representation (giving a special local order to 
the anatomy of the neighborhood) for the immigrants. 
In the course of such events in the routines of life, it 
is observed that different groups create a specific dis-
course with regard to their own space and produce their 
own specific spaces upon such social affairs. In fact, 
the tension between the locals and the immigrants can 
be shown in the form of such social affairs which, in 
turn, refer to the discoursal structure of a social affair.

The explanation of the process of the othering ten-
sions in Kan, from different aspects, is aimed toward 
the others (the others from Tehran and the immigrants 
others). Such spaces continuously take from and are 
reproduced opposing numerous others. For example, 
efforts made to name alleys and revive the heritage 
can both refer to the process of producing space and 
maintaining the distinction of Kan against unified ren-
ovations of the city of Tehran and producing a space 
opposing the immigrants aiming to draw borders be-
tween the locals in the physical space of the neighbor-
hood and the immigrants.

Under the theory of space production by Lefebvre via 
a spatial trigonality, namely 1) spatial practice (physi-
cal, tangible, and materialistic space), 2) representations 
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of  space (conceptualized space, scientists, engineers, 
and technocrats space), and 3) spaces of representation 
(socially lived and experienced spaces), it was argued 
that Lefebvre analyzes the process of “social” produc-
tion with regard to the interactions between the very 
trigonality. In this light, it seems that the process of 
space production, which is made by either local or the 
immigrant groups of people in Kan, contains the trigo-
nality of spatial practice, representations of space, and 
spaces of representation. It is important to note that such 
a trigonality puts emphasis on the “social” production 
of space which can have a discoursal structure by cre-
ating mutual opportunities for the action and structure.

Producing space is made not only by the locals but 
also by the immigrants. Immigrants are among the 
groups who experience a type of spatial-social disinte-
gration from the place they have left behind. However, 
in the host domain, through interacting with organi-
zations and local people, the immigrants move in the 
space and, due to their disintegration from the home 
country, settle in the host culture.

Local-Immigrant Diagonality:  
The Formation of Daily Nationalism

One of the most important narrations in Kan, which 
refers to distancing and rejection, is the one related to 
the construction of a separate township for the Afghans, 
which the locals of Kan consider a suggestion for the 
betterment of their neighborhood. One of the manifes-
tations of allocating space to oneself and separating the 
space of others is observed in such a proposal:

“I am not on speaking terms with the immigrants at 
all. I myself prefer not to receive 90 percent of them! 
100 Percent, they must leave Kan!”

“Afghans need to be organized and controlled, oth-
erwise, Kabul and Herat will move to Kan! If we have 
the comprehensive plan, the Afghans need to leave. 80 
percent will leave. If constructions get started, Afghans 
will not occupy the space. The plan is to the advantage 
of the people of Kan. If the Tehranis did not impose 
themselves on us, things would have been right, but 
now it’s a different story.”

The issue of building townships, narrated by the 
locals, for the immigrants has implied meanings for a 
spatial organization with identity and social differenc-
es representing a type of modern otherness-rejection 
accompanied by such disparaging statements as “they 
are filthy”, “they are low-class”, “they have no respect”. 
Such metaphors represent that the idea of “ethnicity” in 
the social structure of collective life acts as an effective 
social issue which gives form to the urban imagination 
of the locals toward the immigrants.

Through the narrations, it is observed that there 
is a popular hostility between the locals and immi-
grants. At first, the people of Kan took advantage 
of the Afghans, but now the immigrants have domi-
nated the locals, resulting in a mutual tolerance with 
veiled hostility, resistance, and lack of leniency.

When there was the 15th of Sha’ban 1 ceremony, some 
of the locals attended and got the sweets and fruits in 
a dignified manner. Now, for any public ceremony, we 
are afraid of the Afghans. The children with dirty feet 
and faces are running around everywhere. You can 
neither disrespect them nor receive them. A disgust-
ing situation that makes us feel bad, too. In the neigh-
borhood I see no locals, just the Afghans and Kurds.

It seems that the local residents of Kan, under the 
effects of the hegemonic discourse prevailing in Iran, 
consider the ethnic groups like Afghans and Kurds a 
type of threat. The immigrants in Iran are living on 
the blades of the dominance of domestic colonization 
and are sacrificed to the Iranians’ hidden nationalis-
tic mindset. The interviews show that, in some parts, 
the locals consider the moving of immigrants to Kan 
a predetermined plan that follows specific policies:

What you see today in Kan was planned 10 years 
ago. My friend’s son-in-law now standing there wa-
tering the plants, is one of the staff of the Ministry of 
Intelligence. He might not be willing to confess but 
we all know. One day, we were sitting at a corner and 
I said, ‘Hossein, I know that the Kurds have moved to 
Kan based on a plan. They want to deprive the locals 
of their own solidarity, culture, worldview, nobleness, 
and family. How is it that all the people from Kurdistan, 
Sanandaj, and Kermanshah moved to Kan?’

In Kurdistan, a process is observed through which 
non-Kurds have moved to Kurd-dominant regions 
to work in administrative organizations and ser-
vice sectors. Such a strategy acts as a demographic 
pressure control that prevents the unification and 
solidarity of the Kurdish population in Kurdistan. 
Despite the fact that immigrants’ movement to a re-
gion might follow some population control policies 
and affects the historical-religious organization of 
the neighborhood, the immigrants in Kan ref lect 
their unique ethnicity effects in a variety of ways 
and stand against the locals. Especially, the Kurds 
ethnic groups do not simply disregard their native 
cultural identity and try to preserve their identi-
ty symbols in the neighborhood. Such a narration 
shows the process of name changing among Sunni 
Afghans who opt for Shia names:

1	 Sha’ban is one of Iranian religious ceremony.
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Some of the Afghans change their names and opt 
for Ali and Fatemeh and Zahra or they are Sunnis but 
do likewise and select a Shia name for themselves. In 
the school I asked a mother why your daughter’s name 
was Fatemeh despite the fact that you are a Sunni. She 
answered that after we moved to Iran, instead of her 
real name, we call her Fatemeh. Right now I have two 
students, they are Fatemeh and Setayesh ‘Omari’! The 
last name is ‘Omari’ but the first name ‘Fatemeh’! Or 
the other was called Othman but after moving to Iran, 
he changed his name. Iranian do not accept even the 
Sunnis.

The representations the interviews offer of the dis-
agreement among the ethnic groups demonstrate that 
the locals draw an image of discordant civilizations 
in Kan today, which can have its origins in coloniza-
tion. Such discordances refer to the fact the life of the 
ethnic groups, when living with each other, is full of 
tensions, which prevent us from forming a monolithic 
image of a cosmopolitan life. It warns against the idea 
that all ethnic groups belong to the same humanity and 
what is highlighted is a type of lack of tolerance and 
support for such concepts as nobleness. Ideas that are 
developed based on ethnicity or nationalism can be 
quite blurred and invisible after they form, but they 
still exist in their subconscious minds.

Immigrants: Economic Life and Work  
on the Borders of Rejection and Deprivation

Some illegal Afghan immigrants in the neighbor-
hood of Kan are living a rather poor life in small and 
old but crowded houses. Their living in such houses, 
which the locals deems to be inadequate, gives a new 
meaning to the physical place and reconstructs the 
prone-to-destruction space. Despite such financial 
deprivation and social rejection, it is possible to trace 
their collective identity which, in the form of numerous 
groups, do different activities in the neighborhood, in 
particular, and across Tehran, in general, and establish 
their own social order. Those Kan residents who used 
to own gardens, at first employed the Afghans to work 
in their gardens and earned economic profit.

Now, however, the Afghans have expanded their 
communities and developed their identity process in 
the space, making the locals see the immigrants as their 
rivals. The locals try to reject the sovereignty of the 
immigrants in the neighborhood by emphasizing their 
nobleness and nativeness. The Afghan and Kurd immi-
grants, at first, face a type of domestic colonization that 
brings about unequal economic and social condition in 
a way that they should admit doing low-class tasks and 
living in inappropriate houses. On a small scale, the 

situation in Kan is a reflection of unequal development 
all around Tehran and across Iran, putting the minor 
ethnic groups in a more discriminatory and exploita-
tive situation. The immigrants who have been forced 
to leave their motherland and stay in Kan live under 
unfavorable circumstances. Some of the Afghans and 
Kurds have gradually managed to improve their life in 
the neighborhood and obtain economic profit, but there 
are still others who are living a hard life.

The Coda: The Vista of Kan
Confinement in the Homeland

Strangement in one’s homeland is the gloomiest form 
of confinement— the kind that turns people into fa-
miliar strangers at home and gradually fade the sense 
of belonging. The local residents of the neighborhood, 
on two large-scale processes, have been alienated from 
their previous lifestyle: On the one hand, the renova-
tions of the city of Tehran, which have confined Kan 
neighborhood within a rural physical fabric, and, on the 
other hand, the multiple processes of the immigration 
of ethnic groups to the neighborhood. The municipality 
has introduced the neighborhood as a valuable rural 
fabric and that is why Kan residents are not allowed to 
reconstruct their old houses and many houses do not 
have registered deeds. Such issues have caused many 
Kan residents to leave the place and the others still 
staying there have been confined in the houses with no 
deeds. The renovation of the neighborhood has margin-
alized the people of Kan and made the neighborhood 
a confined place.

Now, in Kan, many locals are following the official 
issues to register the deeds of the houses and the mem-
bers of the neighborhood council try to pass and exe-
cute the comprehensive plan for the neighborhood. The 
narrations show that the comprehensive plan enables 
the landlords to reconstruct their houses with three or 
four floors. The plan works to the benefit of the resi-
dents in a way that they can reconstruct the old houses 
and rent them. However, such an issue will completely 
change the fabric of the neighborhood and the begin-
ning of apartment building in the neighborhood would 
result in the gradual death of the place and likens the 
neighborhood to the surrounding townships.

Constructing Homeland  
among Estranged Ethnic Groups

Immigrants on a continuum of rejection and depri-
vation gradually form their multiple identity spaces 
and arenas in the neighborhood — a space wherein 
one cannot easily reject the identity of others by em-
phasizing that of oneself. The process of construct-
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ing space in the neighborhood and getting stabilized 
there by the immigrants cannot be sought just in 
a collection of systematic behaviors and thoughts 
but the immigrants can change the dominant urban 
order by daily behaviors and invisible movements. 
In fact, immigrants can create their own spatial sto-
ries under the clear and dominant order of the city. 
Today, an important part of life in the neighborhood 
of Kan belongs to the immigrants’ specific spatial 
meanings which produces a part of the space of the 
neighborhood of Kan and the city of Tehran.

Language, in general, and the order of language, 
in particular, can skillfully deviate the space from 
the dominant space. Even the special methods of 
expressions and pronunciations, as a daily strategy, 
can create spatial distinctions for the immigrants. 
Michel De Certeau believes that even the ordinary 
process of walking in the city can, as a spatial strat-
egy, reverse the dominant order. The games the im-
migrant kids play in the neighborhood are among 
the most active forms that signify a sense of own-
ership by the “other” in the neighborhood and cast 
doubts on the stable drawings of the space. The 
manner the kids run, laugh, and play and their phy-
siques and happiness create their specific inventive 
spaces in the neighborhood. Changes and the small 
belongings of the immigrants can gradually bring 
about a new interpretation of spatial designs in the 
neighborhood. Such new interpretations can even 
distort the power hierarchy of the neighborhood and 
gradually change the equilibrium to the benefit of 
the other group.

Conclusion
This article shows how immigrants can produce their 

economic and social spaces in the neighborhoods. In 
this part, efforts are made to answer the following ques-
tion with regard to theoretical approaches and general 
interpretations: “How have the economic and social 
spaces become organized in the neighborhood of Kan?”

The spatial development of numerous cultures next to 
one another, and collecting small worlds for people and 
immigrant groups in the neighborhood of Kan depends 
on the process of organizing many major and minor 
trade centers in the central sections of the city of Tehran 
which can provide job opportunities of low status for 
the immigrants. In this light, the neighborhood of Kan 
acts as a dormitory for the immigrants. In fact, it is the 
spatial economy of Tehran which has changed the neigh-
borhood of Kan into a confined neighborhood and has 
concentrated spatial distribution of the immigrants in 
Kan. Despite the fact that the neighborhood has specif-
ic potentials for the immigrants (like abundant gardens 
and inexpensive, crowded houses), the model of urban 
order of Tehran and the vast distribution of economic 
activities of Tehran and the increasing focus of economy 
there intensify the solidarity of the neighborhood. In fact, 
stabilization of the immigrants in Kan is the dialectic 
result of the spatial conflict between Tehran and Kan.

It is also argued that the plan for homogenizing nu-
merous cultural and ethnic processes in the city can 
result in the collapse of the ruling ideology of the me-
tropolis. The urban centers in Tehran and in metrop-
olises, as Lefebvre believes, due to architectural triv-
iality of third modern grade, move towards collapse, 

Table 2
Implications by Observing Story Elements in the Chronology of Kan

Recounting the narrations of the neighborhood of Kan based on chronological order

The Old Kan (Outset): Image Prone-to-Change Kan (Mid) Vista of Kan 
(Coda)

Image / Narration Meaning Complex Challenge The Eventual 
Scene

Image of an imagi-
nary geography  

1. Imaginary spa-
tial representation 

2. Photographic 
memory and plan-
ning the concept of 
community

1. Strange Ac-
quaintance: The 
sense of becoming 
forgotten 
 
2. Multiple ethnic-
ity: The Economic 
Mosaic of small 
worlds 

Ethnic groups’ Economic and 
Social competitions

A. The discoursal structure of 
social affair in tensions 

B. Local-Immigrant duality: 
The formation of daily nation-
alism

C. Economic Life and work on 
the borders of deprivation and 
rejection 

1. Estrangement in 
the homeland

2. Constructing 
homeland among 
estranged ethnic 
groups’ 

Source: authors own study.
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resulting in the change of city centers into a vacant 
lobby with no relation to the link between the residents 
and the city and becomes alienated from the residents. 
In fact, the urban centers are a formal reality wherein 
conflicts, society, and synchrony occur but void of any 
content. Hence, gradually, a type of intra-city transfer 
and suburbanization takes form in the metropolis, which 
direct life processes toward rural regions. As a result, 
the crisis the metropolis confronts has failed to realize 
the actual process of life as an “urban issue” in abstract 
spaces like gaps and networks. Tehran has also formed 
an abstract type of location which does not correspond 
to the real logic of the residents’ life both ethnicity — 
and culture-wise and Lefebvre considers it city crisis.

To make it short, the local residents of Kan have 
images and memories of the past entities but they do 
not correspond to the reality of their current social 
life. In fact, people have images of their neighbor-
hood and their past but during their routine life, they 
cannot find a corresponding reality to those images. 
Therefore, there is a gap between the image and real-
ity and such a gap can become so deep that it might 
result in a meaning crisis in life. As a result, urban 
entities and those of the neighborhoods need to enter 
the imaginary shapes of the urban memory and the 
imaginary shapes of the urban memory should have 
real and tangible realities in a way that space finds its 
way into the arenas of memory.
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ЖКХ КАК ИНДИКАТОР УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ  
УРАЛЬСКОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА

И. А. Белова
Челябинский государственный университет, Челябинск, Россия

Цель исследования заключается в анализе современного состояния рынка ЖКХ в рамках Уральско-
го федерального округа (УФО). Исследованы особенности рынка ЖКХ в УФО, определены его ключе-
вые тенденции развития и драйверы роста. Проведена оценка объема рынка ЖКХ в УФО в стоимост-
ном выражении, представлена его динамика в 2015—2020 гг. Рассмотрены структура оказания услуг 
ЖКХ и структура жилищного фонда в УФО в рамках регионов и округов. Показана неоднородность 
данных структур. Весомая доля (около 66,0 %) в обеих представленных структурах приходится на два 
региона: Свердловскую и Челябинскую области. Результаты, полученные в данной работе, позволят 
в дальнейших исследованиях провести конкурентный анализ на рынке ЖКХ в УФО, определить доли 
крупнейших конкурентов, оценить объем потребления ЖКХ на душу населения, а также насыщен-
ность и предполагаемый потенциал рынка ЖКХ в УФО.

Ключевые слова: устойчивое развитие, развитие регионов, жилищно-коммунальное хозяйство, 
тенденции развития ЖКХ, особенности развития, Уральский федеральный округ, регионы Уральского 
федерального округа.

Развитие жилищно-коммунального хозяйства 
выступает одним из главных системных индика-
торов устойчивого развития города, региона, го-
сударства в целом. Экономическая эффективность 
жилищно-коммунальной сферы весьма существен-
на, однако еще большую значимость имеет ее кос-
венное воздействие на эффективность обществен-
ного воспроизводства капитала ввиду ее влияния 
и определения уровня и качества жизни населения. 
При этом, учитывая значимый характер отрасли 
ЖКХ, ее особенности и коллективную направлен-
ность, насыщение рынка и спроса в данной нише 
неосуществимо. Рынок обладает высокой потенци-
альной емкостью. Однако достижение потенциала 
рынка и его качественное развитие сдерживается 
институциональными, социально-экономическими, 
организационно-правовыми и технологическими 
факторами.

Цель исследования заключается в анализе со-
временного состояния рынка ЖКХ в рамках 
Уральского федерального округа.

Роль сферы ЖКХ в структуре региональной эко-
номики обусловлена качественным содержанием 
свойств данной сферы, ее влиянием на устойчивость 
городов и регионов. Исследование влияния ЖКХ 
на устойчивость города, изучение основных пока-
зателей и составляющих обеспечения устойчивости 
города, связанных с улучшением и модернизацией 
жилищно-коммунального хозяйства, по степени 

комфортности проживания населения выполнили 
У. Шалболова и коллеги [10]. Методику оценки устой-
чивого развития предприятия с помощью интеграль-
ного показателя, отражающего уровень результатов 
деятельности в различные периоды хозяйствования 
предприятий сферы жилищно-коммунального хо-
зяйства, предложили Н. Тарануха и Н. Жулдыбина 
[13]. При этом динамику основных показателей, 
характеризующих условия и результаты разви-
тия человеческого потенциала в регионах, вхо-
дящих в Уральский федеральный округ России, 
в том числе производительности труда, раскрыл 
В. Бархатов [1]. Современные направления развития 
жилищно-коммунального хозяйства России исследо-
вали Н. Кемайкин и М. Павленков [4]. Кардинальное 
направление развития сферы ЖКХ — уменьшение 
в отрасли присутствия частного бизнеса — пред-
ложили М. Львова и коллеги [5]. В частности, пред-
ложен отказ от крупного бизнеса и тотальный го-
сударственный контроль естественных монополий 
в энергетике, ЖКХ и на транспорте. В то же время 
на функционирование частного бизнеса в ключе 
малых и средних предприятий, в том числе компа-
ний, предоставляющих услуги по управлению жи-
лищным фондом, оказывают влияние множество 
внутренних и внешних факторов, которые иссле-
довали Е. Николаева и Д. Плетнев [7], В. Бархатов 
и И. Белова [2]; аспект доверия к российской эконо-
мике и бизнес-среде изучили Д. Бенц и коллеги [3].
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Методику комплексной оценки уровня экологиза-
ции жилищно-коммунального хозяйства в контек-
сте устойчивого развития регионов Украины пред-
ложили Х. Штогрин и коллеги [11]. Особенности 
функционирования жилищно-коммунальных 
услуг и основные направления реформирования 
жилищно-коммунальных услуг исследовали 
О. Ненахова [6], И. Плотникова и И. Сорокина [9]. 
Вопросы, связанные с системным кризисом ЖКХ 
в России, ходом реформирования ЖКХ, состоянием 
основных фондов ЖКХ, раскрыл Ю. Соколов [12]. 
Государственную информационную систему ЖКХ 
как основу управления сетевыми отношениями 
в России исследовали О. Дьяченко и коллеги [8].

В качестве теоретической и методологической 
базы настоящего исследования выступили ана-
литические и обзорные статьи в области изуче-
ния проблем функционирования ЖКХ в России 
в целом и в Уральском федеральном округе в част-
ности. Круг охвата данных проблем широк, а ка-
чественное развитие рынка ЖКХ сдерживается 
невысоким уровнем реальных доходов населения, 
высоким износом объектов коммунальной инфра-
структуры, недостаточным объемом инвестиций 
в отрасль, невысокой эффективностью управля
ющих компаний и субподрядных организаций, от-
сутствием института собственников жилья, слабо 
сформированной культурой потребления и оплаты 
жилищно-коммунальных услуг, большим объемом 
задолженности по оплате жилищно-коммунальных 
услуг, низким уровнем цифровизации в отрасли.

В качестве методического инструментария на-
стоящего исследования выступили общенаучные 
методы, включая методы сравнительного и гра-
фического анализа, индукции, дедукции, синтеза, 
системного подхода, экономико-математические 
методы исследования.

В качестве информационной базы настоящего 
исследования выступили данные Росстата РФ, 
а именно данные Единой межведомственной ин-
формационно-статистической системы (ЕМИСС), 
специализированных порталов, включая Еди
ный информационный ресурс ГИС ЖКХ, го-
сударственную корпорацию «Фонд содействия 
реформированию жилищно-коммунального хо-
зяйства» (Фонд ЖКХ).

Рынок ЖКХ в Уральском федеральном окру-
ге характеризуется следующими особенностями:

—— Одной из основных проблем сферы ЖКХ 
является высокий и продолжающий нарастать 
уровень физического и морального износа ком-
мунальной инфраструктуры. Согласно данным 

инвентаризации всех коммунальных сетей, про-
веденной Минстроем РФ в феврале 2020 г., износ 
сетей по стране составляет в среднем 58,0 % при 
общей протяженности свыше 900 000 км, в то время 
как износ тепловых и электрических сетей в реги-
онах Уральского федерального округа достигает 
60,0 %, а водопроводных и канализационных — 
68,0—70,0 %. При этом ежегодно меняется только 
4,0—5,0 %, что является недостаточным объемом 
работы по замене ветхих сетей и реконструкции 
объектов коммунального хозяйства. Это в конечном 
итоге приводит к увеличению их износа.

—— Стоимость услуг ЖКХ в Уральском феде-
ральном округе варьируется в зависимости от ре-
гиона и занимает различную долю в ежемесячных 
расходах домохозяйств. Согласно исследованию 
Сбербанка «СберДанные», в среднем по стране 
оплата услуг ЖКХ занимает 11,4 % в ежемесяч-
ных расходах домохозяйства, однако этот показа-
тель существенно меняется от региона к региону. 
Так, в Ямало-Ненецком автономном округе доля 
услуг ЖКХ в ежемесячных расходах домохозяйств 
составила 12,76 %, в Ханты-Мансийском автоном-
ном округе — 11,23, в Курганской области — 11,64, 
в Свердловской области — 10,77, в Челябинской об-
ласти — 9,44 %. Самая высокая доля таких затрат 
среди регионов УФО установлена в Тюменской 
области — 13,87 %.

—— Концентрация действующих компаний, 
оказывающих услуги по управлению эксплуата-
цией жилого фонда, в рамках каждого региона 
в Уральском федеральном округе имеет следу
ющий вид. Согласно расчетам автора, выпол-
ненным по данным реестра управляющих орга-
низаций по России, представленного на портале 
государственной корпорации «Фонд содействия 
реформированию жилищно-коммунального хо-
зяйства» (Реформа ЖКХ), 45,9 % таких компа-
ний сконцентрированы в Свердловской области, 
на долю Челябинской области приходится еще 
21,9 %, в Курганской области сосредоточено 11,0 % 
таких компаний, в Тюменской области — 10,4 %, 
в Ханты-Мансийском и Ямало-Ненецком автоном-
ных округах — соответственно 6,9 и 3,9 %.

—— В структуре управляющих организаций жи-
лищным фондом в Уральском федеральном округе 
существенная доля (примерно 62,5 %) приходится 
на управляющие компании, остальные организа-
ции (примерно 37,5 %) представляют собой ТСЖ, 
ЖСК и иные специализированные кооперативы.

—— Рынок ЖКХ в Уральском федеральном округе 
среди операторов рынка характеризуется низким 
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уровнем концентрации (большое количество опе-
раторов с незначительными долями рынка).

К ключевым тенденциям рынка ЖКХ в УФО 
относятся следующие:

—— Набирает обороты популярность безна-
личных платежей в сфере ЖКХ, что обусловлено 
удобством совершения транзакций — оплатой 
по QR‑коду. Согласно исследованию Сбербанка 
«СберДанные», доли безналичных транзакций 
в платежах за ЖКХ в регионах Уральского феде-
рального округа составили (%): Ямало-Ненецкий 
автономный округ — 91,0, Ханты-Мансийский 
автономный округ — 91,0, Тюменская область — 
85,0, Свердловская область — 79,0, Челябинская об-
ласть — 77,0, Курганская область — 71,0, в то время 
как в среднем по России доля безналичных тран-
закций в платежах за ЖКХ — 85,3 %.

—— В число качественных тенденций развития 
рынка входит создание и становление институтов 
в сфере ЖКХ, деятельность которых заключается 
в выработке эффективных решений, направлен-
ных на развитие жилищно-коммунального хо-
зяйства. В число таких институтов и платформ 
входят: Единый информационный ресурс — ГИС 
ЖКХ, государственная корпорация «Фонд содей-
ствия реформированию жилищно-коммунального 
хозяйства» (Фонд ЖКХ), «Комфортная городская 
среда и ЖКХ», Совет по профессиональным ква-
лификациям в ЖКХ (СПК ЖКХ), «Умный город», 
Ассоциация региональных операторов капиталь-
ного ремонта многоквартирных домов (АРОКР), 
ассоциация «ЖКХ и городская среда», ассоциации 
«Национальный жилищный конгресс», некоммер-
ческое партнерство «ЖКХ контроль», «Школа 
грамотного потребителя», «ДОМ.РФ» — финан-
совый институт развития жилищной сферы, ФАУ 
«Главгосэкспертиза России», ФАУ «Роскапстрой», 
ФБУ «ФЦСИП», ФАУ «ФЦС» и др.

—— Тенденция повышения прозрачности рынка 
ЖКХ, связанная с обязанностью раскрытия инфор-
мации о деятельности управляющей организации 
путем ее публикации на официальном интернет-
сайте, предназначенном для этих целей, — Фонд 
ЖКХ, а также предоставления данных о жилом 
фонде в ГИС ЖКХ. Кроме того, Фонд ЖКХ фор-
мирует рейтинги управляющих организаций с от-
ражением информации по пяти блокам: масштаб 
деятельности, финансовая устойчивость, эффек-
тивность деятельности, репутация, прозрачность.

—— К одной из основных проблем рынка ЖКХ 
относится невысокий уровень платежной дисципли-
ны (отношение произведенных платежей к сумме 

выставленных счетов за услуги ЖКХ). В соответ-
ствии с расчетами автора, выполненными по дан-
ным Росстата, по итогам 2019 г. уровень платежной 
дисциплины в регионах УФО распределился сле-
дующим образом. Самый высокий уровень пла-
тежной дисциплины характерен для Курганской 
области (96,6 %), затем идет Ханты-Мансийский 
автономный округ (96,0), потом Свердловская об-
ласть (95,0), далее по убыванию — Тюменская об-
ласть (93,9), Ямало-Ненецкий автономный округ 
(93,1), Челябинская область (90,6). При этом уровень 
платежной дисциплины в среднем по УФО составил 
93,9 %, в то время как в среднем по России данный 
показатель установился на уровне 95,4 %. Также 
необходимо отметить, что, по оценке экспертов, 
по итогам 2020 г. наращиванию задолженности 
по оплате ЖКХ и, как следствие, снижению уровня 
платежной дисциплины будут способствовать вне-
сенные изменения в Постановление Правительства 
РФ «О предоставлении коммунальных услуг соб-
ственникам и пользователям помещений в много-
квартирных домах и жилых домов» в апреле 2020 г., 
предусматривающие мораторий на начисление 
штрафных санкций за неоплаченные коммуналь-
ные услуги, взыскание пени за несвоевременную 
оплату коммунальных услуг и внесение взносов 
на капремонт. Срок действия моратория до конца 
2020 г., с 1 января 2021 г. пени начисляются на всю 
сумму задолженности.

—— Рынок ЖКХ, как и многие другие сферы, 
подвержен усилившимся процессам цифровизации. 
В частности, развиваются диджитал-проекты и раз-
рабатываются IT‑продукты, позволяющие сделать 
жизнь людей комфортнее.

—— Ежегодная индексация потребительских тари-
фов на услуги ЖКХ. Индексация тарифов в 2020 г. 
была предусмотрена распоряжением Правительства 
№ 2556-р от 29.10.2019, в среднем по стране она 
составила около 4,0 %. Для каждого региона был 
установлен свой максимально допустимый индекс. 
Так, например, для Челябинской, Свердловской, 
Курганской областей, Ханты-Мансийского авто-
номного округа он составил 3,6 %, для Тюменской 
области и Ямало-Ненецкого автономного окру-
га — 4,0 %.

—— В 2020 г. началась модернизация коммуналь-
ных сетей, износ которых составляет более 60 %. 
При этом в Уральском федеральном округе в 2020 г., 
помимо уже реализующегося проекта по строитель-
ству очистных сооружений хозяйственно-бытовых 
сточных вод в городе Верхние Серги Свердловской 
области, приняты к рассмотрению восемь проектов 
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модернизации коммунальной инфраструктуры. 
В частности, Свердловская область — два проекта 
по строительству очистных сооружений хозяйствен-
но-бытовых сточных вод в Арамиле и Верхотурье, 
предусматривающие софинансирование Фонда 
ЖКХ в размере 450,5 млн руб. Челябинская об-
ласть — четыре проекта, предусматривающие ре-
конструкцию очистных сооружений правого берега 
в Магнитогорске, системы теплоснабжения старой 
части Сатки, а также модернизацию системы теп
лоснабжения в поселке Энергетиков Троицкого 
городского округа с софинансированием Фонда 
ЖКХ в 635 млн руб. Ханты-Мансийский автоном-
ный округ — два проекта по реконструкции ко-
тельных в Когалыме и Сургутском районе на сумму 
209,8 млн руб. Общая стоимость данных проектов 
составляет 3,3 млрд руб., в том числе почти 1,5 млрд 
руб. планируется привлечь из средств Фонда ЖКХ.

—— Одним из векторов развития рынка ЖКХ 
в России, в том числе в Уральском федераль-
ном округе, выступают государственные прог
раммы и проекты в рамках реформирования 
жилищно-коммунального хозяйства, включая наци-
ональный проект «Жилье и городская среда», охва-
тывающий четыре федеральных проекта: «Ипотека», 
«Жилье», «Формирование комфортной городской 
среды» и «Обеспечение устойчивого сокращения 
непригодного для проживания жилищного фон-
да»; государственную программу «Обеспечение 
доступным и комфортным жильем и коммуналь-
ными услугами граждан Российской Федерации»; 
модернизацию коммунальной инфраструктуры 
в 2019—2025 гг. (Федеральный закон от 21.07.2007 
№ 185-ФЗ, Постановление Правительства РФ 
от 26.12.2015 № 1451, в ред. от 11.02.2019 № 108); 
поддержку энергоэффективного капремонта в 2019—
2025 гг. (Федеральный закон от 21.07.2007 № 185-ФЗ, 
Постановление Правительства от 17.01.2017 № 18, 
в ред. от 11.02.2019 № 108)] и др.

—— В 2019 г. Минстрой РФ утвердил стандар-
ты «умных городов», которые в течение пяти лет 
планируется внедрить в города, численность насе-
ления которых превышает 100 тыс. чел. В рамках 
цифровой трансформации ЖКХ приоритетным на-
правлением выступает концепция «умного» ЖКХ 
с внедрением современных технологий, позволя-
ющих в онлайн-режиме узнать всю необходимую 
информацию о техническом состоянии дома и его 
инженерных сетях, его проблемах и путях их ре-
шения. Кроме того, в число основных направлений 
цифровой трансформации вошла разработка мо-
бильного приложения, позволяющего оперативно 

взаимодействовать с управляющей организацией 
и решать бытовые проблемы удаленно.

Рассмотрим динамику объема рынка ЖКХ 
в Уральском федеральном округе. Согласно расчету 
автора, выполненному на основе данных Росстата, 
объем рынка ЖКХ в Уральском федеральном окру-
ге в 2020 г. установился на уровне 476,9 млрд руб. 
Прирост относительно 2019 г. составил 5,1 %.

Динамика объема рынка ЖКХ в УФО в 2015—
2020 гг. носит преимущественно линейный харак-
тер и характеризуется положительной направлен-
ностью. Основными векторами роста исследуемо-
го рынка на протяжении анализируемого периода 
выступали такие факторы, как: увеличение числа 
обслуживаемых жилых зданий и помещений, об-
условленное ежегодным приростом жилищного 
фонда; ежегодное повышение потребительских та-
рифов на жилищно-коммунальные услуги; рост ин-
вестиций в жилые здания и помещения; реализация 
Национального проекта «Жилье и городская сре-
да», охватывающего четыре федеральных проекта: 
«Ипотека», «Жилье», «Формирование комфортной 
городской среды» и «Обеспечение устойчивого со-
кращения непригодного для проживания жилищ-
ного фонда», а также реализация Государственной 
программы «Обеспечение доступным и комфорт-
ным жильем и коммунальными услугами граждан 
Российской Федерации»; поддержка ипотечного 
кредитования. Динамика объема рынка ЖКХ в УФО 
в 2015—2020 гг. представлена на рис. 1.

Структура оказания услуг ЖКХ в Уральском 
федеральном округе в разрезе областей и округов 
показывает, что лидирующее положение занимает 
Свердловская область с долей рынка 33,6 %, чуть 
меньшая доля (второе место в рассматриваемой 
структуре) — 32,3 % — принадлежит Челябинской 
области, на третьем месте — Ханты-Мансийский 
автономный округ — ЮГРА (доля 13,3 %). Далее 
по убыванию идут Тюменская область (9,1), Ямало-
Ненецкий автономный округ (8,3), и на последнем 
месте — Курганская область (3,0).

Такое распределение долей в рамках оказания 
услуг ЖКХ в Уральском федеральном округе по об-
ластям и округам свидетельствует о том, что две 
трети (66,8 %) жилищного фонда сосредоточено 
в двух регионах с самой высокой плотностью на-
селения — Свердловской и Челябинской областях, 
а их совокупная доля в рамках оказания услуг ЖКХ 
составляет 65,9 %. При этом примечательным явля-
ется тот факт, что в некоторых регионах УФО (на-
пример, при сравнении Тюменской области и Ямало-
Ненецкого автономного округа), несмотря на мень-
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шую долю жилищного фонда Ямало-Ненецкого 
автономного округа в структуре жилищного фон-
да (доля 4,3 %) его доля в рамках оказания услуг 
ЖКХ почти два раза выше (доля 8,3 %), в то время 
как в Тюменской области наблюдается обратная 
ситуация. Это объясняется более высокими тари-
фами на жилищно-коммунальные услуги, установ-
ленными в Ямало-Ненецком автономном округе, 
и меньшей плотностью населения по сравнению 
с Тюменской областью. Структура оказания услуг 
ЖКХ в УФО и структура жилищного фонда УФО 
по регионам в 2020 г. представлены на рис. 2 и 3 
соответственно.

В результате проведенного исследования можно 
сделать ряд выводов.

Во-первых, исследованы особенности рынка ЖКХ 
в Уральском федеральном округе, свидетельству
ющие об отсутствии надлежащим образом сфор-
мированного института активных и ответственных 

собственников помещений в многоквартирных 
домах, обладающих определенным уровнем от-
ветственности. Более того, сдерживающим фак-
тором развития исследуемого рынка в УФО вы-
ступает высокий физический и моральный износ 
объектов коммунальной инфраструктуры. Износ 
тепловых и электрических сетей в регионах УФО 
достигает 60,0 %, а водопроводных и канализа-
ционных — 68,0—70,0 %, что выше среднего 
показателя по стране — 58,0 %.

Во-вторых, определены тенденции развития 
рынка ЖКХ в УФО. В число качественных тен-
денций развития исследуемого рынка входят уси-
лившиеся процессы цифровизации и цифровой 
трансформации ЖКХ, повышение прозрачности 

рынка ЖКХ, что связанно с обязанностью рас-
крытия информации о деятельности управляющей 
организации на официальных интернет-сайтах — 
Фонд ЖКХ и ГИС ЖКХ, создание и становление 
институтов в сфере ЖКХ, деятельность которых 
заключается в выработке эффективных решений, на-
правленных на развитие жилищно-коммунального 
хозяйства.

В‑третьих, представлена динамика объема рынка 
ЖКХ в УФО в 2015—2020 гг. При этом динамика 
исследуемого рынка носит преимущественно линей-
ный характер со среднегодовым темпом прироста 
5,7 %. Так, в 2020 г. по отношению к 2015 г. объем 
рынка вырос почти на треть (+32,1 %) и составил 
476,9 млрд руб.

В‑четвертых, выявлены драйверы роста объ-
ема рынка ЖКХ в УФО, в число которых вхо-
дят реализация Национального проекта «Жилье 

Рис. 1. Динамика объема рынка ЖКХ в УФО,  
2015—2020 гг.

Источник: расчет и оценка автора по данным Росстата.

Рис. 2. Структура оказания услуг ЖКХ  
в УФО, 2020 г.

Рис. 3. Структура жилищного фонда УФО 
по регионам, 2020 г

Источник: расчет и оценка автора по данным Росстата.
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и городская среда» и Государственной программы 
«Обеспечение доступным и комфортным жильем 
и коммунальными услугами граждан Российской 
Федерации»; ежегодное увеличение числа обслу-
живаемых жилых зданий и помещений, обуслов-
ленное приростом жилищного фонда; ежегодная 
индексация тарифов на жилищно-коммунальные 
услуги; реализация мер социальной поддержки 
граждан по оплате жилого помещения и комму-
нальных услуг в виде выплачиваемых субсидий.

В‑пятых, исследована структура оказания услуг 
ЖКХ в УФО по регионам. С небольшим перевесом 
относительно Челябинской области (доля 32,3 %) 
лидирующее положение занимает Свердловская 

область (доля 33,6 %). В целом на обе эти области 
приходится почти две трети объема рынка ЖКХ 
в УФО в стоимостном выражении. Это в большей 
степени обусловлено высокой концентрацией жи-
лищного фонда в данных регионах (на оба региона 
приходится 66,8 % жилищного фонда УФО в целом) 
и высокой плотностью населения в них.

Результаты, полученные в данной работе, позво-
лят в дальнейших исследованиях провести конку-
рентный анализ на рынке ЖКХ в УФО, определить 
доли крупнейших конкурентов на исследуемом 
рынке, оценить объем потребления ЖКХ на душу 
населения, а также насыщенность и предполага
емый потенциал рынка ЖКХ в УФО.
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The purpose of the study is to analyze the current state of the housing and communal services market 
in the Ural Federal District. The features of the housing and communal services market in the Urals Federal 
District have been investigated, its key development trends and growth drivers have been identified. An as-
sessment of the volume of the housing and communal services market in the Urals Federal District in value 
terms is carried out, its dynamics in 2015—2020 is presented. The structure of the provision of housing and 
communal services and the structure of the housing stock in the Ural Federal District within the framework of 
regions and districts are considered. The heterogeneity of these structures is shown. A significant share (about 
66.0 %) in both structures presented falls on two regions: Sverdlovsk and Chelyabinsk regions. The results 
obtained in this work will allow, in further studies, to conduct a competitive analysis on the housing and com-
munal services market in the Urals Federal District, determine the shares of the largest competitors, estimate 
the volume of utilities consumption per capita, as well as the saturation and estimated potential of the housing 
and communal services market in the Urals Federal District.
Keywords: sustainable development, regional development, housing and communal services, trends in the 

development of housing and communal services, features of development, the Ural Federal District, regions 
of the Ural Federal District.
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ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО ИММУНИТЕТА 
ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ
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Автор предлагает категорию «социально-экономический иммунитет территории» с тем, чтобы 
увязать существующее социально-экономическое развитие и экономический рост регионов с некими 
потенциалами, которые и двигают регион к росту и развитию. Под социально-экономическим имму-
нитетом территории автор предлагает понимать совокупность накопленных потенциалов (природного, 
демографического, трудового, производственного, инвестиционного, инновационного, интеллектуаль-
ного, инфраструктурного, потенциала благополучия и пр.), обеспечивающих выживаемость территории, 
формируемую за счет длительного накопления резервов, а также являющуюся результатом не только 
целенаправленных действий агентов территории (предприятий, населения, власти), но и результатом 
стихийного накопления ресурсов, в том числе благодаря деятельности природы. Следовательно, для 
оценки социально-экономического иммунитета территории необходимо оценить каждый потенци-
ал в отдельности. Автор предлагает набор оценочных показателей, позволяющих оценить состояние 
социально-экономического иммунитета территории, проводит оценку в отношении некоторых вы-
борочных показателей, делает вывод, что потенциал благополучия, оцененный через предлагаемый 
коэффициент благополучия, существенно снижается за последние 20 лет.

Ключевые слова: иммунитет территории, социальный иммунитет, социально-экономический 
иммунитет, оценка социально-экономического иммунитета, экономический рост, экономическое 
развитие, устойчивое развитие, жизнестойкость территории, уязвимость, Челябинская область.

Довольно длительное время занимаясь изуче-
нием экономического роста регионов и исследовав 
множество различных факторов экономическо-
го роста, построив не один десяток математичес
ких моделей, мы пришли к выводу, что не всег-
да динамика ресурсов предопределяет результат 
[1; 3; 4]. Какие бы регионы мы ни исследовали — 
будь то регионы Уральского федерального округа 
[1; 4], или же регионы Уральского макрорегиона [3], 
или же регионы Поволжья [2], — в большинстве 
случаев ключевым двигателем экономического 
роста становились доходы населения. Их динамика 
четко предопределяет динамику валового регио-
нального продукта (ВРП). Однако под вопросом 
остаются такие факторы экономического роста, 
которые можно назвать классическими: человечес
кие (трудовые) ресурсы, капитальные (стоимость 
основных фондов, инвестиции в основные фон-
ды, затраты на технологические инновации и пр.). 
Эти факторы очень противоречиво показали себя 
во всех проведенных исследованиях. С одной сто-
роны, они однозначно имеют влияние на прирост 
ВРП. С другой стороны, влияние это нелинейно 
и на протяжении длительного периода показы-
вает разную силу воздействия — эластичность. 
Например, трудовые ресурсы более чем за двад-

цатилетний период практически не увеличились 
на территориях Урала — нет ощутимого прирос
та ни в отношении численности рабочей силы, 
ни в отношении объема занятого населения. При 
этом все же экономический рост есть — если го-
ворить о долгосрочном периоде, — пусть и раз-
личный в разные годы. Это и наводит на мысль, 
что, вероятно, существует некий резерв ресурсов, 
который может никак себя не проявлять в «некри-
зисные» времена или же бездействовать ввиду от-
сутствия некой благоприятной институциональной, 
и не только, среды, но при этом быть основой со-
циально-экономического иммунитета, который 
позволит противостоять кризисам и развиваться 
экономике региона.

Идея о социально-экономическом иммунитете 
территории происходит из понятия «жизнестой-
кость территории», которое нечасто, но все же 
встречается в современной литературе, посвящен-
ной вопросам развития регионов, локальных об-
разований, иных территорий [5—7; 13; 16]. Стоит 
отметить, что на сегодняшний день экономическая 
наука изобилует целым рядом терминов, кото-
рые порой синонимичны, а в ряде исследований 
они все же разнятся. И зачастую авторы специаль-
но применяют различные термины с тем, чтобы 
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сделать некоторые акценты. Так, сегодня в эконо-
мических исследованиях можно встретить такие 
понятия, как «экономический рост территории», 
«экономическое развитие территории», «устойчи-
вое развитие», «жизнеспособность территории», 
«жизнестойкость территории», «жизнестойкое 
развитие», «иммунитет периферии», «социальный 
иммунитет территории», «конкурентный иммуни-
тет территории» и т. д. Изобилие терминов налицо.

Обратимся к работе В. С. Бочко, который раз-
граничивает некоторые понятия из перечислен-
ных выше [5]. Ссылаясь на сторонников теории 
экономического роста, таковой он связывает с по-
ложительными количественными изменениями 
и долговременным удержанием этих изменений. 
Экономический рост возможен и без технологичес
ких изменений. Если же говорить об экономическом 
развитии, то, ссылаясь на Й. Шумпетера, автор ука-
зывает на качественные изменения, которые сопро-
вождаются изменениями и в технологии создания 
продуктов труда, и в организации производства. 
И здесь ученый говорит о синергии, которая всту-
пает с развитием в причинно-следственные связи.

Об устойчивом развитии сказано много — здесь 
мы не станем останавливаться на подробном обзо-
ре понятия. Будем придерживаться общепринятого 
значения термина, который означает концепцию 
экономической выгоды с учетом элементов эколо-
гической безопасности и поддержания социальных 
интересов.

Обратим внимание на концепцию «жизнестойко-
го развития». В. С. Бочко говорит о том, что такая 
концепция вводит в исследование вопрос о челове-
ческом счастье [Там же]. Мерилом жизнестойкос
ти территории становится человек. И здесь важно 
не просто согласованное развитие экономики тер-
ритории. Территория обретает жизнестойкость, 
когда высоким становится уровень интеллекту-
ально-технологический и нравственно-этический. 
Население не должно стремиться к расслоению 
и к борьбе за сиюминутные выгоды. В этом случае 
жизнестойкость рушится. Сегодня много говорят 
о дифференциации развития регионов, и вполне 
обоснованно ученые находят причины экономи-
ческой дифференциации в ее технологическом 
наполнении [10]. Однако В. С. Бочко акцентирует 
внимание на том, что одного только технологичес
кого прогресса для достижения жизнестойкости 
недостаточно. В основе последней лежит не столько 
технологический, сколько общественный прогресс, 
добиваться которого местное население сможет 
только в паре с местными властями. И преодолеть 

отсталость можно ,только если и те и те желают это-
го. Аналогичного мнения в отношении достижения 
жизнестойкости придерживается и Л. Ф. Лидовская, 
которая говорит о низком доверии местного насе-
ления к властям [13]. Отсталость и депрессивности 
территорий В. С. Бочко называет атрибутами пас-
сивности местного населения. И здесь экономист, 
ссылаясь на историка Л. Н. Гумилева, обращает-
ся к термину «пассионарность». Это «внутреннее 
стремление к деятельности, направленной на осу-
ществление какой-либо цели» [8], это «способ-
ность к целенаправленным сверхнапряжениям» 
[9]. Эта самая пассионарность — как местного на-
селения, так и местных властей — первый фактор 
жизнестойкости территории. Вторым фактором 
В. С. Бочко называет формирование и реализацию 
организационных идей. Инициативное население 
становится двигателем развития территории. При 
этом, как отмечает ученый, инициатива должна 
преобладать не в сфере торговли, а в сфере соз-
дания материального блага. Третьим фактором 
жизнестойкости территории автор называет ин-
новационное развитие через накопление знаний 
и технологического опыта. Четвертый фактор — 
новая территориальная индустриализация на базе 
развития обрабатывающей промышленности. И, на-
конец, пятый фактор базируется на феномене несо-
вершенной конкуренции. Именно обрабатывающие 
отрасли создают уникальные продукты труда и по-
зволяют территории успешно бороться на конку-
рентном рынке.

Концепция жизнестойкости — в отношении ор-
ганизации — была разработана еще И. Чернявским, 
который понимал под жизнестойкостью «способ-
ность организационной структуры противосто-
ять угрозам, быстро восстанавливаться» [16]. 
Аналогично жизнестойкость территории предла-
гают трактовать С. Г. Важенин и И. С. Важенина: 
«способность территории преодолевать препят-
ствия, компенсировать потери, связанные, напри-
мер, с несовершенством институциональной среды, 
различными негативными ситуациями, кримина-
лизацией экономики, стихийными бедствиями» [6]. 
Антиподом жизнестойкости авторы называют уяз-
вимость, предлагая восемь квадрантов уязвимости 1.

Жизнестойкость локальных территориальных об-
разований находится в поле зрения авторов Р. Ф. Га
тауллина, А. Г. Каримова, Э. Р. Чувашаевой [7]. 
Анализ жизнестойкости локальных территориаль-

1	 Подробнее об этом — в публикации «К вопро-
су об иммунитете территории» Г. П. Журавлевой, 
Д. С. Бенц в текущем выпуске журнала.
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ных образований эти авторы предлагают прово-
дить, во‑первых, методом стадиальной идентифика-
ции территорий, во‑вторых, методом обеспечения 
дееспособности системы существующих институ-
тов. Согласно первому методу, каждое территори-
альное образование находится на определенной 
стадии жизненного цикла. Стадии определяются 
четырьмя группами показателей, характеризу
ющих состояние экономической, социальной, эко-
логической, инновационной сфер. В этом случае 
количественно жизнестойкость оценивается путем 
сопоставления показателей указанных сфер с соот-
ветствующими показателями безопасности. Второй 
метод предполагает оценку дееспособности инсти-
тутов социально-эколого-экономического развития.

Будем придерживаться идеи о том, что источ-
ником социально-экономического иммунитета 
территории является ее жизнестойкость. Оценка 
социально-экономического иммунитета — зада-
ча непростая. Иммунитет территории — вели-
чина качественная, едва уловимая, сложно под-
дающаяся оценке. Любая оценка не будет точной 
на сто процентов. Однако попытки такой оценки 
уже были предприняты некоторыми авторами. Так, 
М. Ю. Казаков, исследуя иммунитет периферий-
ной территории, провел анкетирование населения 
Ставропольского края [11; 12].

Ю. Г. Мыслякова предложила собственную ме-
тодику оценки социального иммунитета, включив 
три потенциала в основу такой оценки — потенци-
ал самочувствия населения, трудовой потенциал 
населения, воспроизводственный потенциал на-
селения [14]. Каждый из трех потенциалов автор 
предложила оценить при помощи трех показате-
лей. К показателям потенциала самочувствия ис-
следователь отнесла индекс естественного при-
роста населения, индекс общего коэффициента 
рождаемости, индекс заболеваемости населения. 
Трудовой потенциал предлагается оценить через 
индексы: доли занятого населения в общей чис-
ленности населения, доли населения с высшим 
образованием в общей численности занятого на-
селения, численности персонала, занятого научны-
ми исследованиями и разработками. И, наконец, 
производственный потенциал оценен при помощи 
индексов: ВРП на душу населения, среднегодовой 
численности занятого населения, среднедуше-
вых денежных доходов населения. Далее оценоч-
ные показатели автор объединяет в некий матрич-
ный формат А. И на последнем этапе, опираясь 
на нормы Фробениуса, определяет положительные 
и отрицательные тренды в обществе, соотнося их. 

Проанализировав оценочные показатели за период 
2010—2018 гг. и получив результирующие матрицы, 
автор приходит к выводу, что из четырех регионов 
Уральского федерального округа лишь Тюменская 
область демонстрирует превышение положитель-
ных трендов над отрицательными.

Расширим понятие социального иммунитета 
территории до социально-экономического имму-
нитета. Под социально-экономическим иммуни-
тетом территории будем понимать совокупность 
накопленных потенциалов (природного, демогра-
фического, трудового, производственного, инвес
тиционного, инновационного, интеллектуального, 
инфраструктурного, потенциала благополучия 
и пр.), обеспечивающих выживаемость территории, 
формируемую за счет длительного накопления ре-
зервов, а также являющуюся результатом не только 
целенаправленных действий агентов территории 
(предприятий, населения, власти), но и стихий-
ного накопления ресурсов, в том числе благодаря 
деятельности природы.

Для оценки социально-экономического иммуни-
тета в целом необходимо оценить указанные потен-
циалы в частности. Предлагаем следующий набор 
оценочных показателей, позволяющих определить 
накопленный потенциал по его группам (табл. 1).

В табл. 1 включены не все сферы жизнедеятель-
ности региона по следующим причинам. Так как 
мы исходим из логики накопленного потенциала, 
то и оцениваем в большей степени не те ресурсы, 
которые находятся в постоянном движении (как, 
например, финансовые ресурсы, которые ежегодно 
поступают из вышестоящих бюджетов), а те ресур-
сы, которые имеют эффект накопления. По этой 
причине в таблицу не попала группа финансовых 
ресурсов. Кроме того, финансовые ресурсы — это 
такая форма ресурсов, которую зачастую сохра-
нить не получается. С другой стороны, в течение 
года эти ресурсы обретают другие формы, которые 
в таблице учтены. Тем временем автор не пресле-
довал задачу включить в оценочные показатели 
только те, которые характеризуют некую накоп
ленную составляющую. Динамика тоже важна, 
так как она характеризует дальнейшее наращение 
потенциалов. И если это наращение отсутствует, 
то это и означает ослабление социально-экономи-
ческого иммунитета.

В табл. 1 приведены оценочные показатели, 
позволяющие проанализировать частные на-
правления социально-экономического иммуни-
тета территории. Относительно агрегирующего, 
результирующего показателя таковой пока пред-



Оценка социально-экономического иммунитета Челябинской области 125

лагать не будем. Вопрос комплексный, малоиз-
ученный, а потому крайне сложно уместить все 
стороны иммунитета в некоем одном значении. 
Оценку же социально-экономического иммуни-
тета предлагаем проводить с ориентиром на сле-
дующие принципы:

1.	 Принцип двухкомпонентности иммуните-
та. Иммунитет территории складывается из двух 
составляющих: наследная и поисковая части [15].

2.	 Принцип долгосрочности. Так как наследная 
часть иммунитета формируется в течение дли-
тельного времени, то и оценку нужно проводить 
за максимально длительный период. Будем при-
держиваться двадцатилетнего и более периода.

3.	 Принцип временного лага. Следует учиты-
вать вероятность проявления отдачи от ресурсов 
лишь с течением времени. А потому имеет смысл 
проводить анализ как без учета, так и с учетом 
временного лага, даже годового.

Исходя из перечисленных принципов оценивать 
составляющие социально-экономического имму-
нитета можно следующими методами:

1.	 Путем соотнесения динамики ресурсного 
компонента с неким результирующим показателем, 
например с динамикой физического объема вало-
вого регионального продукта. Если считать, что 
«пользователем» ресурсов является ВРП, то для 
оценки иммунитета можно придерживаться сле-
дующей логики: если результирующий показатель 
растет в долгосрочном периоде быстрее ресурсного, 
это говорит о постепенном накоплении и усилении 
соответствующего потенциала. Если же наблюда-
ется обратная ситуация, это говорит об истощении 
иммунитета.

2.	 Путем соотнесения динамики ресурсных по-
тенциалов со среднероссийскими значениями. Это 
не даст полной картины состояния иммунитета, 
но заставит задуматься о состоянии иммунитета 
регионального в сравнении с некими усредненны-
ми значениями. Неполный, но все же ориентир.

3.	 Путем соотнесения крайних значений — ис-
пользуя не цепные годовые темпы роста, а темпы 
роста за определенный период — 5 лет, 10 лет, 
20 лет. В этом случае также можно проанализиро-
вать истощение или усиление иммунитета.

4.	 Корреляционный анализ темпов роста ре-
сурсного показателя и результирующего показа-
теля. Сам по себе корреляционный анализ может 
не дать однозначно трактуемых результатов. Но он 
может быть полезен не столько в положительной, 
сколько в отрицательной или нулевой динамике. 
Если темпы роста синхронизированы, в этом слу-

чае значение корреляции будет высоким, то можно 
говорить о сохранении иммунитета. Это значит, что 
результирующий показатель растет в меру роста 
ресурсного показателя, а значит, накопленная часть 
при этом не расходуется. Если же коэффициент 
корреляции близок к нулю и при этом ресурсный 
показатель имеет невысокие темпы роста или же 
снижающиеся значения, а результат при этом высок, 
это говорит о хорошем уровне иммунитета в отно-
шении исследуемого потенциала. Корреляционный 
анализ можно проводить и с временным лагом.

Проведем частную оценку социально-экономиче-
ского иммунитета Челябинской области, используя 
выборочные показатели из табл. 1. Проанализируем 
темпы роста некоторых показателей с шагом в пять 
лет. Результаты расчета приведены в табл. 2.

За весь рассматриваемый период валовой реги-
ональный продукт Челябинской области вырос 
в 46,66 раза, ВРП на душу населения — в 49,73 раза. 
Больше этих значений выросли среднедушевые до-
ходы населения, расходы на душу населения и ин-
вестиции в основной капитал. С такой точки зре-
ния мы видим вполне неплохую картину. Причем 
это касается почти всех ресурсных показателей. 
Притом что картина с численностью населения вы-
глядит совершенно безрадостной — численность 
населения упала на 6 %, да и трудовой потенциал 
не окреп существенно — численность рабочей силы 
возросла лишь на 4 %, а численность занятых — 
на 14 %, тем не менее экономический рост в долго-
срочной перспективе налицо. Стоимость основ-
ных фондов выросла в 45,23 раза, что сопоставимо 
с ростом ВРП, а значит, социально-экономический 
иммунитет в отношении производственного по-
тенциала не ослабился, но и не окреп. Несколько 
менее радостной выглядит ситуация с динамикой 
инвестиций в основной капитал, которые вырос-
ли в большей степени, нежели ВРП номинальный 
или же ВРП на душу населения (рис. 1).

На рис. 1 показаны темпы роста валового про-
дукта на душу населения и темпы роста инвести-
ций в основной капитал. Видно, что, с одной сто-
роны, геометрия графиков почти одинакова, что 
и говорит о синхронизации показателей, а значит, 
сохранении социально-экономического иммуни-
тета территории на постоянном уровне. С другой 
стороны, темпы роста инвестиций в основной ка-
питал стабильно превышают темпы роста валового 
продукта на душу населения (да и номинального 
ВРП в целом тоже). А это уже ставит под сомне-
ние эффективную отдачу от инвестиций, а значит, 
и противоречит идее о наращении иммунитета.
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Среднедушевые денежные доходы выросли 
в большей мере, чем оба показателя ВРП. С одной 
стороны, это говорит о том, что не только объемы 
производимого продукта являются источником 
доходов населения. С другой стороны, это может 
указывать на некий риск — риск исчерпания ис-
точников роста дохода, а значит, и ослабление со-
циально-экономического иммунитета в отношении 
потенциала благополучия населения.

Если говорить о соотнесении роста доходов 
населения и роста расходов, то и здесь ситуацию 
нельзя назвать строго положительной. Рост рас-
ходов опережает рост доходов, а это прямое сви-
детельство ослабления иммунитета. Причем все 
показатели роста расходов населения из табл. 2 
опережали рост среднедушевых доходов. И опере-
жение это только усиливается — за каждые пять 
лет налицо наращение.

В отношении потенциала благополучия пред-
лагаем внедрить в научный оборот коэффициент 
благополучия и рассчитывать его по следующей 
формуле:

		
,

где СДД — среднедушевые доходы населения, 
руб.; ПРД — потребительские расходы на душу 
населения, руб.; k — коэффициент благополучия.

Коэффициент показывает, какая величина 
превышения доходов над расходами приходится 
на 1 руб. расходов. Если коэффициент имеет тен-
денцию к росту, это говорит о тенденции роста 
в отношении сбережений, а значит, накопления 
иммунитета. Динамика среднедушевых доходов 

населения и потребительских расходов на душу 
населения приведена на рис. 2.

Из рис. 2 видно, что за период 1995—2000 гг. 
оба показателя росли примерно в равной степени, 
далее доходы опередили расходы — но лишь в аб-
солютном выражении. Если же говорить о темпах 
роста, что отражены в табл. 2, то ситуация наме-
кает лишь на ослабление иммунитета области. 
Для более наглядной картины автор и предлага-
ет коэффициент благополучия, который начиная 
с 2000 г. имеет явную тенденцию к снижению, 
причем существенному (рис. 3).

В заключение отметим, что оценка социально-
экономического иммунитета — задача сложная. 
И, опираясь лишь на приведенные графики, нельзя 
прийти к однозначным выводам. Автор предлага-
ет целый ряд оценочных показателей, сгруппиро-
ванных по формам потенциалов, — с тем, чтобы 
можно было найти отдельные «болевые точки» 
региона. И в итоге сделать вывод о «провалах» 
социально-экономического иммунитета.

В целом Челябинская область демонстриру-
ет не самые плохие показатели. Не все графики 
приведены в данной статье — при подготовке 
рукописи автором собрано много статистичес
кого материала, — и большая часть показате-
лей, оцененных и по динамике, и по уровню кор-
реляции демонстрируют не самые плохие зна-
чения. Подтверждают полученные результаты 
и существующие рейтинги социально-экономичес
кого развития регионов. Так, например, согласно 
«РИА Рейтинг» 1, Челябинская область по итогам 

1	 Источник: https://riarating.ru/infografika/20210531/ 
630201353.html.

Таблица 2
Соотнесение темпов роста ресурсных показателей с темпами роста номинального ВРП и ВРП 

на душу населения, Челябинская область

Показатели 2000/1995 2005/1995 2010/1995 2015/1995 2019/1995
ВРП 3,64 10,56 19,71 36,50 46,66
ВРП на душу населения 4,12 11,02 20,93 38,54 49,73
Численность населения 0,99 0,95 0,94 0,95 0,94
Численность рабочей силы 1,01 1,01 1,04 1,03 1,04
Среднегодовая численность занятых 1,02 1,08 1,12 1,11 1,14
Среднедушевые денежные доходы 
населения 4,73 15,74 40,53 59,22 61,27

Потребительские расходы в среднем 
на душу населения 4,35 16,50 41,27 64,13 70,65

Стоимость основных фондов 3,50 7,24 13,69 21,26 45,23
Инвестиции в основной капитал 4,02 13,15 27,27 39,21 53,97

Источник: рассчитано автором по данным Росстата.
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Рис. 2. Динамика среднедушевых доходов населения и потребительских расходов на душу населения1

Рис. 3. Динамика коэффициента благополучия населения1
_______________________

1 Источник: рассчитано автором по данным Росстата.

Рис. 1. Соотнесение темпов роста ВРП на душу населения и темпов роста инвестиций в основной капитал1
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социально-экономического развития 2020 г. зани-
мает 19-е место среди всех российских регионов. 
А мы все же придерживаемся идеи о том, что им-
мунитет территории в конечном итоге вылива-
ется в некий результат — который мы и видим 
как социально-экономическое развитие региона.

В дальнейших исследованиях мы проведем под-
робную количественную оценку каждого отдель-
ного потенциала с тем, чтобы постепенно полу-
чить полноценную картину в отношении соци-
ально-экономического иммунитета Челябинской 
области.
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The author proposes the category “socio-economic immunity of the territory” in order to link the existing 
socio-economic development and economic growth of the regions with some potentials that move the region 
to growth and development. By the socio-economic immunity of the territory, the author proposes to mean 
a set of accumulated potentials (natural, demographic, labor, industrial, investment, innovative, intellectual, 
infrastructural, welfare potential, etc.) that ensure the survival of the territory, formed due to the long accumu-
lation of reserves, as well as being the result not only of targeted actions of agents of the territory (enterprises, 
population, authorities), but also the result of spontaneous accumulation of resources, including due to nature. 
Therefore, in order to assess the socio-economic immunity of the territory, it is necessary to evaluate each po-
tential separately. The author proposes a set of assessment indicators that allow assessing the state of socio-eco-
nomic immunity of the territory. Evaluates certain sample indicators. The author concludes that the wellbeing 
potential estimated through the proposed wellbeing ratio has been significantly reduced over the past 20 years.
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СТРАТЕГИИ РЕСУРСОСБЕРЕЖЕНИЯ  
В СОВРЕМЕННЫХ АГРОТЕХНОЛОГИЯХ
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Рассмотрены проблемы ресурсосбережения в условиях перехода к интенсивному ресурсосберега
ющему типу экономического роста. Актуальность исследования определяется отсутствием единой сис
темной оценки, которая учитывала бы не только экономическую эффективность ресурсосберегающих 
стратегий, но и их роль как фактора снижения антропогенного и агрогенного влияния производства 
на среду обитания. Цель работы — проанализировать базовые подходы к ресурсосбережению и вы-
явить отличительные особенности современных агротехнологий. Проведен систематический обзор 
исследований по проблеме ресурсосбережения, представлены примеры ресурсозамещения и способы 
повышения ресурсоэффективности переработки отходов и вторичных материальных ресурсов, обоб-
щены представления об агротехнологиях, их месте в сельскохозяйственном производстве. Авторами 
предложена структурная модель «Агротехнология — ресурсы», отражающая связи агротехнологии 
с элементами ресурсного потенциала и связи между элементами групп ресурсов. Модель позволяет 
определить место агротехнологий в производстве продукции и учесть значение ресурсов.
Ключевые слова: ресурсы, ресурсосбережение, ресурсозамещение, агротехнологии, циклическая 

экономика, концепция стабильного сосуществования, компромиссная сельскохозяйственная стратегия.

Радикальный пересмотр приоритетов выбора 
реализуемых на практике агротехнологий, а вслед-
ствие этого и изменение их направленности про-
изошли еще начале 1990-х гг. И если ранее внима-
ние исследователей и практиков аграрного произ-
водства было сосредоточено на решении проблем 
интенсификации отрасли, то с некоторого времени 
оно переместилось в плоскость ресурсосбережения. 
Понятие «ресурсосбережение», с одной стороны, 
достаточно прагматично и характеризуется кон-
кретными показателями достигнутой эффектив-
ности. С другой стороны, высокая универсаль-
ность применения ресурсосбережения как процесса 
значительно усложняет интерпретацию данного 
термина. Ресурсосбережение связано с такими 
понятиями, как ресурсы, ресурсный потенциал, 
ресурсосберегающие технологии, ресурсосбере-
гающие проекты.

Так, К. Р. Макконелл, С. Л. Брю и Ш. М. Флинн 
выделили две категории производственных ресур-
сов: материальные и людские, что, в свою очередь, 
подразделяется на материальные ресурсы, сырье-
вые материалы, капитал и на труд, включая пред-
принимательскую способность, соответственно [9]. 

В их работах и работах их последователей в основ-
ном рассмотрены различные аспекты трудосбере-
жения. Но, учитывая значение, которое придается 
в современной аграрной науке использованию при-
родных ресурсов (в терминологии К. Р. Макконела 
с соавт. — сырьевых материалов), проанализируем 
эту проблему более детально. Если рассматривать 
проблему исключительно с рациональной точки 
зрения, то получается, что предельное ресурсо
сбережение достигается при полном отказе от ис-
пользования данного вида ресурсов. В этой связи 
необходимо ввести максимальное ограничение 
на производство, в котором используется данный 
ресурс, с учетом общественного разделения тру-
да и общественных потребностей в производи-
мом продукте. Однако на практике такой подход 
сложно реализуем по причине множественности 
ограничений и взаимозависимостей, которые необ-
ходимо было бы учесть.

Рассматривая современные исследования в облас
ти «сырьевого» ресурсосбережения, можно сфор-
мулировать основные направления его развития 
(рис. 1) и определить существующие в их рамках 
тренды (см.: О. В. Антипова [1]).
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Проанализируем основные направления разви-
тия ресурсосберегающих технологий.

В разрезе управленческой деятельности выде-
ляются исследования, связанные с ресурсозамеще-
нием. Наиболее ярким примером может служить 
потребность в разработке альтернативных нефте-
добыче способов получения источников энергии. 
Эта потребность возникла, когда мировой энерге-
тический кризис принял перманентный характер, 
что объяснялось окончанием эры «дешевой неф-
ти». В 2020 г. это усугубляется еще и оформлени-
ем «Зеленой сделки», реализация которой внесет 
серьезные изменения в экономические отношения 
как внутри ЕС, так и за его пределами (в проработке 
находится механизм трансграничного углеродно-
го налога, взимаемого с углерода, содержащегося 
в импортируемых в ЕС товарах).

Как альтернатива рассматриваются различные 
варианты получения «чистой» энергии в виде сол-
нечной, геотермальной, энергии ветра и морских 
приливов. Однако до настоящего времени в силу 
малого коэффициента полезного действия, дорого-
визны и, как ни парадоксально, энергозатратнос
ти процессов изготовления генерирующего обо-
рудования, а также из-за незаинтересованности 
промышленных энергопотребителей в финанси-
ровании процесса перехода на иные виды топлива 
и источники энергии основным альтернативным 
нефтедобыче источником энергии, по мнению спе-
циалистов, остается уголь (см.: Ю. Ш. Капкаев, 
И. П. Добровольский, Д. А. Сорокин [21]). Зна
чительным экономическим аргументом в его пользу 

является наличие развитой инфраструктуры по его 
добыче, транспортировке и переработке, наличие 
ресурсной базы с удобным географическим распо-
ложением, а также сформированная экономическая 
ниша, уже отвоевавшая у нефтедобычи и нефтепе-
реработки свой сбытовой сектор (см.: М. Шпирт, 
Е. Горлов, А. Шумовский [25]).

Однако ситуация получила новый вектор разви-
тия вследствие экономических локдаунов 2020 г., 
связанных с преодолением пандемии коронави
руса в мире. Из-за своей массовости и охвата их 
можно было бы охарактеризовать как системные 
или макроэкономические, что существенно по-
влияло на рынок углеводородных энергоресурсов. 
Так, в настоящий момент наблюдается устойчи-
вый прирост мощности установленных солнеч-
ных электростанций в мире. Фактически можно 
отметить, что фотоэлектрическая солнечная энер-
гетика проходит через пандемию COVID‑19 без 
заметных потерь. При этом анализ цен с учетом 
всех издержек и дохода инвесторов подтверждает 
главенство солнечной энергетики в производстве 
самой дешевой электроэнергии.

Самой «модной» энергетической темой сегод-
няшнего дня является водород. В 2020 г. было 
анонсировано множество проектов по производ-
ству «зеленого» водорода с помощью солнечной 
электроэнергии [14].

В разрезе модернизации хозяйственной де
ятельности предприятий выделяются исследова-
ния, направленные на рост эффективности произ-
водственных процессов, при этом в большинстве 

Актуальные направления 
в области ресурсосбережения

В разрезе 
управленческой деятельности

В разрезе 
хозяйственной деятельности

В разрезе 
технологических решений:

Внедрение 
технологий,
направленных 
на рационализацию 
использования 
ресурсов

Внедрение 
управления,
направленного 
на ресурсосбережение

Повышение 
эффективности 
производства

Повышение 
эффективности 
использования 
ресурсов

Сокращение 
потерь ресурсов

Сокращение 
объемов потребления 
ресурсов

Рис. 1. Базовые подходы к ресурсосбережению
Примечание: составлено авторами.
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исследований достижение экологической эффек-
тивности производства является приоритетом. 
Интересной тенденцией для азиатского направ-
ления является не только рассмотрение вопросов 
ресурсосбережения, но и определение возможно-
стей их реализации через призму преодоления ин-
фраструктурно-институционального противодей-
ствия в виде коррупции. В частности, эта проблема 
является острой для Индонезии, где преодоление 
коррупции на всех уровнях считается приоритет-
ным и рационализация конкуренции посредством 
внедрения новых технологических изобретений 
является одним из инструментов борьбы с «рын-
ком» взяток и ценовыми заговорами (см.: И. Джава, 
Н. Паненьё [20]). Она также важна и для более раз-
витого во всех отношениях Китая, где, например, 
исследования пространственных распределений 
климатического потенциала продуктивности зер-
новых культур и влияния на их продуктивность 
изменений таких климатических элементов, как 
радиация, температура и осадки (см.: Я‑Л. Ma, 
Дж.‑П. Гуо, Дж.‑Ф. Зао [22]), тесно соседствуют 
с исследованиями по искоренению коррупции в со-
циально-экономическом развитии (см.: Х. Чжан, 
Р. Ан, К. Чжон [27]). На наш взгляд, это объясняется 
тем, что по результатам большинства исследований, 
в частности тех, о которых говорили ранее, плани-
руется принять решения не только организацион-
ные или узкоспециализированные, как усиление 
селекции высокоэффективных фотосинтетических 
растений и рационализация плотности посева, 
но и инвестиционно-затратные, как обеспечение 
хозяйств водосберегающими технологиями оро-
шения. Именно поэтому 18-й Национальный кон-
гресс Коммунистической партии Китая посчитал 
необходимым принятие новой антикоррупционной 
политики, распространяющейся на инвестицион-
ную эффективность субсидируемых государством 
предприятий.

Успешный «китайский» опыт государственного 
субсидирования ресурсосберегающих, высокотех-
нологичных, экономичных и при этом экологичных 
проектов, как их можно было бы, на наш взгляд, 
обозначить единым термином — «ресурсопози-
тивных технологий», нами был уже неоднократно 
отмечен ранее. Сначала мы рассматривали его че-
рез призму формирования социально-ориентиро-
ванной политики промышленного развития (см.: 
П. Э. Драчук, Д. А. Сорокин [3]), а в последствии 
в качестве системы критериев для оценки эффек-
тивности стратегии кластеризации промышленно-
го развития (см.: П. Э. Драчук, Д. А. Сорокин [4]). 

Однако выделенная сегодня тенденция в виде 
стремления к контролю за целевым и эффектив-
ным расходованием средств, направляемых на раз-
витие «ресурсопозитивных» технологий выводит 
эти взаимоотношения еще и на правовое научное 
поле; и импорт положительного опыта в сфере 
контроля эффективности внедряемых проектов 
будет особенно полезен в российской практике. 
Особенно важно, что по результатам исследований 
Х. Чжана, Р. Ана и К. Чжона [27] получилось, что 
государственные субсидии оказывают значительное 
положительное влияние на сверхинвестиционное 
поведение предприятий, а проводимая при этом 
антикоррупционная работа эффективно сдерживает 
чрезмерное инвестиционное поведение субсидиру
емых государством предприятий, особенно государ-
ственных. Полученные результаты подчеркивают 
необходимость установления нового сотрудничест
ва между правительством и предприятиями, ра-
ционализации распределения административных 
ресурсов и содействия устойчивому и здоровому 
развитию национальной экономики.

В разрезе модернизации технологических про-
цессов можно выделить следующую тенденцию, 
объединяющую первое и второе направления. Это 
исследования, изучающие возможности переработ-
ки отходов промышленного производства с целью 
формирования новых способов получения энергии 
либо решения экологических проблем (загрязне-
ния почвы, водных поверхностей или отдельных 
территорий).

Однако, несмотря на популярность данной те-
матики и в прошедшем году, в исследованиях про-
слеживается изменение тренда, который можно 
было бы охарактеризовать как «формирование 
системного взгляда на роль отходов как ресурса 
в рамках замкнутого производственного процесса». 
Таким образом, можно отметить, что формируется 
новое междисциплинарное понятие — «цикличес
кая экономика», определяемая как система, ори-
ентированная на реорганизацию материальных, 
информационных и энергетических потоков для 
достижения большей эффективности ресурсов 
за счет повторного использования, восстановле-
ния и переработки материалов (см.: П. Пунтилло, 
Ц. Гуллусцио, Д. Хуисингх, С. Велтри [24]). В ре-
зультате в вопросах ресурсосбережения рассмат
риваются не только способы переработки отходов 
основного производства, но и повторная переработ-
ка отходов, полученных в результате переработки, 
что значительно повышает коэффициент полезного 
использования базового ресурса. Например, извле-
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чение золота при повторной переработке отходов, 
получаемых в результате утилизации печатных 
плат (см.: C. Ильяс, Р. Шривастава, Х. Ким [19]), 
либо утилизация золы, образующейся в качестве 
отходов электростанций при переработке паль-
мового масла в другие материалы с добавленной 
стоимостью (см.: М. Аюб, М. Отхман, И. Хан, 
М. Рахман, Й. Яафар [18]), либо переработка дон-
ных твердых бытовых отходов и результатов их 
утилизации (летучей золы) (см.: М. аль-Гхоути, 
М. Хан, М. Нассер, К. аль-Саад, О. Хенг [17]).

Отдельный интерес вызывают исследования 
по ресурсосбережению в разрезе повышения эф-
фективности использования сельскохозяйственных 
технологий, что связано с серьезными отраслевы-
ми особенностями. Так, характер использования 
ресурсов во многом зависит от их запасов и спо-
собности к возобновлению. В отличие от энер-
гетики, металлургии и многих других отраслей 
промышленности сельское хозяйство использует 
преимущественно возобновляемые ресурсы. Как 
отмечал М. Н. Заславский [7], многие геодина-
мические процессы могут привести к снижению 
плодородия почв и сокращению площади земли, 
пригодной для сельскохозяйственного использова-
ния, загрязнению почвы, водоисточников и самой 
сельскохозяйственной продукции. Но, учитывая 
возобновляемый характер агроресурсов, можно 
предположить, что снижение их качества и умень-
шение количества не являются неизбежными и что 
при рациональном использовании процессы дегра-
дации могут быть приостановлены. Чтобы достичь 
этого, необходимо разработать и внедрить соот-
ветствующие ресурсосберегающие технологии.

Охарактеризуем значение экологизации сельско-
го хозяйства в контексте глобальных природоох-
ранных проблем.

Позиции разных научных направлений можно 
сгруппировать в три концептуальные стратегии.

1. Стратегия «стабильного сосуществования» 
(sustainable development). Основными теоретиками 
являются Н. Н. Моисеев [11—13], Д. Х. Медоуз [10], 
М. Месарович, Э. Пестель [23], Дж. Форрестер [15]. 
Они описывают эвентуальную угрозу экологичес
кой катастрофы, для предотвращения которой 
необходим контроль потребления и темпов роста 
населения. Это является практически неосуще-
ствимой задачей, особенно в условиях наличия 
и постоянного роста количества «рыночных» сво-
бод и толерантности. В результате идея «стабильно-
го сосуществования» применительно к аграрному 
сектору может быть реализована в виде стратегии 

«устойчивого сельского хозяйства» (sustainable 
agriculture), предусматривающая сохранение и вос-
производство аграрной ресурсной базы, оптималь-
ное (менее интенсивное) применение агрохимика-
тов, экологически более сбалансированную струк-
туру использования земли [26]. Однако практически 
уход от минеральных удобрений, ГМО и ядохи-
микатов означает закономерное снижение про-
дуктивности сельскохозяйственных процессов 
и рост импорта, что, несмотря на объективность, 
не пользуется общественной поддержкой.

2. Стратегия «альтернативного сельского хо-
зяйства». Она основана на биодинамическом 
и органическом равновесии (см.: Я. В. Горчаков, 
Д. Н. Дурманов [2]); возникла в Америке и Европе 
в качестве противодействия необоснованной ин-
тенсификации. Противодействие рассматривается 
не как способ регулирования технологических про-
цессов в сельском хозяйстве, а как способ ограни-
чения корпораций в выборе форм интенсификации 
получения прибыли.

3. «Компромиссная стратегия». По мнению ее 
сторонников, уровень интенсификации сельского 
хозяйства необходимо дифференцировать и адап-
тировать к местным природным и экономическим 
условиям. При этом экологические и экономические 
издержки технического прогресса аграрного секто-
ра можно значительно уменьшить с помощью при-
менения достижений генетики, биохимии растений 
и животных, других направлений естествознания, 
от которых совсем необязательно отказываться. 
Дифференцированный подход исходит из убежде-
ния, что индустриализация и интенсификация сель-
ского хозяйства отвечают перспективам преодоле-
ния кризиса и дальнейшего поступательного разви-
тия российского АПК. Сельское хозяйство России 
далеко отстоит от должного уровня (и от уровня 
развитых стран мира) в применении научно-тех-
нических достижений, в том числе средств хими-
зации (см.: И. Л. Фрумин [16]). Представляется, что 
аргументы сторонников компромиссного подхода 
наиболее убедительны.

Заметим, что зачастую технологии, имеющие 
несомненные достоинства в плане бережного от-
ношения к окружающей среде, оказываются неэф-
фективными в трудоиспользовании и к тому же 
низкопродуктивными. На наш взгляд, к любой 
разрабатываемой технологии обоснованным пред-
ставляется следующее требование: улучшение 
использования одного вида дефицитного ресур-
са недопустимо за счет резкого ухудшения усло-
вий использования других ресурсов. Анализируя 
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некоторые отечественные технологии, позициони-
руемые как ресурсосберегающие, В. И. Кирюшин 
отмечает, что в них «технологическую беспомощ-
ность» пытаются оправдать «экологической бди-
тельностью» [8]. Экстенсивное сельское хозяйство, 
сформировавшееся в условиях аграрного кризиса 
в 1990—2000-х гг., является причиной возникнове-
ния социального заказа и питательной средой для 
создания и пропаганды экстенсивных технологий, 
предусматривающих отказ от использования «хи-
мии» (то есть минеральных удобрений и пестици-
дов) и другие подобные меры.

Мы полагаем, что для современного крайне низ-
кого уровня обеспеченности отрасли тракторами 
и сельскохозяйственными машинами восполнение 
и наращивание машинно-тракторного парка — это 
первоочередная задача. При этом техническое пере-
вооружение отрасли должно происходить одновре-
менно с освоением новых технологий, требующих 
меньших затрат труда и материальных ресурсов. 
Как показывает опыт, в странах с наиболее техни-
чески насыщенным сельским хозяйством (напри-
мер, Япония) в последние десятилетия происходит 
сокращение части машинно-тракторного парка, 
оказавшегося избыточным.

Несмотря на то что внимание к ресурсному по-
тенциалу как к фактору, обусловливающему пара-
метры агротехнологии, заметно возросло, теоре-
тические аспекты этого вопроса еще недостаточно 
разработаны. В целом успешная попытка опреде-
лить место агротехнологий в производстве продук-
ции растениеводства и при этом учесть значение 
ресурсов сельхозпроизводителя предпринята в ра-
ботах Е. В. Железной [6]. Предложенная ею схема 
может быть принята с некоторыми уточнениями 
в качестве структурной модели агротехнологии, 
отражающей ее связи с элементами ресурсного 
потенциала. На наш взгляд, целесообразно выде-
лить связь технологии с климатом и почвой, блок 
организационно-экономических ресурсов допол-
нить элементами структуры производства, а блок 
трудовых ресурсов — элементом мотивации труда. 
Но в наиболее существенном изменении модели 
Е. В. Железной нуждается, на наш взгляд, форма-
лизация связей между элементами групп ресурсов. 
На блок-схеме эти связи показаны последователь-
ными, что явно ошибочно. С учетом предлагаемых 
нами изменений и дополнений блок-схема модели 
представлена на рис. 2.

В заключение отметим, что в результате рассмот
рения современных подходов к ресурсосбереже-

нию, в условиях роста интенсивности потребления 
природных ресурсов, выявлена основная, на наш 
взгляд, проблема, связанная с отсутствием систем-
ного подхода к оценке экономической и экологи-
ческой эффективности ресурсопотребления. Это 
особенно важно в условиях «кризиса общества по-
требления», когда термины «зеленый», «экологич-
ный», «ресурсосберегающий» если и подкрепля-
ются технологиями, то только с позиции безопас-
ности для потребителя, а в большинстве случаев 
просто являются составной частью маркетингового 
слогана, дающего возможность выигрывать в кон-
курентной борьбе за кошельки потребителей, по-
зволяя при этом еще и повышать маржинальность 
продаж. Однако это также в большинстве случаев 
не имеет ничего общего с ресурсосбережением 
в исходной трактовке.

Так сказать, с «природной» позиции технология 
использования должна не только давать в резуль-
тате безопасный продукт, но и быть безопасной 
для окружающего мира, а в идеальных услови-
ях еще и снижать ущерб от рыночных экстерна-
лий не только данного производства, но и хозяй-
ственной деятельности человека в целом. И в этом, 
на наш взгляд, заключается основная проблема 
капитализма, ориентированного исключитель-
но на результат в форме индивидуальной прибы-
ли, так как большинство оценочных показателей 
ресурсосбережения применяются к конкретным 
производствам с позиции «необходимого мини-
мума», то есть для возмещения или сокращения 
нанесенного ими вреда, в то время как потенци-
ал может быть гораздо больше, но его реализа-
ция невыгодна капиталисту из-за затратности. 
В ходе анализа базовых подходов к ресурсосбе-
режению было выявлено, что между сбережением 
труда и материальных производственных ресур-
сов не существует непреодолимого противоречия. 
Доказательством этого является компенсационный 
рост производительности труда, перекрывающий 
негативные последствия снижения трудообеспе-
ченности. Примером могут служить технологии 
No-till при беспривязном содержании крупного 
рогатого скота и ряд других технологий. Поэтому 
считаем, что необходимы дальнейший поиск таких 
технологий и разработка механизмов, в том числе 
инвестиционных, институциональных, норматив-
ных, а также решение множества сопутствующих 
вопросов — от разработки критериев оценки до-
стижения результата до подготовки кадров, спо-
собных освоить новые технологии.
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The problems of resource saving in the conditions of transition to intensive resource-saving type of economic 
growth are considered. The relevance of the study is determined by the lack of a unified systemic assessment 
that would take into account not only the economic efficiency of resource-saving strategies, but also their role 
as a factor in reducing the anthropogenic and agrogenic impact of production on the environment. The purpose 
of the work is to analyze the basic approaches to resource conservation and identify the distinctive features 
of modern agricultural technologies. The article provides a systematic review of research on the problem of re-
source conservation, presents examples of resource substitution and ways to increase the resource efficiency 
of processing waste and secondary material resources, generalizes ideas about agricultural technologies, their 
place in agricultural production. The authors proposed a structural model “Agrotechnology — resources”, re-
flecting the relationship of agricultural technology with the elements of resource potential and the relationship 
between the elements of resource groups. The model allows you to determine the place of agricultural tech-
nologies in the production of products and take into account the value of resources.
Keywords: resources, resource conservation, resource substitution, agricultural technologies, cyclical 
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ОППОРТУНИЗМ УЧАСТНИКОВ СИСТЕМЫ ГОСЗАКУПОК В РОССИИ
Е. В. Козлова
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Целью данной работы является анализ оппортунизма участников системы государственных заку-
пок. Несмотря на постоянно совершенствующуюся правовую базу, участники отмечают сложность 
законодательства в области государственных закупок. Кроме того, до сих пор остается достаточно 
много возможностей для проявления оппортунизма всех участников. Положительная динамика числа 
нарушений в области государственных закупок требует поиска эффективных инструментов ограни-
чения недобросовестного поведения. В ходе исследования проанализированы результаты ежегодного 
мониторинга закупок, товаров, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в 2019 
и 2020 гг., отчет Счетной палаты по итогам мониторинга системы государственных и корпоративных 
закупок. На основе проведенного анализа предложены мероприятия по повышению эффективности 
мер, направленных на ограничение оппортунизма на рынке государственных закупок.

Ключевые слова: государственные закупки, контракт, оппортунизм, заказчик, поставщик.

Эффективность государственных закупок явля-
ется важной задачей для социально-экономичес
кого развития страны. На протяжении последних 
нескольких лет происходит постепенное совер-
шенствование системы государственных закупок. 
С целью выработки таких мер проводится посто-
янный мониторинг информации об осуществле-
нии государственных закупок и исполнении кон-
трактов. При этом эффективность взаимодействия 
участников рынка государственных закупок зави-
сит от множества факторов. Анализ причин про-
явления оппортунизма в сфере государственных 
закупок способствует совершенствованию меха-
низмов ограничения недобросовестного поведе-
ния участников.

Традиционно оппортунизм рассматривается 
как явление внутрифирменного [1; 2] или меж-
фирменного [3] взаимодействия, но в данном слу-
чае речь пойдет об уровне отношений государ-
ства и хозяйствующих субъектов. Оппортунизм 
участников рынка государственных закупок воз-
никает как паттерн поведения, связанный с нару-
шением правил и максимизацией личной выгоды 
в условиях укорененных механизмов извлечения 
экономической ренты, а также «инструментом 
компенсации за вынужденное сотрудничество» 
[4. С. 115]. Участников контрактных отношений 
сопровождает ряд существенных рисков на всех 
этапах взаимодействия. В связи с этим сущест
венно повышается вероятность проявления оп-
портунистического поведения как заказчиками, 
так и поставщиками. Оппортунизм участников 

рынка государственных закупок проявляется как 
до момента заключения контракта, так и пос
ле. Предконтрактный оппортунизм проявляется 
и со стороны заказчика (необоснованная цена 
контракта, предоставление помощи одному из по-
ставщиков с целью его победы), и со стороны по-
ставщика (неготовность выполнить итоговые ус-
ловия контракта, предоставление недостоверной 
информации о качестве продукции, искусствен-
ное занижение цен). Наиболее распространенные 
проявления постконтрактного оппортунизма за-
казчика — нарушение сроков оплаты, изменение 
первоначальных условий, а со стороны поставщи-
ка — снижение качества поставляемой продук-
ции, нарушение сроков поставок [Там же. С. 119].

Одним из главных условий возникновения оп-
портунистического поведения остается неполнота 
информации и ее асимметричное распределение. 
На этапе заключения контракта заказчик не обла-
дает полной информацией о намерениях и возмож-
ностях поставщика исполнить контракт в полном 
объеме. Несмотря на множество входных барьеров 
нет однозначно эффективного механизма, способ-
ного в полной мере исключить всех недобросовест-
ных поставщиков. Стремясь максимально снизить 
цену для выигрыша закупки, исполнители не при-
нимают во внимание свои реальные возможности 
в дальнейшем исполнить взятые обязательства. 
Для борьбы с таким проявлением оппортунизма 
законом предусмотрены специальные антидемпин-
говые меры [5], предъявляющие дополнительные 
требования к исполнителю.
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Технологии осуществления закупок достаточно 
сложны и требовательны к ресурсам и времени. 
Эффективность государственных закупок во мно-
гом зависит от уровня профессионализма работ-
ника, осуществляющего такую деятельность [6]. 
Проблема ограниченной рациональности со сторо-
ны заказчика проявляется в высоких требованиях 
к навыкам специалиста, занимающегося подготов-
кой пакета документов, в области юриспруденции 
и экономики. Знание нормативно-правовой базы, 
правил проведения закупочных процедур, прин-
ципов ценообразования и планирования — далеко 
не полный перечень необходимых компетенций 
работника. Ситуация зачастую осложняется от-
сутствием у сотрудника должной мотивации и до-
влеющая высокая персональная ответственность. 
На основе анализа основных причин признания 
закупок несостоявшимися в 2019 г. по причине 
несоответствия требованиям отклонено несколько 
тысяч поданных заявок (см. таблицу) [7].

Причины признания закупки  
несостоявшейся (2019 г.)
Тип причины  

признания поставщика несостоявшимся
Кол-во  
закупок

Все поданные заявки отклонены 29 433
По окончании срока подачи заявок подана 
только одна заявка. Такая заявка признана 
не соответствующей требованиям 44-ФЗ 
и требованиям, указанным в извещении

2 100

По результатам рассмотрения вторых час
тей заявок ни одной заявки не признано 
соответствующей данным требованиям

2 516

Источник: [7. С. 18].

Проявление оппортунизма не всегда является 
злонамеренным и может быть следствием сущест
венно изменившихся внешних условий и положе-
ния самого поставщика. Сократить вероятность 
его проявления может жесткий контроль на всех 
этапах реализации контракта со стороны заказчика 
и наличие штрафных санкций в контракте, вплоть 
до его расторжения. Анализ данных о расторжении 
контрактов показал, что в 2019 г. в односторон-
нем порядке было расторгнуто 15 тыс. контрактов 
на общую сумму 200 млрд руб., а 923 контракта 
на сумму 44 млрд руб. расторгли уже в судебном 
порядке [Там же. С. 31]. Всего же в 2019 г. было 
расторгнуто 690 тыс. контрактов на общую сум-
му 1,5 трлн руб.

Механизмом борьбы с оппортунистическим по-
ведением поставщиков явилось создание реестра 
недобросовестных поставщиков. В 2019 г. было рас-

смотрено 27 599 обращений о включении сведений 
об участниках закупок в реестр недобросовестных 
поставщиков (подрядчиков, исполнителей). Более 
половины обращений связано с односторонним 
отказом заказчика от исполнения контракта, чуть 
меньшее количество касается уклонений от заклю-
чения контракта (рис. 1) [Там же. С. 42]. По итогам 
рассмотрения данных обращений в реестр были 
включены сведения о 12 966 недобросовестных по-
ставщиках (подрядчиках, исполнителях). По дан-
ным на 30 сентября 2020 г. в реестре содержится 
информация более чем о 19,5 тыс. недобросовест-
ных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), 
за год прирост их численности составил около 
5,1 тыс. записей [8].

При этом число таких обращений за первые три 
квартала 2020 г. снизилось по сравнению с анало-
гичным периодом прошлого года (рис. 2) [Там же].

Особенностью современного рынка госзакупок 
является смещение фокуса внимания участников 
с контроля качества исполнения контракта на под-
готовку необходимых документов. Ориентация 
заказчиков происходит не на получение наилуч-
шей продукции на наиболее выгодных условиях, 
а на неукоснительное соблюдение всех указанных 
правил. Процедура закупок достаточно детально 
регламентирована, при этом порядок действий 
в случае нарушения условий о качестве предостав-
ляемых исполнителем товаров вызывает вопро-
сы [9]. Положительная динамика количества нару-
шений в сфере закупок за последние несколько лет 
свидетельствует о том, что действующая система 
закупок нуждается в трансформации (рис. 3) [10].

Отсутствие эффективных механизмов контроля 
поведения исполнителя приводит к высоким сти-
мулам поставщика проявить оппортунизм. При 
исполнении контракта поставщик не стремится 
выполнить работу более высокого качества, чем 
минимально пригодное, установленное условиями 
соглашения [11]. При снижении качества ниже по-
рогового значения контрактом предусматриваются 
штрафы, которые должны быть достаточно высо-
кими для сдерживания оппортунизма поставщика. 
При оппортунистическом поведении исполнителя 
заказчик в любом случае несет издержки, связан-
ные с потерями, вызванными низким качеством 
исполнения и нарушением сроков, с проведением 
новой закупки, а также судебные издержки в слу-
чае обращения в суд. Если недобросовестный ис-
полнитель знает, что такие издержки заказчика 
сопоставимы с затратами на проведение новой за-
купки, то его стимулы к проявлению оппортунизма 
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существенно повышаются. К тому же штраф за не-
добросовестное исполнение контракта устанавли-
вается в зависимости от цены контракта и никак 
не учитывает такие существенные параметры, как 
размер нанесенного ущерба или серьезность до-
пущенных нарушений. Следствием несоблюдения 
принципа соразмерности нарушения и последу
ющего наказания является проявление оппортуниз-
ма поставщика в большей степени. Количество дел 

об административных правонарушениях в сфере 
закупок в первых трех кварталах 2020 г. незначи-
тельно снизилось, при этом число постановлений 
о наложении штрафов увеличилось (рис. 4) [8].

Оппортунизм участников становится основ-
ной причиной потери доверия и снижает стимулы 
к сотрудничеству. Многие компании не стремят-
ся становится участниками рынка из-за низкого 
уровня доверия данной системе. С другой стороны, 

Рис. 1. Количество обращений 
о включении сведений  

об участниках закупок в реестр 
недобросовестных  

поставщиков (подрядчиков,  
исполнителей), 2019 г.

Источник: [8].

Рис. 2. Количество обращений 
о включении в реестр  

недобросовестных поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей)

Примечание: составлено автором.

Рис. 3. Динамика количества  
нарушений в сфере закупок,  

2014—2019 гг. 
Примечание: составлено автором.
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работа с проверенными поставщиками и их сло-
жившаяся репутация являются механизмами за-
щиты от постконтрактного оппортунизма. Для 
соблюдения принципа равенства и поддержания 
конкуренции доступ к закупкам открыт для боль-
шого количества поставщиков. В результате вы
играть может компания без достаточного опыта 
или не обладающая оптимальным набором ресурсов 
для выполнения заказа. В таких условиях высоко-
квалифицированные компании, осуществляющие 
инвестиции в качество предоставляемого това-
ра или услуги, зачастую не могут конкурировать 
с поставщиками, предлагающими меньшую цену 
при худшем качестве. На рынке наблюдается проб
лема неблагоприятного отбора, способствующая 
проявлениям оппортунизма в большей степени. 
Стоит отметить и ряд институциональных проб
лем госзаказа, существенно влияющих на их эф-
фективность: непрозрачная система доступа к ин-
формации, коррупция, несовершенная конкурен-
ция и другие [12], а действующие неформальные 
институты способствуют сохранению стратегий 

оппортунистического поведения как среди 
поставщиков, так и среди заказчиков [13].

Необходимым условием роста эффектив-
ности системы является повышение откры-
тости и прозрачности деятельности органов 
государственной власти и управления [14]. 
Одним из наиболее эффективных механиз-
мов ограничения оппортунистического 
поведения экономического агента всегда 
является стимулирование и мотивация. 
На сегодняшний день активно использу-
ются только негативные, направленные 
на ужесточение требований и повышение 
штрафов за нарушение законодательства. 
Но зачастую позитивные стимулы облада-
ют большей эффективностью, чем негатив-

ные. Формирование таких стимулов является важ-
ной задачей развития системы госзакупок [12; 15]. 
Стимулы к добросовестному поведению должны 
быть не только внутренними, но и создаваться 
за счет внешних факторов. Возможность учета 
репутации при предварительном отборе потен-
циальных поставщиков существенно повысит их 
заинтересованность в добросовестном поведении 
и качественном исполнении контрактов. В конеч-
ном итоге повышение общего уровня выполнения 
государственных заказов повысит входные кри-
терии качества для потенциальных участников. 
Систему оценки репутации необходимо приме-
нять непрерывно как для поставщиков, так и для 
заказчиков, а также учитывать допуск к закупкам 
новых участников, чтобы избежать ущемления их 
прав и снижения конкуренции. Использование 
таких стимулов к добросовестному поведению 
участников в сфере закупок, как система оценки 
репутации, смогло бы существенно снизить веро-
ятность проявления оппортунизма.
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OPPORTUNISM OF PARTICIPANTS  
OF THE PUBLIC PROCUREMENT SYSTEM IN RUSSIA

E. V. Kozlova
Chelyabinsk State University, Chelyabinsk, Russia. kozlova@csu.ru

The purpose of this article is to analyze the opportunism of participants in the public procurement system. 
Despite the constantly improving legal framework, the participants noted the complexity of the legislation 
in the field of public procurement. In addition, there are still a lot of opportunities for the opportunism of all 
participants to manifest. The positive dynamics of the number of violations in the field of public procurement 
requires a search for effective tools to limit unfair behavior. In the course of the study, the results of the an-
nual monitoring of procurement, goods, services to meet state and municipal needs (2019, 2020), the report 
of the Accounts Chamber on the results of monitoring the system of public and corporate procurement were 
analyzed. Based on the analysis, measures are proposed to increase the effectiveness of measures aimed at lim-
iting opportunism in the public procurement market.
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Малые и средние предприятия являются важной частью национальной экономики любой страны. 
В одних странах значение таких предприятий ограничивается «демпфирующей» ролью в ходе кризисов, 
в других это еще и основной работодатель, и значимый плательщик налогов. При этом сами критерии, 
используемые в разных странах, существенно различаются как по сути, так и количественно, что за-
трудняет корректные межстрановые сопоставления развития этого сектора. Более того, эти критерии 
меняются во времени, делая затруднительным анализ динамики развития сектора. В статье на основе 
анализа большого количества первоисточников (национальных регулирующих актов) представлены 
результаты сравнительного анализа критериев отнесения предприятий к микро-, малым и средним. 
Исследование охватывает страны всех континентов, разного уровня жизни и разных экономических 
систем. Всего проанализировано более 70 стран. Выявлены общие особенности, а также закономер-
ности связи значений этих критериев с «популяционными» характеристиками сферы МСП — числом 
малых и средних предприятий на 1000 жителей, а также долей занятых в этой сфере в населении.
Ключевые слова: микро-, малый и средний бизнес, критерии микропредприятия, критерии малого 

предприятия, критерии среднего предприятия, сравнительный анализ.

Введение
Предыдущее исследование, посвященное крите-

риям отнесения бизнеса к числу малого и среднего 
в разных странах мира, соавтором которого был 
один из авторов настоящей статьи, вышло в свет 
более пяти лет назад и вызвало широкий интерес 
со стороны научного сообщества [1]. Та статья стала 
одной из наиболее популярных по экономическо-
му профилю на платформе ResearchGate и набрала 
более 3000 просмотров, что свидетельствует об ак-
туальности и востребованности темы. За прошед-
шее время критерии отнесения фирм изменились, 
в том числе и в России, равно как и изменилась 
сама национальная экономика в ряде стран. Данные 
изменения вызывают большой исследовательский 
интерес. Целью статьи является сравнение изме-
нений и дополнение раннее собранной номенкла-
туры стран.

Обзор литературы
Ранее одним из соавторов были проведены ана-

лизы критериев отнесения хозяйствующих субъ-
ектов к числу малого и среднего предпринима-
тельства (МСП) или малому и среднему бизнесу 
(МСБ) [1; 2]. Охват стран включал ведущие эко-
номики мира: страны Европейского Союза (ЕС), 
Северной Европы, СНГ, США, Япония и Россия [1]. 
Масштабное исследование сотрудников Института 

экономической политики имени Е. Г. Гайдара вклю-
чало анализ критериев отнесения предприятий 
к числу МСП в 29 странах мира и ЕС. Авторами 
выявлены серьезные расхождения в критериях 
в разных странах, что существенно влияет на со-
поставимость данных официальной статистики [3]. 
Л. В. Кох и К. А. Куневич провели анализ влияния 
малого бизнеса, а также критериев для его опре-
деления в США, Японии, России, ЕС и других 
странах. Авторами рассматриваются два коли-
чественных показателя — количество занятых 
и максимальный объем продаж [4]. М. В. Сероштан 
и Ф. Дарвиш также в процессе изучения различ-
ных подходов к определению МСП в странах мира 
заключили, что выявленные несоответствия в ко-
личественных показателях не позволяют сформи-
ровать сопоставимые статистические данные для 
анализа объективного положения МСП в той или 
иной стане относительно других экономик мира [5].

Т. А. Скворцова, А. А. Лисичкина и Н. А. Чебо
тарева акцентируют внимание на правовом регули-
ровании субъектов МСП в России. Авторы предла-
гают расширить реестр МСП гражданами, которые 
осуществляют отдельные виды предприниматель-
ской деятельности без государственной регистра-
ции с целью стимулирования предпринимательской 
активности посредством предоставления этим 
гражданам тех же льгот, что и субъектам МСП [6]. 



Д. А. Плетнев, В. И. Бархатов, К. А. Наумова148

Д. В. Конищева отмечает необходимость примене-
ния комплексного подхода в определении мало-
го и среднего бизнеса, в котором сочетаются как 
количественные, так и качественные показатели. 
Примерами качественных показателей для малого 
бизнеса могут служить малый (локальный) масштаб 
ведения бизнеса, наличие одного управленческого 
звена между руководителем и сотрудниками, веде-
ние маркетинговой деятельности непосредствен-
ным руководителем и т. д. Для среднего бизнеса 
автор выделяет региональный масштаб ведения биз-
неса, до четырех управленческих звеньев в структу-
ре управления, лидерство в инновационной, техно-
логической деятельности и т. д. [7]. Ж. С. Передера, 
Т. С. Гриценко и А. С. Теряева в ходе исследова-
ния малого и среднего бизнеса в России выделя-
ют препятствия формирования и развития малого 
и среднего бизнеса, которые отражают его текущее 
состояние. Авторами предложено формирование 
эффективной системы кредитования для стиму-
лирования развития бизнеса и, как следствие, оз-
доровления экономики страны [8]. Среди сущест
вующих трудов авторами приводится сравнение 
отечественного и зарубежного опыта поддержки 
субъектов МСП, а также отмечаются проблемы 
и барьеры, с которыми сталкиваются российские 
предприятия [9; 10; 12; 14].

Таким образом, вопрос о состоятельности теку-
щего подхода к определению малого и среднего 
предпринимательства в российском законодатель-
стве остается открытым. Основным спорным мо-
ментом является разрозненность в количественных 
измерениях и основных критериях, определяющих 
величину бизнеса в России и ведущих экономиках 
мира: ЕС, США, Китая, Японии и т. д. Ввиду этого 
невозможно объективно сопоставить доли МСП от-
носительно других стран и типов экономической 
системы. Лишь в одном сходятся ученые: малый 
и средний бизнес чрезмерно важен для националь-
ной экономики [3; 11—13; 15]. Меры поддержки 
МСП должны регулярно дополняться и расши-
ряться, а также существующие инструменты для 
развития должны быть проверены на предмет их 
эффективности, доступности и прозрачности для 
субъектов МСП.

Методология
Основные принципы сбора данных вторят ис-

пользованным в раннем исследовании, то есть 
анализ открытых нормативных актов, положений 
и другой информации с сайтов государственных 
ведомств в сети Интернет. Особое внимание об-

ращено к формулировке (определению) малого 
и среднего бизнеса в различных странах с разными 
типами национальной экономики. В данной статье 
акцент смещен на один критерий в обзоре мировой 
практики отнесения фирм к числу малых и сред-
них, а именно к численности сотрудников. Полный 
обзор применяемых критериев будет представлен 
в последующих работах.

Данные о численности предприятий на 1000 чел. 
населения и доле занятых в МСП в населении стра-
ны были взяты из базы данных экономических по-
казателей МСП 2019 г.1 Данные в таблицах пред-
ставлены по последнему доступному году. Доля 
занятых в МСП в населении страны рассчитана 
как отношение количества занятых людей в МСП 
к общему населению страны.

Россия
В 2015 г. система оценки МСП в России претерпе-

ла значительные изменения. Так, Постановлением 
Правительства РФ от 13.07.2015, позже замененным 
Постановлением от 04.04.2016, установлены новые 
предельные значения дохода, полученного от осу-
ществления предпринимательской деятельности, 
для каждой категории субъектов малого и среднего 
предпринимательства, а именно: микропредпри
ятием считается хозяйствующий субъект с годовым 
объемом выручки до 120 млн руб. (среднесписочная 
численность работников — 15 чел.); малые пред-
приятия — до 800 млн руб. (среднесписочная чис-
ленность работников — от 16 до 100 чел); средние 
предприятия — 2 млрд руб. (среднесписочная чис-
ленность работников — от 101 по 250 чел. Критерии 
среднесписочной численности остались прежними, 
однако предельные границы дохода увеличились 
в 2 раза. Данное увеличение приблизило границы 
дохода российских МСБ к средним значениям за ру-
бежом. В связи со значительными изменениями 
в курсах валют в 2014 г. прошлые критерии не по-
зволяли составить объективную картину доли МСП 
в России в сравнении с долями в других странах.

Республика Беларусь
Критерии определения масштабов бизнеса 

в Беларуси в целом не подверглись значительным 
изменениям да последние годы. Субъектами малого 
предпринимательства являются индивидуальные 
предприниматели и коммерческие организации: 
микроорганизации обладают среднесписочной 
численностью работников до 15 чел. включитель-
но, малые организации — от 16 до 100 работников. 

1	 https://www.smefinanceforum.org/data-sites/msme-
country-indicators
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Коммерческие организации, относящиеся к сред-
нему предпринимательству, должны насчитывать 
в штате от 101 до 250 сотрудников.

В последние годы активно ведутся дискуссии 
о необходимости корректировки и уточнения 
системы критериев отнесения субъектов к МСБ. 
Эксперты отмечают следующие основные недостат-
ки в текущей методологии учета МСБ в Республике 
Беларусь: односторонний подход к определению 
размеров бизнеса исключительно по величине чис-
ленности работников; мультикорпоративные пред-
приятия, холдинги и дочерние компании учиты-
ваются не как единая структура, а как отдельные 
субъекты предпринимательства, таким образом 
представленные статистически цифры о структу-
ре МСБ в экономике страны необъективны; к МСБ 
в стране также относятся субъекты с частичным 
или полным государственным участием, что также 
искажает данные — к учету должны приниматься 
только независимые и автономные субъекты и т. д. 1

Азербайджан
Постановление Кабинета Министров Азербай

джанской Республики от 21 декабря 2018 г. устано-
вило новые «Критерии категорий субъектов микро-, 
малого, среднего и крупного предприниматель-
ства» 2. Критерии включают в себя показатели как 
среднесписочного количества сотрудников, так 
и годового дохода, который включает стоимость 
товаров, работ и услуг, оказанных в отчетном году, 
а также внереализационный доход. Численность 
работников микропредприятий не должна превы-
шать 10 чел., а годовой доход должен быть не выше 
200 тыс. манатов. Количество работников малых 
предпринимателей — от 11 до 50 чел., с годовым 
доходом не более 3 млн манатов. Количество работ-
ников средних предпринимателей — от 51 до 250 
чел., а годовой доход — 3—30 млн манатов.

Киргизия
Малое и среднее предприятие — юридические 

лица, коммерческие предприятия, независимо от ор-
ганизационно-правовой формы хозяйствования, 
имеющие численность работающих в соответствии 
с постановлениями Правительства Кыргызской 
Республики «Об основной схеме классифика-
тора типов предприятий» от 17 февраля 1998 г. 
№ 78 и «О внесении изменений в Постановление 

1	 https://www.get-belarus.de/wordpress/wp-content/
uploads/2017/07/PP_02_2017_ru.pdf

2	 https://www.taxes.gov.az/ru/page/mikro-kicik-orta-
ve-iri-sahibkarliq-subyektlerinin-bolgusu-meyarlarinin-
tesdiq-edilmesi

Правительства Кыргызской Республики от 17 фев-
раля 1998 г. № 78» от 29 августа 2002 г. № 590:

• в сельском хозяйстве, охоте и лесном хозяйстве; 
рыболовстве и рыбоводстве; горнодобывающей про-
мышленности; обрабатывающей промышленности; 
производстве и распределении электроэнергии, газа 
и воды; строительстве — 50 чел. (малые предпри-
ятия) и от 51 до 200 чел. (средние предприятия).

• на предприятиях, занятых торговлей; ремон-
том автомобилей, бытовых изделий и предметов 
личного пользования; предоставлением услуг гос
тиниц и ресторанов; на транспорте и связи; финан-
совой деятельностью; операциями с недвижимым 
имуществом, арендой и предоставлением услуг 
потребителям; образованием; здравоохранением 
и предоставлением социальных услуг; предостав-
лением коммунальных, социальных и персональ-
ных услуг — 15 чел. (малые предприятия) и от 16 
до 50 чел. (средние предприятия).

Европейский Союз
Критерии МСП в ЕС были приняты в 2003 г. 

и действуют по сей день 3. Используется комбини-
рованный подход в определении размера хозяйству-
ющего субъекта, в котором помимо численности 
сотрудников учитывается размер годового оборо-
та компании или значение валюты баланса. Так, 
комбинированный подход позволяет объективно 
оценить размер компаний, действующих в раз-
личных секторах экономики. Как правило, произ-
водственным компаниям свойствен более высокий 
штат сотрудников, чем в сфере торговли, а оборо-
ты относительно небольших торговых компаний 
могут в разы превышать обороты лидирующих 
промышленных производств. Критерии отнесения 
фирм к числу МСП представлены в табл. 1.

Таблица 1
Критерии отнесения фирм к числу малых 

и средних в Европейском Союзе 4

Категория 
предпри-
ятия

Численность 
сотрудников

Оборот 	 или	 Валюта 
баланса

млн €
Микро 1—9 до 2		      до 2
Малое 10—49 до 10		      до 10
Среднее 50—249 до 50		      до 43

Однако в 2020 г. критерии были пересмотре-
ны. Так, Комиссия заключила, что размер ком-
пании не является единственным определяющим 

3	 https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2003/361/oj
4	 https://ec.europa.eu/growth/smes/sme-definition_en
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фактором (учитывая численность сотрудников, 
оборот и баланс). Фактически некоторые фирмы 
могут признаваться малыми в рамках существу-
ющих критериев, но в действительности они об-
ладают доступом к значительным дополнитель-
ным ресурсам (они принадлежат более крупному 
предприятию, сотрудничают или связаны с ним). 
Такая компания, по мнению Комиссии, не имеет 
права на статус МСП. Таким образом, некоторые 
фирмы со сложной структурой нуждаются в ин-
дивидуальном анализе 1.

Страны Балканского полуострова, 
не входящие в Евросоюз

Албания 2
Критерии определения МСБ в Албании также 

включают в себя численность сотрудников и го-
довой доход. На данным момент Албания явля-
ется кандидатом в члены ЕС, пороговые значения 
численности сотрудников в нормативным актах 
Албании и ЕС одинаковы, однако значения годо-
вого оборота в Албании значительно ниже анало-
гичного показателя для стран — членов Евросоюза. 
Относительно высокий уровень коррупции и не-
совершенство системы исполнения наказаний по-
зволяет многим компаниям оставаться в серой 
зоне и уклоняться от уплаты налогов. Так, бремя 
налогообложения ложится на небольшое количест
во предприятий, тем самым не позволяя им раз-
виваться эффективно. Другой проблемой является 
неясность в отношении собственности на землю, 
слабое исполнение контрактов и ограниченный 
доступ к финансированию для субъектов МСП 3.

Босния и Герцеговина
В Боснии и Герцеговине распространены два 

подхода к определению масштабов бизнеса. Оба 
имеют одинаковые критерии численности сотруд-
ников, однако пороговые значения для годового 
оборота разнятся. Так, Закон о бухгалтерском уче-
те и аудите не предполагает критериев для микро-
бизнеса. Малым считается бизнес с численностью 
сотрудников до 50 чел., оборотными средствами 
до 1 млн BAM и оборотом до 2 млн BAM. Средним 
признается бизнес с численностью менее 250 со-

1	 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42921
2	 https://www.researchgate.net/publication/312430759_

Small_and_Medium_Enterprises_Environment-Case_
of_Albania

3	 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/g2g9fa9a-en.
pdf?expires=1621327401&id=id&accname=guest&chec
ksum=E1BEFF70F5094118EF0C62CD59533B53

трудников, оборотными средствами до 4 млн BAM 
и оборотом до 8 млн BAM. Закон о содействии раз-
витию малого бизнеса трактует микроприятие как 
бизнес с численностью сотрудников до 10 и обо-
ротом/балансом до 400 тыс BAM. Малый бизнес 
насчитывает в штате от 11 до 49 сотрудников и име-
ет оборот/баланс от 400 тыс. до 4 млн BAM. Для 
среднего — число сотрудников не должно пре-
вышать 250, оборот субъекта — до 40 млн BAM, 
и баланс — до 30 млн BAM 4.

Сербия
В Сербии также отсутствует единая система 

критериев МСП. Закон о бухгалтерском учете 
и аудиторской проверке предлагает следующие 
критерии: микропредприятия — численность со-
трудников составляет до 10 чел., операционная при-
быль до 0,7 млн евро и до 0,35 млн евро оборотных 
средств. Малым признается бизнес с численно-
стью 50 чело., операционной прибылью до 8,8 млн 
евро и 4,4 млн евро оборотных средств. Средний 
бизнес — до 250 сотрудников, 35 млн евро опе-
рационной прибыли и 17,5 млн евро оборотных 
средств. В то же время в Положении о правилах 
предоставления государственной помощи отсут-
ствует определение микробизнеса. К малому биз-
несу относятся субъекты со среднесписочной чис-
ленностью сотрудников до 50 чел. и 10 млн евро 
оборота или валюты баланса.

Черногория
Среди сдерживающих развитие МСП факторов 

отмечается слабая институциональная поддержка 
субъектов предпринимательства и слабая инфор-
мированность о доступных программах поддержки 
и источниках финансирования 5.

Египет
Согласно законодательству (Small and Micro 

Enterprise Law No. 141, 2004) субъекты призна-
ются малым и средним предпринимательством 
на основе следующих показателей: число заня-
тых — не более 50 чел., капитальные вложения — 
до 5 млн EGP, оборот продаж — до 10 млн EGP. 
Однако существует альтернативное трактование 
МПС. Так, Центральный банк Египта определяет 
следующие категории МСП: микропредприятия — 

4	 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/g2g9fa9a-en.
pdf?expires=1621327401&id=id&accname=guest&chec
ksum=E1BEFF70F5094118EF0C62CD59533B53

5	 The definition of SMEs in Montenegro is given by 
Article 5 of the Law on Accounting 2016 (Official Gazette 
of the Republic of Montenegro, No. 52/2016).
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до 10 сотрудников и 1 млн EGP годового дохода; 
малые и средние предприятия — до 200 сотруд-
ников и до 50 млн EGP годового дохода для малых 
предприятий и 200 млн EGP годового дохода для 
средних предприятий. Таким образом, особенность 
определения Цетробанка Египта состоит в том, что 
не вводится дополнительный критерий занятых 
рабочих для малых предприятий 1.

Иран
В Иране также отсутствует единый подход 

к определению МСП. Так, Министерство про-
мышленности и горнодобывающей промышлен-
ности не выделяет микробизнес, малый и средний 
в отдельные категории. Для малого и среднего 
бизнеса в целом применяется один и тот же кри-
терий — количество занятых сотрудников не бо-
лее 50 чел. Данное определение является наиболее 
распространенным и признанным в экономическом 
обществе Ирана. Того же подхода придержива-
ется Министерство сельского хозяйства Ирана, 
в то время как Организация малых предприятий 
и промышленных парков Ирана (ISIPO) уточня-
ет критерии занятых сотрудников: 5—50 чел. 
для МСП. Альтернативный взгляд предлагают 
Статистический центр Ирана и Центральный банк 
Ирана: так, к микропредприятиям относятся субъ-
екты, в штате которых насчитывается от 1 до 9 чел., 
малые предприятия — от 10 до 49 сотрудников, 
средние — от 50 до 99. Также Организация ма-
лых предприятий и промышленных парков Ирана 
определяет МСП как предприятия с количеством 
занятых от 5 до 50 чел. 2

Австралия
В Австралии на данный момент отсутствует 

единая система критериев для отнесения хозяй-
ствующих субъектов к числу малых и средних. 
Различные институты финансовой системы пред-
лагают собственные определения. Так, в стране 
образовалось семь различных подходов к опреде-
лению МСП 3. Выделим наиболее распространен-
ные. Согласно Налоговому управлению Австралии 
(The Australian Taxation Office) малые и средний 

1	 https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/
JHASS‑09-2020-0161/full/pdf?title=egyptian-small-
and-medium-sized-enterprises-battle-against-covid‑19-
pandemic-march-july‑2020

2	 ht t p://agahgroup.com /smes-in-i ran-a-br ief-
introduction/

3	 https://financialservices.royalcommission.gov.au/
publications/Documents/financial-services-and-small-
and-medium-sized-enterprises-paper‑12.pdf

бизнес (физическое лицо, партнерство, компа-
ния или траст) определяется как бизнес, совокуп-
ный годовой оборот которого составляет от 2 млн 
до 10 млн долл. Данный критерий вступил в силу 
в 2016 г., ранее пороговым значением было 2 млн 
долл. На данным момент совокупный годовой до-
ход для микропредприятий не должен превышать 
2 млн долл. В то же время Австралийское стати-
стическое бюро (The Australian Bureau of Statistics) 
определяет малый бизнес как бизнес, в котором 
работает менее 20 чел. 4 Для микробизнеса число 
занятых варьируется от 0 до 4 чел. Для малого биз-
неса — от 5 до 19 чел. Для среднего — от 20 до 199 
чел. Согласно Комиссии по ценным бумагам и ин-
вестициям Австралии (The Australian Securities 
and Investment Commission), малыми считаются 
компании с консолидированной выручкой за фи-
нансовый год самой компании и всех компаний, 
которые она контролирует, менее 50 млн долл., 
стоимость консолидированных валовых активов 
на конец финансового года компании и всех компа-
ний, которые она контролирует, составляет менее 
25 млн долл., и в компании и любых контролиру
емых ею организациях на конец финансового года 
работает менее 100 сотрудников (критерии были 
изменены 1 июля 2019 г.)5.

Вьетнам
Закон о малых и средних предприятиях, всту-

пивший в силу 1 января 2018 г., установил общие 
параметры для определения предприятия как 
МСП. В законе содержатся критерии и их поро-
говые значения таких показателей, как занятость, 
общий доход либо общий капитал для разных 
секторов экономики. Если предприятие работает 
в нескольких секторах, то определяющим будет 
использоваться тот сектор, в котором оно генери-
рует наибольший доход, или, если доход не может 
быть определен, будет использоваться сектор, 
в котором оно нанимает наибольшее количество 
сотрудников. Критерии определения МСП пред-
ставлены в табл. 2 6.

4	ht t ps: //w w w.aph.gov.au /About_Parl iament /
Parliamentary_Departments/Parliamentary_Library/pubs/
rp/rp1516/Quick_Guides/Data

5	 https://asic.gov.au/regulatory-resources/financial-
reporting-and-audit/preparers-of-financial-reports/are-
you-a-large-or-small-proprietary-company/

6	 h t t p s: //w w w.oe cd- i l ib r a r y.o rg /docse r ve r / 
9789264305328-25-en.pdf?expires=1623832717&id=id&
accname=guest&checksum=7BA9516DDC81ED3DD4F
9AD0F00EBFF41
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Китай
Стандарты классификации малых и средних пред-

приятий определяются Законом Китайской Народной 
Республики о развитии малых и средних предпри-
ятий (2017) и формулируются соответствующими 
департаментами Государственного совета, а опре-
деление компании как микро-, малого или среднего 
предприятия зависит от ряда переменных, таких как 
отрасль, к которой она принадлежит, операционная 
прибыль, общая сумма активов и количество со-
трудников. Так, среднее сельскохозяйственное пред-
приятие должно трудоустроить минимум 500 чел. 
По сравнению с другими странами критерии для 
малых и средних предприятий в Китае довольно 
высокие. Более подробные критерии в отраслевом 
разрезе представлены в источнике [3].

Монголия
Малый и средний бизнес в Монголии определя-

ется Законом Монголии о МСП (2007). Деление кри-
териев осуществляется по секторам, количеству ра-
ботников и годовому доходу. Критерии определения 
МСП в Монголии представлены ниже, в табл. 3 [18].

Также существует подход Национального статис
тического управления Монголии, в котором величи-
на бизнеса определяется лишь количеством сотруд-
ников: 1—9 чел. для микропредприятия, 10—19 — 
для малого, 20—49 — для среднего предприятия 1.

1	 https://www.oecd.org/eurasia/competitiveness-
programme/eastern-partners/Eurasia-Peer-Review-Note-
Mongolia-ENG.pdf

Новая Зеландия
В стране отсутствует единый подход к опре-

делению критериев МСП. В Новой Зеландии су-
ществует ряд критериев, основанных на размере, 
обычно используемых для сегментации бизнес-
групп. Чаще всего используются такие показате-
ли, как количество сотрудников, годовой оборот, 
общие активы или комбинация всех трех. Какая бы 
мера ни использовалась, выбранное определение 
обычно нацелено на сегментацию бизнес-групп 
в триггерных точках, в которых меняются методы 
управления бизнесом. Следующий традиционный 
метод сегментации бизнеса — по количеству со-
трудников — показывает, как методы управления 
меняются по мере роста бизнеса:

• 0 сотрудников — собственник работает в бизне-
се. Для собственников эта деятельность представля-
ет полную занятость, и они несут ответственность 
за свою работу и сами выполняют большинство 
бизнес-процессов.

• 1—5 сотрудников (устроенных на полное рабо-
чее время) — собственник по-прежнему работает 
в бизнесе. Для собственников эта деятельность 
представляет полную занятость, и они являются 
работодателями для других людей. Они несут от-
ветственность за наем сотрудников и управление 
ими, а также за связанные с ними задачи по управ-
лению человеческими ресурсами и соблюдению 
требований.

• 6—19 сотрудников — собственник управля-
ет бизнесом, а не выполняет непосредственную 

Таблица 3
Критерии отнесения фирм к числу малых и средних в Монголии

Категория Сектор Численность сотрудников Оборот
Средний Торговля оптовая 20—149 MNT 1.5 bn

Торговля розничная /  
промышленность

20—199 ≤ MNT 1.5 bn

Сфера услуг 20—149 ≤ MNT 1 bn
Микро- и малый Все сектора 1—19 до MNT 250 mn

Таблица 2
Критерии отнесения фирм к числу малых и средних во Вьетнаме

Категория  
предприятия

Численность сотрудников  
в секторе экономики

Выручка /  
общий капитал

Сельское, лесное 
и рыбное хозяйство / 
промышленность 
и строительство

Торговля и сфера 
услуг

Сельское, лесное 
и рыбное хозяйство / 
промышленность 
и строительство

Торговля /  
сфера  
услуг

млрд VND
Микро 1—10 1—10 до 3 / до 3 до 10 / до 3
Малые 11—100 11—50 до 50 / до 20 до 100 / до 50
Средние 101—200 51—100 до 300 / до 100 до 300 / до 100
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работу. Собственники начинают делегировать 
сотрудникам задачи по соблюдению требований 
бизнеса (бухгалтерская работа и т. д.).

• 20+ сотрудников — собственник играет стра-
тегическую роль, в то время как сотрудники 
управляют и выполняют работу. Собственники 
делегируют больше задач по управлению биз-
несом и людьми, например по управлению че-
ловеческими ресурсами.

В табл. 4 представлены некоторые подходы, 
которыми государственные и частные органи-
зации в Новой Зеландии определяют предпри-
ятия по размеру, больше информации доступно 
в источнике [17. С. 3—4].

Таблица 4
Критерии отнесения фирм  

к числу малых и средних в Новой Зеландии

Определение Критерий Цель  
определения

Малый  
бизнес

До 20 сотруд-
ников

Составление ин-
формационного 
перечня малого 
бизнеса (подго-
товлен MBIE)

Микробизнес До 6 сотрудни-
ков или до 1 млн 
долл. оборота

Используется 
налоговой служ-
бой

Малый 
и средний 
бизнес

6—49 сотрудни-
ков, 1—30 млн 
долл. оборота

Япония
Критерии малого и среднего предприятия 

в Японии определены для каждого сектора 
промышленности Основным законом о малых 
и средних предприятиях (1999). МСП — это ком-
пания, которая соответствует одному из следу
ющих критериев: размер капитала или количест
во сотрудников. Компании, не соответствующие 

данным требованиям, считаются большими. 
Также в существующей методике не разделяют-
ся малый и средний бизнес, выделяется лишь 
микробизнес, но только по количеству сотруд-
ников. Критерии определения МСП в Японии 
представлены в табл. 5 1.

США
Действующая система определения разме-

ра бизнеса может считаться одной из наибо-
лее сложных в мире. Для каждой отрасли уста-
навливаются отдельные критерии согласно 
Североамериканской системе отраслевой клас-
сификации (NAICS). Создание списка стандар-
тов и характеристик, которым должны соответ-
ствовать предприятия, чтобы считаться малыми 
и средними предприятиями, находится в ведении 
Управления малого бизнеса (SBA). Так, в США 
существует конкретное определение МСП для 
той отрасли, в которой работает субъект пред-
принимательства. Например, если компания 
является частью обрабатывающей промышлен-
ности (некоторые отрасли), ее можно классифи-
цировать как МСП, если в ней работает не более 
500 сотрудников, в то время как для компании 
оптовой торговли сотрудников не может быть 
более 100. Различия существуют и между от-
раслями промышленности. Например, в гор-
нодобывающей промышленности компании, 
добывающие никель или медную руду, золото, 
могут иметь до 1500 сотрудников, но компа-
ния по добыче серебра может иметь максимум 
250 сотрудников, а железа — 750 сотрудников, 
чтобы считаться МСП 2.

1	 https://www.smrj.go.jp/english/about/target.html
2	 https://data.sba.gov/dataset/small-business-size-

standards

Таблица  5
Критерии отнесения фирм к числу малых и средних в Японии

К
ат
ег
ор
ия
  

пр
ед
пр
ия
ти
я

Численность сотрудников  
в секторе экономики Капитал, млн йен

П
ро
из
во
дс
тв
о,
 

че
л.

То
рг
ов
ля
  

оп
то
ва
я

То
рг
ов
ля
  

ро
зн
ич

на
я

Ус
лу
ги

П
ро
из
во
дс
тв
о

То
рг
ов
ля
  

оп
то
ва
я

То
рг
ов
ля
  

ро
зн
ич

на
я

Ус
лу
ги

Микро до 20 до 5 до 5 до 5 – – – –

Малые 
и средние

до 300 до 100 до 50 до 100 до 300 до 100 до 50 до 50 
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Бразилия
В стране присутствуют несколько подходов 

к определению МСП в зависимости от региона, 
отрасли, организационно-правовой формы и т. д. 
Ниже, в табл. 6, приведены критерии опреде-
ления МСП согласно Бразильской службе под-
держки микро- и малых предприятий (SEBRAE), 
которой были адаптированы критерии, уста-
новленные Бразильским институтом географии 
и статистики (IBGE) [16]. Однако наиболее рас-
пространенным подходом являются критерии 
из табл. 6, применяемые для торговли и сферы 
услуг.

Таблица 6

Критерии отнесения фирм  
к числу малых и средних в Бразилии

Категория 
предприятия

Численность сотрудников  
в секторе экономики

Торговля  
и сфера услуг

Промышлен
ность

Микро 1—9 1—19

Малые 10—49 20—99

Средние 50—99 100—499

Мексика
Ранее в Мексике при расчете размера субъекта 

предпринимательства использовался лишь пока-
затель численности сотрудников. Так до 2009 г. 
действовали следующие критерии (табл. 7).

Таблица 7
Критерии отнесения фирм  

к числу малых и средних в Мексике до 2009 г.

Категория 
предпри-
ятия

Численность сотрудников  
в секторе экономики

Торговля Промыш
ленность

Сфера  
услуг

Микро 1—10 1—10 1—10

Малые 11—30 11—50 11—50

Средние 31—100 51—250 51—100

В 2009 г. вступили новые требования, соглас-
но которым критерии по-прежнему разнились 
для разных секторов бизнеса, а также добавился 
критерий годового объема продаж. Однако окон-
чательное решение о принадлежности субъек-
та к тому или иному сектору экономики может 
быть принято только на основе рассчитанного 
коэффициента (табл. 8) 1.

В табл. 9 представлены данные о количествен-
ном критерии занятости / числа сотрудников для 
определения масштаба бизнеса в странах мира. 
Стоит отметить, что в ходе исследования было 
выявлено, что в Индии и Чили для определения 
категории МСП для фирмы применяются лишь 
критерии финансовых результатов.

1	http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/
Productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/
nueva_estruc/702825077952.pdf

Таблица 8

Критерии отнесения фирм  
к числу малых и средних в Мексике после 2009 г.

Сектор

Микро Малые Средние
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й 
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ль
*

Промышленность
0—10 до 4 4,6 11—50 От 4,01 

до 100
95 51—502 От 100,1 

до 250
250

Торговля
0—10 до 4 4,6 11—30 От 4.01 

до 100
93 31—100 От 100,1 

до 250
235

Сфера услуг
0—10 до 4 4,6 11—50 От 4,01 

до 100
95 51—100 От 100,1 

до 250
235

* Максимальный комбинированный показатель =  
= (Численность рабочих) * 10 % + (Годовой оборот продаж) * 90 %
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Таблица 9
Критерии отнесения предприятий к числу микро-, малых и средних  
в разных странах и популяционные характеристики сферы МСП

Страна Микро
бизнес

Малый 
бизнес

Средний 
бизнес

Кол-во микро-, 
малых и средних 
фирм на 1000 

чел. населения**

Доля занятых в 
МСП в населе-
нии страны, %** 

Уровень дохода 
страны** 

Россия 15 100 250 15,56 9,37 Выше среднего
Европейский Союз: 9 49 249 х х х
Австрия н/д н/д Высокий
Бельгия 52,52 17,05 Высокий
Болгария 47,4 20,74 Выше среднего
Венгрия 54,89 19,02 Высокий
Германия 27,41 22,32 Высокий
Греция 65,55 18,18 Высокий
Дания 36,55 н/д Высокий
Ирландия н/д н/д Высокий
Испания 111,73 18,18 Высокий
Италия 61,38 18,89 Высокий
Кипр 41,47 15,53 Высокий
Латвия 59,4 25,87 Высокий
Литва 67,97 25,51 Высокий
Люксембург 53,59 29,78 Высокий   
Мальта 62,3 23,99 Выше среднего
Нидерланды 66,89 21,63 Высокий
Польша 44,54 16,18 Высокий
Португалия 80,85 н/д Высокий
Румыния 23,69 13,27 Выше среднего
Словакия 81,38 20,16 Высокий
Словения 94,71 28,93 Высокий
Финляндия 40,08 17,51 Высокий
Франция 45,5 14,74 Высокий
Хорватия 35,65 16,78 Высокий
Чехия 96,01 23,28 Высокий
Швеция 32,28 н/д Высокий
Эстония 55,91 26,26 Высокий

Страны постсоветского пространства, не входящие в ЕС
Азербайджан 10 50 250 19,44 2,85 Выше среднего
Армения 9 50 249 26,7 10,31 Выше среднего
Белоруссия 15 100 250 11,6 12,11 Выше среднего
Грузия – 50 249 н/д 5,98 Ниже среднего
Казахстан1 15 100 250 61,34 17,56 Выше среднего
Киргизия – 50 200 130,36 7,52 Ниже среднего
Молдавия2 9 49 249 н/д н/д Ниже среднего
Таджикистан3 – 30 100 21,84 н/д Низкий
Туркменистан4 15 50 200 н/д н/д Низкий
Узбекистан5* 20 50 – 7,48 н/д Ниже среднего
Украина6 10 50 249 7,54 9,48 Ниже среднего

Европейские страны и Центральной Азии, не входящие в ЕС
Албания 9 49 249 55,90 н/д Выше среднего
Босния и Герцего-
вина

– 49 249 18,55 9,71 Выше среднего

Великобритания7 9 49 249 40,27 н/д Высокий
Косово8 9 49 249 25,21 8,39 Ниже среднего
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Продолжение табл. 9

Страна Микро
бизнес

Малый 
бизнес

Средний 
бизнес

Кол-во микро-, 
малых и средних 
фирм на 1000 

чел. населения**

Доля занятых в 
МСП в населе-
нии страны, %** 

Уровень дохода 
страны** 

Европейские страны и Центральной Азии, не входящие в ЕС (продолжение)
Северная Македо-
ния 

9 49 249 25,64 13,73 Выше среднего

Сербия 9 49 249 39,2 13,67 Выше среднего
Турция 9 49 249 30,12 10,99 Выше среднего
Черногория 10 49 249 н/д н/д Выше среднего
Швейцария 9 49 249 17,1 22,17 Высокий

Страны Ближнего Востока и Северной Африки
Алжир – – 249 25,66 6,3 Выше среднего
Бахрейн Королев-
ство9

5 50 100 60,77 н/д Высокий

Египет10 9 199 39,58 11,72 Ниже среднего
Израиль11 4 19 99 65,7 19,83 Высокий
Иордания12 4 19 99 19,49 5,82 Выше среднего
Ирак13 9 29 н/д н/д Выше среднего
Иран 9 49 99 14,23 н/д Выше среднего
Марокко 9 49 199 25,42 5,86 Ниже среднего
Оман 5 25 99 н/д н/д Высокий
Саудовская Ара-
вия14

– –  249 29,68 3,48 Высокий

Сирия15 – 6 16 н/д н/д Низкий
Объединенные Араб-
ские Эмираты16*

9 100 250 10,83 80,62 Высокий

Страны Южной Африки:
Ангола 9 19 – н/д н/д Ниже среднего
Зимбабве* 5 30 75 53,14 38,75 Низкий
Кения 9 49 99 31,4 12,64 Ниже среднего
Мадагаскар 9 199 11,5 2,65 Низкий
Намибия 10 30 100 н/д н/д Выше среднего
Нигерия 9 49 199 215,72 34,77 Ниже среднего
Танзания 4 49 99 64,44 10,59 Низкий

Страны Восточной Азии и Тихоокеанского региона
Австралия 4 19 199 93,88 30,02 Высокий
Вьетнам* 10 100 200 4,66 н/д Ниже среднего
Индонезия 4 19 99 238,35 44,2 Ниже среднего
Китай* 100 300 2000 16,79 н/д Выше среднего
Корея Республика* 9 49 299 н/д 32,88 Высокий
Малайзия* 4 75 200 29,52 н/д Выше среднего
Монголия 9 19 49 39,9 34,18 Ниже среднего
Новая Зеландия 20 49 104,29 12,83 Высокий
Таиланд* – 50 200 43,52 17,02 Выше среднего
Сингапур17 199 47,02 44,55 Высокий
Филиппины 9 99 199 8,82 4,72 Ниже среднего
Япония* 20 300 43,28 38,49 Высокий

Страны Южной Азии
Бангладеш* 24 99 249 49,59 13,35 Ниже среднего
Бутан 4 19 99 24,28 н/д Ниже среднего
Мальдивы 5 30 100 93,93 19,57 Выше среднего
Непал 4 19 – н/д н/д Низкий
Пакистан 10 50 250 18,73 н/д Ниже среднего
Шри-Ланка* 4 24 199 48,98 10,86 Ниже среднего
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Окончание табл. 9

Страна Микро
бизнес

Малый 
бизнес

Средний 
бизнес

Кол-во микро-, 
малых и средних 
фирм на 1000 

чел. населения**

Доля занятых в 
МСП в населе-
нии страны, %** 

Уровень дохода 
страны** 

Страны Северной и Южной Америки
Канада18 – 99 499 Высокий
США* – 1000 – 99,93 18,32 Высокий
Бразилия* 19 99 499 24,04 13,31 Выше среднего
Мексика* 10 50 250 34,46 12,53 Выше среднего

Страны Латинской Америки и Карибских островов
Аргентина* 4 24 96 13,48 7,42 Высокий
Боливия 4 14 49 н/д 31,96 Ниже среднего
Венесуэла 4 20 100 18,04 н/д Выше среднего
Гватемала 10 80 200 22,84 н/д Выше среднего
Колумбия 10 50 200 31,14 н/д Выше среднего
Коста-Рика 5 30 100 7,27 6,11 Выше среднего
Парагвай 10 19 49 35,86 9,36 Выше среднего
Уругвай 4 19 99 50,56 0,02 Высокий
Ямайка 5 20 50 н/д н/д Выше среднего

* Страны, в которых критерий численности сотрудников разнится в зависимости от вида экономической 
деятельности. Для таких стран значения численности сотрудников указано для промышленных фирм. 

** Данные по последнему доступному году.

1.	 https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30044096#pos=3;-108
2.	 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/d1afa5b8-en/index.html?itemId=/content/component/d1afa5b8-en
3.	 https://medt.tj/documents/main/normativno-pravovie-akti/zakonodatelnie-akti/ru/02570-ru.pdf
4.	 http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=28818
5.	 https://nrm.uz/contentf?doc=472874_klassifikaciya_organizaciy_otnosyashchihsya_k_subektam_malogo_

predprinimatelstva_(prilojenie_n_1_k_postanovleniyu_km_ruz_ot_24_08_2016_g_n_275)&products=3_
prakticheskaya_buhgalteriya

6.	 https://ukrstat.org/uk/druk/publicat/kat_u/2018/zb/11/zb_dsp_2017.pdf
7.	 https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/961722/SME-

Action-Plan.pdf
8.	 Law No. 04/L-220 on Foreign Investments. The SME categorisation is based on the number of employees (Ar-

ticle 2, paragraph 1.21).
9.	 https://www.moic.gov.bh/en/Tiles/SMEs/smes-definition
10.	 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/9789264304161-11-en/index.html?itemId=/content/

component/9789264304161-11-en
11.	 https://www.sba.org.il/hb/PolicyAndInformation/Researches/Documents/Israel_Country_Profile_2018_July.pdf
12.	 https://globaljournals.org/GJMBR_Volume17/2-Corporate-Governance-Perspectives.pdf https://www.abj.org.

jo/echobusv3.0/systemassets/booklet%20of%20standardized%20small%20and%20medium%20enterprise%20
definition.pdf

13.	 http://cosit.gov.iq/documents/EN/industrial/small/2017/small%20industrial%20establishments%20of%20pri-
vate%20for%202017.pdf

14.	 https://iktva.sa/award/
15.	 http://www.ncosyria.com/assets/files/studies/SME%20Development%20Policy%20in%20Syria%20and%20rec-

ommendations%20for%20a%20draft%20SME%20law.pdf
16.	 https://www.mondaq.com/corporate-and-company-law/530664/smes-in-the-uae
17.	 https://www.tablebuilder.singstat.gov.sg/publicfacing/createDataTable.action?refId=15808
18.	 http://www.ic.gc.ca/eic/site/061.nsf/eng/home
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Рис. 1. Корреляционное поле критерия отнесения предприятия  
к числу малых и количества малых предприятий на 1000 жителей

Анализ данных, сведенных в табл. 9, позволяет 
выявить несколько интересных закономерностей.

Во-первых, эталонным критерием можно 
считать 10/50/250, то есть: до 10 чел. занятых 
на предприятии позволяет отнести его к микро-
бизнесу, от 10 до 50 — к малому, а от 50 до 250 — 
к среднему. При этом достаточно много откло-
нений, особенно по критерию именно малого 
бизнеса (от 19 до 300). Помимо статистических, 
учетных задач, эти критерии используются для 
определения субъектов, которые могут претен-
довать на льготы для малых и средних пред-
приятий.

Во-вторых, во многих странах используются 
(в дополнении к численности) критерии, выра-
женные в стоимостной форме (выручка, вели-
чина активов и т. п.). Однако для сопоставления 
их использование осложнено тем, что они часто 
выражены в национальной валюте, и использо-
вание биржевых курсов для приведения к сопо-
ставимой форме не всегда корректно.

В‑третьих, визуальный анализ корреляци-
онных полей позволяет сделать предваритель-
ный вывод, что величина критерия отнесения 
предприятия к числу малых обратно связана 
и с числом МСП на 1000 жителей (рис. 1), и с до-
лей занятых в секторе МСП (рис. 2). Хотя, если 
пользоваться простой логикой, вывод мог сле-
довать обратный: чем более либеральный этот 
критерий, тем больше и предприятий, и заня-
тость. Наблюдаемая связь может быть объяс-
нена тем, что реальная диверсификация наци-
ональных экономик по доле в них малых форм 

ведения предпринимательской деятельности 
еще больше, чем наблюдаемая, и эти отличия 
являются частью неотчуждаемых националь-
ных особенностей. Если сделанный вывод ве-
рен, то дальнейшее внимание следует направить 
на понимание природы этих различий, а не на 
выработку мер, направленных на их элими-
нирование. Например, российская экономика, 
несмотря на «либеральный» критерий в 100 чел. 
занятых, находится среди аутсайдеров по доле 
малого и среднего бизнеса (точка, «залитая» 
красной сеткой). Да и то, часть малых пред-
приятий — это дочерние компании крупных 
корпораций и могут считаться малыми только 
номинально. И в 2020—2021 гг., скорее всего, 
доля МСП в России сократится еще больше, так 
как именно такие предприятия приняли на себя 
всю тяжесть удара ограничительных мер.

В качестве выводов к настоящему исследова-
нию можно представить следующее:

•  В  большинстве стран мира принят «стан-
дарт» для микропредприятий (10 чел. занятых) 
и для средних предприятий (250 чел. занятых).

•  Наиболее распространенный критерий для 
отнесения предприятия к малому — 50 чел. за-
нятых, при этом также популярны и  большее 
значение — 100 (в том числе в России), и мень-
шее — 20 или 25.

•  Страновых, региональных или иных осо-
бенностей, определяющих различия в критери-
ях МСБ, выделить не удалось.

•  Доля занятых в секторе МСП, а также чис-
ло малых и средних предприятий на 1000 жи-
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телей показывает слабую отрицательную связь 
со значением критерия отнесения предприятия 
к малому.

•  Другие критерии МСП — выручка, величи-
на активов и т. п. — также могут использоваться 
в анализе, однако объем выборки, в которой ре-
зультаты будут сопоставимы, существенно мень-
ше, из-за разных показателей и разных методоло-
гических подходов к их оценке.

Дальнейшие перспективные направления ис-
следования — анализ связи выявленных в на-
стоящей статье и альтернативных критериев для 
выделения МСП с показателями, качественно ха-
рактеризующими степень развития этой сферы. 
Кроме того, интерес представляет формирование 
кластеров из стран, имеющих одинаковые кри-
терии по числу занятых, для проведения срав-
нительного анализа внутри этих групп.
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Small and medium enterprises are an essential part of the national economy of any country. In some countries, 
the importance of such enterprises is limited to their “dampening” role during crises. In others, SMEs are also 
the leading employers and a significant payers of taxes. At the same time, the criteria used in countries differ 
significantly, both in essence and quantitatively fields, so that it makes difficult to make correct cross-coun-
try comparisons of this sector development. Moreover, these criteria change over time, making it challenging 
to analyze the dynamics of the development of this sector. Based on the analysis of a number of primary sources 
(national regulatory acts), the article presents the results of a comparative analysis of the criteria for classifying 
enterprises as micro, small and medium. The study covers countries of all continents, different living standards, 
and different economic systems. In total, more than 70 countries have been analyzed. The features for criteria 
are highlighted. The results present relationship between SME criteria values and the “population” character-
istics of the SME sphere (SMEs per 1000 inhabitants and the share of employed in SMEs in the population).

Keywords: micro-, small and medium-sized enterprises, criteria for a micro-enterprise, criteria for a small 
enterprise, criteria for a medium-sized enterprise, comparative analysis.
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ВЛИЯНИЕ ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКИХ САНКЦИЙ 
НА ЭКОНОМИЧЕСКУЮ ЭФФЕКТИВНОСТЬ  

РОССИЙСКИХ КОРПОРАЦИЙ...  

Е. В. Николаева, Е. Н. Лымарь
Челябинский государственный университет, Челябинск, Россия

Оценка эффективности корпорации является важным элементом анализа реализации ее стратегии. 
В условиях введенных экономических санкций в отношении крупнейших российских корпораций ана-
лиз эффективности их деятельности приобретает особую значимость. В статье приведены результаты 
анализа показателей эффективности пяти крупнейших российских корпораций из нефтяной и газовой 
промышленности на основе оценки рентабельности прибыли до налогообложения, а также показателя 
инвестирования корпораций в нефинансовые активы. Особенностью анализа является его проведе-
ние в период до и после введения санкционных ограничений (2010—2019). В результате исследования 
доказано влияние введенных внешнеэкономических санкций на показатели рентабельности исследу-
емых корпораций в последующие два года после введения санкций, а также краткосрочное влияние 
на показатели инвестирования большинства исследованных корпораций.

Ключевые слова: эффективность корпорации, санкции, рентабельность, инвестиции, нефтяная 
и газовая промышленность.

Российская экономика в отличие от ряда запад-
ных экономик — это экономика крупных корпора-
ций. Основные финансовые потоки проходят через 
сектор крупных промышленных компаний, доста-
точно большая часть которых относится к государ-
ственным или смешанным формам собственности. 
Анализ и оценку эффективности таких компаний 
следует проводить с учетом интересов всех вовле-
ченных групп, что требует глубокого анализа и сис
тематизации существующих подходов и методик 
к оценке эффективности деятельности предприятий. 
Немаловажно и учитывать особенности российской 
экономики, отдельных рынков и сегментов. В част-
ности, оценивать эффективность крупнейших эко-
номических субъектов необходимо при учете таких 
параметров, как слабая развитость рынка капитала 
в стране, высокая степень государственной под-
держки крупных промышленных структур, высокая 
зависимость от сырьевого и несырьевого экспорта 
экономики в целом и отдельных компаний.

В последние пять лет перед российской экономи-
кой и крупными корпорациями встал новый вызов 
в виде внешнеэкономических и внешнеторговых 
ограничений со стороны США, Канады и государств 
ЕС. Введенные экономические санкции направле-
ны на снижение влияния российской экономики 
на внешних рынках и предусматривают ряд огра-
ничений в финансовой сфере, во внешней торговле, 

а также в инвестировании и развитии инноваций 
для ряда крупнейших российских компаний из обо-
ронного, энергетического, банковского, транспорт-
ного и других секторов. Более пяти лет крупный 
российский бизнес находится под санкциями, что, 
безусловно, препятствует его развитию, повышению 
инновационного потенциала и приводит к сокра-
щению доходов в основных сферах деятельности.

Вопросы влияния внешнеэкономических санкций 
на экономику и отдельные ее субъекты до 2015 г. были 
мало освещены в трудах российских ученых. Большая 
часть исследований в этой области принадлежит за-
рубежным авторам (J. Barber [10], M. P. Doxey [13], 
M. T. Clifton, V. Schwebach [14], R. A. Pape [15] и др.). 
Начиная с 2015 г. в экономической литературе стали 
появляться статьи российских исследователей, по-
священные влиянию санкций на отдельные сектора 
и экономику страны в целом [1; 6; 9 и др.]. Так, в ра-
ботах И. А. Гулиева, Р. К. Мустафинова [5], В. В. На
заровой [7], Т. В. Пермяковой, Р. В. Файзуллина [8] 
уделяется внимание проблеме влияния внешнеэко-
номических санкций на эффективность нефтяных 
корпораций России. Особенности оценки экономичес
кой эффективности корпоративного сектора России 
раскрыты в трудах Л. Э.-кызы Велиевой, И. В. Шев
ченко [2], Ю. З. Гайнизаровой [3], О. А. Гольцовой [4], 
В. И. Бархатова, Д. А. Плетнева, Д. В. Подшивалова, 
В. П. Бородкина [11], Д. А. Плетнева [10].
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В рамках данного исследования для анализа вли
яния санкций на экономическую эффективность рос-
сийских корпораций были проанализированы показа-
тели эффективности корпораций в период до и после 
введения санкций (2010—2019). Для оценки эффек-
тивности использовались показатели: рентабельность 
прибыли до налогообложения (прибыли отчетного 
периода) — величина, характеризующая результаты 
как основной, так и финансовой деятельности, а так-
же динамика показателя инвестиций корпораций, 
направленных на приобретение объектов основных 
средств, доходных вло-
жений в материальные 
ценности и нематериаль-
ных активов как инди-
катор инвестиционной 
активности корпораций.

В процессе анали-
за были выбраны пять 
крупнейших россий-
ских корпораций — 
все из нефтяной и газо-
вой промышленности. 
Такой выбор обуслов-
лен, во‑первых, огра-
ниченным доступом 
к финансовой и бух-
галтерской отчетности 
корпораций из сферы ВПК — по всем корпораци-
ям, попавшим в санкционный список была закрыта 
бухгалтерская отчетность начиная с 2014—2015 гг. 
Во-вторых, сложностью сопоставления экономи-
ческих показателей у корпораций финансового 
и нефинансового секторов — по этой причине 
в анализ не были включены банки и другие фи-
нансовые корпорации.

На первом этапе ис-
следования была про
анализирована дина-
мика рентабельности 
корпораций, рассчи-
танной по прибыли 
до налогообложения. 
Было выявлено, что 
у всех пяти корпора-
ций показатель сни-
жался в 2015—2016 гг. 
(период после введения 
внешнеэкономических 
санкций). Рассмотрим 
подробнее анализ дан-
ного показателя.

Рентабельность прибыли до налогообложе-
ния ПАО «Лукойл» сначала снизилась в 2015 г. 
на 10 п. п. по отношению к 2014 г. К 2016 г. показа-
тель рентабельности корпорации упал на 39,4 п. п. 
(по сравнению с показателем 2014 г.). Это может 
быть свидетельством снижения эффективности 
деятельности корпорации, одной из причин кото-
рого послужило введение в ее отношении санк-
ций. Начиная с 2017 г. показатель постепенно вос-
станавливался, однако к 2019 г. так и не достиг 
уровня 2014 г. (рис. 1).

В компании ПАО «Транснефть» также снижение 
показателя рентабельности наблюдалось по ито-
гам 2015 г. Однако после этого показатель на про-
тяжении 2016—2019 гг. демонстрировал высокий 
повышательный тренд. Вероятно, здесь можно 
говорить о смене стратегии развития компании 
после введения в отношении экономических огра-
ничений (рис. 2).

Рис. 1. Динамика рентабельности прибыли до налогообложения  
(прибыли отчетного периода) ПАО «Лукойл» в 2010—2019 гг., %

Рис. 2. Динамика рентабельности прибыли до налогообложения  
(прибыли отчетного периода) ПАО «Транснефть» в 2010—2019 гг., %
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Показатель рентабельности прибыли до нало-
гообложения ПАО «Газпром нефть» начал сни-
жаться уже в 2014 г. В 2015 г. динамика продол-
жилась. Всего за два года показатель снизился 
на 5 п. п. Начиная с 2016 г. показатель демон-
стрирует хорошую положительную динамику, 
исключение — 2018 г., когда показатель вновь 
опустился до 3,8 % — уровень неблагоприятных 
2014—2015 гг. (рис. 3).

Рентабельность прибыли до налогообложения 
ПАО «Сургутнефтегаз» значительно увеличилась 
в 2014 г. — на 20,2 п. п. Однако уже в 2015 г. по-
казатель демонстрирует отрицательную динами-
ку — снижение на 9,4 п. п. К 2016 г. показатель 
упал до –5,2 %. В данном случае нет однозначного 
утверждения о том, повлияли ли экономические 
санкции на результаты деятельности компании. 
Здесь важно учесть, что ПАО «Сургутнефтегаз» 
является уникальной корпорацией, лишь в незна-

чительной мере использующей заемный капитал 
(в отличие от остальных нефтяных и газовых ком-
паний), и, вероятно, по этой причине воздействие 
на компанию извне также ограничено (рис. 4).

В корпорации ПАО «Роснефть» в 2015 г. так-
же произошло снижение уровня рентабельнос
ти (на 4,5 п. п. по сравнению с уровнем 2014 г.). 
В 2016—2017 гг. рентабельность продолжила сни-
жаться и достигла своего минимального уровня 
с 2010 г. (1,5 %). В целом следует отметить, что пери-
од 2013—2019 гг. для корпорации ПАО «Роснефть» 
характеризуется относительно низким уровнем 
рентабельности основной деятельности (рис. 5).

Проведенный анализ динамики рентабельности 
корпораций до и после введения экономических 
санкций показал, что у большинства из них наблю-
далось снижение рентабельности в 2014—2015 гг., 
что может быть свидетельством отрицательного 
влияния введенных санкций.

Рис. 3. Динамика рентабельности прибыли до налогообложения  
(прибыли отчетного периода) ПАО «Газпром нефть» в 2010—2019 гг., %

Рис.  4. Динамика рентабельности прибыли до налогообложения  
(прибыли отчетного периода) ПАО «Сургутнефтегаз» в 2010—2019 гг., %
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Далее была проанализирована динамика инвес
тиций исследуемых корпораций, направленных 
на приобретение объектов основных средств, 
доходных вложений в материальные ценности 
и нематериальные активы в 2010—2019 гг. В ре-
зультате введения экономических санкций в от-
ношении российских нефтяных и газовых корпо-
раций их возможности инвестирования в мате-
риальные и нематериальные активы снизились, 
что может негативно отразиться на их эффектив-
ности в будущем. Приведем результаты анализа 
для пяти исследуемых российских нефтегазовых 
корпораций.

В целом показатель инвестиций в основные 
средства и прочие материальные и нематери-
альные активы у корпорации ПАО «Газпром» 
на протяжении 2012—2019 гг. имеет явную тен-
денцию к росту. В 2015 г. наблюдалось снижение 
показателя на 18 %, после чего тенденция к росту 
продолжилась. Вероятно, введение экономичес
ких санкций в отношении корпорации имело 
краткосрочное влияние на объем инвестирования 
в физический капитал в 2015 г., однако затем 
показатель ежегодно увеличивался и к 2019 г. 
существенно вырос на 372,4 % по отношению 
к 2014 г. (рис. 6).

Рис. 5. Динамика рентабельности прибыли до налогообложения  
(прибыли отчетного периода) ПАО «Роснефть» в 2010—2019 гг., %

Рис. 6. Приобретение объектов основных средств, доходных вложений  
в материальные ценности и нематериальных активов ПАО «Газпром»  

в 2010—2019 гг., тыс. руб.
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В корпорации ПАО «Лукойл» динамика показа-
теля инвестирования в физический капитал на про-
тяжении 2010—2019 гг. нестабильная — периоды 
роста показателя сменяются периодами его спада. 
В 2014 г. наблюдался очередной период снижения 
объемов инвестирования, которое уже в 2015 г. 
сменилось ростом. Начиная с 2016 г. показатель 
снижался два года подряд, за этот период снизился 
на 51,4 % (по отношению к уровню 2015 г.) (рис. 7).

Динамика инвестиций, направленных на приоб-
ретение основных средств, материальных ценностей 

и нематериальных активов в ПАО «Транснефть», 
в 2013—2015 гг. положительная. Причем за дан-
ный период показатель многократно вырос — 
с 5,3 млрд руб. в 2013 г. до 31,8 млрд руб. в 2015 г. 
(рост составил 596,5 %). В 2016—2017 гг. наблюда-
лось снижение объема инвестирования в физичес
кий капитал на 46,5 %, что могло быть вызвано 
влиянием экономических санкций в отношении 
корпорации и перенаправлением ее финансовых 
потоков на решение текущих вопросов жизнеде
ятельности (рис. 8).

Рис. 7. Приобретение объектов основных средств, доходных вложений  
в материальные ценности и нематериальных активов ПАО «Лукойл»  

в 2010—2019 гг., тыс. руб.

Рис. 8. Приобретение объектов основных средств, доходных вложений  
в материальные ценности и нематериальных активов ПАО «Транснефть»  

в 2010—2019 гг., тыс. руб.
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Рис. 9. Приобретение объектов основных средств, доходных вложений  
в материальные ценности и нематериальных активов  

ПАО «Газпром нефть» в 2010—2019 гг., тыс. руб.

Рис. 10. Приобретение объектов основных средств, доходных вложений  
в материальные ценности и нематериальных активов ПАО «Сургутнефтегаз»  

в 2010—2019 гг., тыс. руб.

Динамика инвестиционной активности ПАО 
«Газпром нефть» во многом схожа с динами-
кой показателя у других исследованных кор-
пораций. В 2015 г. отмечается рост показателя 
инвестирования в основные средства, материаль-
ные ценности и нематериальные активы, который 
составил 245 %. Затем в 2016—2017 гг. наступил пе-
риод снижения объемов инвестирования (на 61,3 %), 
после чего корпорации так и не удалось достичь 
уровня инвестирования 2015 г., а к 2019 г. показа-
тель в отчете о движении денежных средств опус
тился ниже нуля (рис. 9).

В 2015 г. ПАО «Сургутнефтегаз» нарастил объ-
ем инвестирования в основные средства и другие 
активы на 22,7 %. Вслед за этим в 2016—2017 гг. 

наблюдался спад показателя инвестирования — 
за два года он сократился на 24,2 % по отношению 
к уровню 2015 г. (рис. 10).

До 2016 г. в отчетности компании ПАО «Новатэк» 
инвестиции в основные средства, материальные цен-
ности и нематериальные активы фактически отсут-
ствовали. С 2016 до 2018 г. отмечался их значитель-
ный рост — до 620 млн руб., — сменившийся спадом 
в 2019 г. Ввиду отсутствия инвестирования в период 
до и после введения экономических санкций анализ 
их влияния для данной корпорации невозможен.

В 2013—2015 гг. в ПАО «Роснефть» наблюда-
лось снижение инвестиционной активности в час
ти вложений в основные средства, материальные 
ценности и нематериальные активы. Поскольку 



Е. В. Николаева, Е. Н. Лымарь168

данная тенденция проявилась еще до введения 
в отношении корпорации экономических санк-
ций, то утверждать об их влиянии некорректно. 
В 2016—2017 гг. объем инвестирования в физичес
кий капитал увеличивался и за два периода вырос 
на 69 % (по отношению к уровню 2015 г.). Таким об-
разом, ПАО «Роснефть» не подтверждает общую 
гипотезу о влиянии санкций на инвестиционные 
вложения корпораций (рис. 11).

Дополнительно был проанализирован наиболее 
значимый отраслевой показатель, характеризу
ющий в целом инвестиционную активность в от-

ношении основной деятельности в отрасли — ве-
личину поисково-разведочного бурения.

На фоне общего роста показателя поисково-раз-
ведочного бурения в долгосрочном периоде (2010—
2019) по итогам 2015 г. был отмечен спад объемов 
работ в поисково-разведочном бурении на 17,2 %. 
Частично данное снижение можно отнести к санкци-
онному влиянию и сужению долгосрочных заемных 
и собственных финансовых ресурсов у корпораций. 
Вместе с тем уже в 2016 г. объем поисково-разве-
дочного бурения начал расти и к 2017 г. вернулся 
на уровень 2014 г. (рис. 12).

Рис. 11. Приобретение объектов основных средств,  
доходных вложений в материальные ценности  
и нематериальных активов ПАО «Роснефть»  

в 2010—2019 гг., тыс. руб.

Рис. 12. Динамика поисково-разведочного бурения  
в РФ в 2010—2019 гг., млн м
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Таким образом, на примере пяти российских 
крупных корпораций было выявлено влияние вве-
денных в отношении них экономических санкций 
на снижение показателей эффективности в после-
дующие периоды (2015—2016).

Во-первых, в 2015—2016 гг. в результате введе-
ния экономических санкций наблюдаюсь снижение 
рентабельности нефтяных и газовых корпораций 

России, что является свидетельством снижения 
их эффективности.

Во-вторых, в результате введения экономических 
санкций в отношении российских нефтяных и газо-
вых корпораций их возможности инвестирования 
в материальные и нематериальные активы снизи-
лись, что наиболее отчетливо проявилось в 2016—
2017 гг.
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Assessing the effectiveness of a corporation is an important element in analyzing the implementation of its 
strategy. In the context of the imposed economic sanctions against the largest Russian corporations, the anal-
ysis of their effectiveness is particularly important. The article presents the results of the efficiency indicators 
analysis in five largest Russian oil and gas corporations based on the assessment of their profitability and the in-
dicator of corporate investment in non-financial assets. A feature of the analysis is its conduct in the period 
before and after the introduction of sanctions restrictions (2010—2019). As a result of the study, the influence 
of foreign economic sanctions on the profitability indicators of corporations was proved, as well as the short-
term impact on the investment indicators of the majority of the studied corporations.
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Цель настоящего исследования состоит в выявлении и обосновании неравномерности экономичес
кого развития США в 1950—70-х гг., обусловленной продолжением кризисной трансформации ли-
берально-рыночного по форме и капиталистического по сути пути создания американоцентричной 
мир-системы, начало которой было положено в годы Второй мировой войны. Базируясь на научных 
исследованиях по экономической истории США и данных официальной американской статистики, 
обработанных приемами экономико-статистического, абстрактно-логического методов, применяемых 
в рамках исторического подхода, автором получены результаты, раскрывающие структурно-отрасле-
вую и пространственную неравномерность экономического развития США в рассмотренном периоде.

Ключевые слова: мировая капиталистическая система, экономика США, цикличность, экономи-
ческий кризис, сырьевой и энергетический кризис, вывоз американского капитала, рост монополий, 
транснациональные корпорации США.

Новейшая экономическая история Соединенных 
Штатов Америки ярко демонстрирует не толь-
ко хищнический, экспансионистский характер 
развития, связанный прежде всего с получением 
не просто прибыли, а сверхприбыли любой ценой 
(вспоминаем универсальное изречение К. Маркса 
по этому поводу) путем «вживления» так назы-
ваемых либерально-рыночных общественных 
отношений и институтов в эволюционирующую 
мир-систему, но и неустойчивую, несбаланси-
рованную, перманентно кризисную динамику. 
Главная проблема (можно уверенно заявить — 
беда) сложившейся в ХХ в. американоцентричной 
мир-системы состоит в том, что выход из цикли-
чески повторяющихся кризисов, объективно при-
сущих капиталистическому (в любой «упаковке») 
способу воспроизводства, правящий слой США 
находит во внешнеэкономической экспансии, про-
странственно охватившей к настоящему времени 
без исключения весь мир.

Однако в этом состоит не только довлеющая 
сила американского, теперь уже глобального капи-
тала, но и его слабость, проявляющаяся в самоот-
рицании этого человеконенавистнического по сути 
и всепожирающего по форме способа производ-
ства, распределения и сверхпотребления. Образно 

можно сказать, что Америка просто «вытоптала» 
все вокруг, втянув мировое сообщество (во гла-
ве с собой) в очередной кризис, еще невиданный 
в мировой истории по своей глобальности и без-
выходности, исходя из прежних «пожирательных» 
установок развития. В этой связи автор горячо под-
держивает тезис В. И. Бархатова и Д. А. Плетнева 
о крушении надежд на либерально-мейнстримные 
принципы дальнейшего общественного развития: 
«События 2014—2020 гг. отчетливо демонстриру-
ют, что и “рынок”, и “демократия”, и “свобода” — 
это всего лишь видимость, внешняя оболочка, 
скрывающая неприглядное содержание современ-
ной мировой экономической системы и современ-
ного общества… Современное устройство мировой 
экономики не соответствует его технологической 
основе… Закон соответствия производственных 
отношений характеру и уровню развития произ-
водительных сил не соблюдается, и, значит, сло-
жившаяся система неустойчива» [11. С. 7].

Путь к указанной в приведенной цитате неустой
чивости сложившейся мир-системы, проделанный 
в первую очередь Соединенными Штатами как 
локомотивом экономических процессов, всег-
да характеризовался неравномерностью эконо-
мического развития этого центра геополитики 



В. Н. Минат172

и геоэкономики. Две мировые войны, принесшие 
колоссальный доход американским монополи-
ям и ослабившие их конкурентов, способство-
вали усилению гегемонии США в капиталисти-
ческом мире в 1930—40-х гг., что рассмотрено 
автором на страницах настоящего журнала со-
вместно с А. Г. Чепиком [20] и самостоятель-
но [17], а также в рамках других периодических 
изданий в соавторстве с А. С. Соколовым [18; 19] 
и А. Г. Чепиком [24]. По результатам проведенных 
исследований, США предстает как ведущая дер-
жава капиталистического мира, использующая все 
средства (от «мягкой силы» до прямого военного 
вторжения) для реального господства своего ка-
питала во всех частях планеты.

Однако дальнейшее (в послевоенный период 
начала 1950-х гг.) усиление неравномерности раз-
вития общественных отношений по капиталисти-
ческому принципу способствовало относительно-
му ослаблению позиций США на мировой арене 
и привело к сокращению экономического разрыва 
между ведущими странами. Позднее, в 1960—
70‑х гг., как отмечали советские исследователи, 
в частности В. З. Джинчарадзе [15] и А. П. Гор
кин [13], по темпам развития экономики США 
уступали Японии и большинству стран Западной 
Европы, окончательно оправившихся от послед-
ствий Второй мировой войны и ставших не только 
экономическими контрагентами, но и конкурен-
тами Америки. Правда, в абсолютных цифрах, 
приведенных указанными авторами, отставание 
этих стран от США все еще было значительным, 
но различия в уровнях развития к концу 1970‑х гг. 
были уже не столь велики, как в 1940—50-х гг. 
Так, за период 1960—1971 гг. доля США в сум-
марном объеме мирового ВНП сократилась с 33,9 
до 29,5 %, в мировом товарном экспорте — с 15,9 
до 12,6 %, в золотовалютных резервах капиталис
тического мира — с 32,2 до 8,8 %. Показатель ВНП 
на одного жителя составлял в среднем по разви-
тым капиталистическим странам в 1953 г. 38,7 % 
от уровня США, а в 1973 г. — уже 64,4 %.

Относительно низкие по сравнению с Западной 
Европой и Японией темпы экономического разви-
тия США привели к уменьшению конкурентоспо-
собности американских товаров как на внешнем, 
так и на внутреннем рынках. Соединенные Штаты 
начали постепенно утрачивать свои лидирующие 
позиции на мировых рынках, что привело к дефи-
циту торгового баланса, а в сочетании с огромны-
ми расходами, которые США несли за границей, 
главным образом в военно-политическом противо-

стоянии с СССР и другими странами соцлагеря, 
сформировался гигантский дефицит платежно-
го баланса, превысивший в 1974 г. 10 млрд долл. 
В свою очередь многолетний дефицит платеж-
ного баланса подорвал международные позиции 
доллара, вызвав общий кризис валютной систе-
мы и небывалую инфляцию. Объединившиеся 
на экономическом пространстве Западной Европы 
развитые страны, в 1970-х гг. попытались отгоро-
диться от США высоким таможенным барьером. 
Это уменьшило возможности США для традици-
онных экспансионистских маневров на мировом 
рынке, что негативно сказалось на ходе очередно-
го цикла и характере кризиса перепроизводства 
американских товаров.

Отдавая приоритет в настоящем исследовании 
экономическому положению и развитию США 
как главного субъекта именно капиталистической 
мир-системы, окрепшей в послевоенный период 
перед лицом противостояния с формирующей-
ся мировой социалистической системой во гла-
ве с Советским Союзом, нельзя не упомянуть 
о ситуации, в которой развивалось в том числе 
экономическое противоборство двух указанных 
систем в 1950—70-х гг. Изначально (в 1950-х — 
большей части 1960-х гг.), американские правящие 
круги (федеральное правительство и крупный 
бизнес) направили свои силы сначала на «сдер-
живание», а затем «отбрасывание» коммунизма. 
В этом «фарватере» следовали многие правитель-
ства стран Запада и Японии. Однако, как отмечает 
А. И. Фурсов, «с одной стороны, ввиду ослабле-
ния США наметилась готовность определенных 
кругов Запада к диалогу с СССР, к политике раз-
рядки международной напряженности (“детан-
та”)… С другой стороны, далеко не все на Западе 
были рады детанту. К тому же именно на рубеже 
1960—70-х гг. правящие круги Запада, его закры-
тые наднациональные структуры мирового согла-
сования и управления начали готовиться к пере-
хвату исторической инициативы у Советского 
Союза, что и произошло в середине 1970-х гг.» 
[23. С. 21]. Кроме того, произошел слом мировой 
колониальной системы, усиливший противосто-
яние двух миров за счет вовлечения освободив-
шихся стран в сферу соответствующего влияния.

Для самой же капиталистической экономики 
США в рассматриваемый период было характерно 
все то же неравномерное, циклическое развитие, 
наблюдаемое без принципиальных изменений 
раньше — в 1920—40-х гг. Хотя в послевоенный 
период некоторая деформация цикла временно ос-
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лабила размах кризисных спадов, однако эти спады 
заметно сблизились по времени, сократив тем са-
мым продолжительность подъемов. Закономерно, 
что 1973 г. ознаменовался новым экономическим 
кризисом, продолжавшимся и в 1974—1975 гг. 
Даже по оценкам американских специалистов 
(в частности, см. Р. Каннингем [1]), по своей остро-
те он уступал разве что глубочайшему кризису 
1929—1933 гг. Так, по данным А. Марани [5. Р. 387, 
404], в 1974 г. впервые за послевоенный период 
ВНП (в неизменных ценах) уменьшился на 2,1 %, 
объем промышленного производства сократился 
на 0,6 % по сравнению с 1973 г., а в следующем, 
1975 г. — еще на 8,8 % по сравнению уже с 1974 г. 
Сокращение производства закономерно привело 
к росту цен, обострению валютного кризиса, рас-
кручиванию инфляции, что, в свою очередь, спо-
собствовало сокращению реальной заработной 
платы наемных тружеников (на 8,5 % в декабре 
1974 г. по сравнению с декабрем 1972 г.), сниже-
нию их потребительских расходов (на 2,2 % за ана-
логичный период), росту безработицы (к концу 
1975 г. до 8 млн чел.) и неполной занятости, ак-
тивизации забастовочного движения.

Экономический кризис 1973—1975 гг. способ-
ствовал дальнейшему снижению доли США в об-
щем капиталистическом производстве, начавшем-
ся, как мы отметили, в середине 1950-х гг. Так, 
по оценке Г. Уайта, Э. Фоскью и Т. Макнайта [8], 
указанная доля снизилась с 54,6 % в 1950 г. 
до 41,2 % в 1970 г. и 37,6 % в 1975 г. В представлен-
ной динамике нашли отражение не только глубина 
спада американской экономики (почти в 1,5 раза 
в промышленном производстве за 25 лет), но и про-
должающийся перенос части промышленного про-
изводства с территории США за границу в форме 
инвестиций американских монополий в произ-
водственную структуру других стран, прежде 
всего Западной Европы. Транснационализация 
американского капитала в 1970-х гг. приобре-
ла поистине глобалистские устремления, плоды 
которых мир пожинает в ХХI в. Так, справочная 
экономическая литература советского периода [22] 
и исследования И. Д. Иванова [16] дают представ-
ление о том, что из 650 транснациональных корпо-
раций (ТНК) в 1971 г. на долю США приходилось 
358, то есть более половины; за Соединенными 
Штатами с большим отрывом находились другие 
«акулы капитализма», такие как Япония (74 ТНК), 
Великобритания (62), ФРГ (45) и Франция (32). 
К 1979 г. транснациональный капитал достиг еще 
большей концентрации: из 200 крупнейших ТНК 

на долю США приходилось 95 компаний, то есть 
все та же половина, примерно по 1/10 приходилось 
на каждую из других названных стран.

Действительно, вывоз капитала из США в рас-
сматриваемый нами период приобрел огромные 
размеры, на что указывали еще советские ученые, 
в частности известный государственный деятель 
А. А. Громыко, публиковавшийся ранее под псев-
донимом Г. Андреев [9; 10], а затем под собствен-
ной фамилией [14]. По его оценкам, общие капита-
ловложения США за границей выросли за период 
1950—1972 гг. в 6 раз и достигли 181 млрд долл., 
в том числе частные — 144,8 млрд долл. Перед 
Второй мировой войной на долю США приходи-
лось около 1/5 зарубежных инвестиций развитых 
капиталистических стран, а в 1972 г. — уже свыше 
1/2. Американские ТНК, проникшие в хозяйствен-
ные комплексы десятков стран мира к концу 1970-х 
гг. добились установления контроля над ключе-
выми позициями в их национальных экономи-
ках. Особенно быстро (по объему) в 1950—70‑х гг. 
росли прямые частные инвестиции США в та-
ких регионах мира, как Западная Европа, Канада 
и Латинская Америка (табл. 1).

Таблица 1
Прямые частные инвестиции США 

по странам и регионам мира  
в 1950—1979 гг., млрд долл.

Страны и регионы 
мира 1950 1960 1972 1979

Западная Европа 1,7 6,7 30,7 82,1

Канада 3,6 11,2 25,8 57,3

Австралия и Новая 
Зеландия

0,2 1,0 4,4 8,5

Япония 0,02 0,3 2,2 11,8

Южно-Африканская 
Республика

0,1 0,3 1,0 3,9

Азия 1,0 2,1 5,5 13,7

Латинская Америка 4,4 8,4 13,5 28,5

Африка – 0,6 3,1 7,1

Международные ор-
ганизации

– 1,4 4,7 12,2

Всего 11,8 31,9 94,0 225,1

Источники: [3], [4], [7].

Помимо пространственной (региональной) 
структуры, представленной в табл. 1, измени-
лась и отраслевая структура прямых зарубеж-
ных инвестиций американского бизнеса (табл. 2), 
характеризующаяся повышенным ростом вложений 
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в иностранную обрабатывающую промышлен-
ность, в том числе наукоемкую, сосредоточенную, 
как правило, в Западной Европе и Канаде, а с се-
редины 1970-х гг. — в Японии и странах Юго-
Восточной Азии.

Таблица 2
Прямые частные инвестиции США 

по отраслям экономики в 1960—1979 гг.,  
млрд долл.

Отрасли 1960 1970 1972 1979

Добывающая про-
мышленность (без до-
бычи нефти) и цвет-
ная металлургия

3,0 6,2 7,1 18,2

Нефтяная промыш-
ленность (добываю-
щая и перерабатыва-
ющая)

10,8 21,7 26,4 58,3

Обрабатывающая 
промышленность, 
в том числе наукоем-
кие производства

11,1 32,3 39,5 107,5

Прочие отрасли эко-
номики

7,0 18,0 21,0 41,1

Всего 31,9 78,2 94,0 225,1

Источники: [3], [4], [7].

О масштабах и темпах централизации амери-
канского капитала в период 1950—70-х гг. свиде-
тельствует Р. Сальман [6], отмечая тот факт, что 
200 крупнейших промышленных корпораций да-
вали в 1947 г. 30 % условно чистой продукции об-
рабатывающей промышленности США, а через 
30 лет — в 1977 г. — этот показатель вырос почти 
в 2 раза — до 56,7 %, причем еще в 1972 г. он состав-
лял не более 44 %. Еще более высокими темпами 
за указанные три десятилетия монополизирова-
лись сфера услуг, торговля, финансовая и страхо-
вая деятельность. Государственный аппарат, уже 
используемый в интересах финансово-промыш-
ленной олигархии в предвоенные и военные годы, 
что показано в исследованиях Дж. Сальдерса [21], 
в 1950—70-х гг. полностью переходит под контроль 
крупнейшего транснационального бизнеса, что за-
метно сказывается на концентрации экономики, 
особенно в части собственности и доходов избран-
ных страт американского общества.

За исследуемый период Соединенные Штаты по-
степенно превращаются из крупного экспортера 
в крупнейшего нетто-импортера сырьевых про-
дуктов. По данным официальной американской 
статистики [7], в 1973 г. США ввезли около 1/3 по-
требленных ими железной руды и нефти (включая 
нефтепродукты), а общее потребление электроэнер-
гии на 20 % превышало ее внутреннее производство. 

Причем это явилось следствием отнюдь не недо-
статка собственных минеральных и энергоресурсов, 
а результатом доминирования в экономике страны 
ТНК, в результате чего рыночная стоимость энерго-
сырьевых товаров постепенно трансформировалась 
в монопольно низкие цены, которые устанавлива-
лись на уровне, определяемом лучшими условиями 
производства. Согласно все той же статистике, весь 
комплекс сырьевых отраслей национальной эконо-
мики США подразделяется на две основные группы. 
Отрасли первой из них непосредственно занимают-
ся разработкой недр, создавая «первичную сырье-
вую продукцию (primary raw materials)». Отрасли 
второй группы производят «конечную сырьевую 
продукцию (final raw materials)» — электроэнер-
гию, нефтепродукты, металлы и т. д. На середину 
1970-х гг. в США первая группа давала лишь 3 % 
ВНП, тогда как вторая — 13 %.

Однако представленные статистические дан-
ные не отражают действительного соотношения 
новой стоимости, создаваемой компаниями каж-
дой из этих групп. Отраслевая дифференциация 
хозяйственно комплекса США существует в зна-
чительной мере внутри одних и тех же монополий, 
многие из которых в 1970-х гг. окончательно транс-
формировались в ТНК. Каждая из них имеет пред-
приятия не только по добыче первичного сырья, 
но и по его переработке, транспортировке и сбыту 
конечного продукта. Это позволяет монополиям 
выбирать по своему усмотрению ту группу отрас-
лей или те продукты, с которых снимается главная 
доля прибыли. Американские ТНК использовали 
для этого переработку и распределительную сбы-
товую сеть, реализующую продукцию по моно-
польно высоким ценам, в то время как первичное 
сырье (прежде всего нефть), добываемое преиму-
щественно в развивающихся станах, продавалось 
им по монопольно низким ценам, что позволяло 
экономить громадные суммы на налогах внутри 
США и выплатах государствам — действитель-
ным хозяевам ресурсов. В результате, по оцен-
кам Т. Я. Белоус [12], в 1972 г. национальный до-
ход, произведенный в нефтегазодобывающей про-
мышленности США составил 3,3 млрд долл. (при 
268 тыс. занятых), а в нефтеперерабатывающей (без 
нефтехимии), использующей лишь 80 % добыва
емой нефти и газа — 8,6 млрд долл. (при 191 тыс. 
занятых).

Таким образом, монопольно низкие цены на пер-
вичное сырье, в первую очередь нефть, выступали 
инструментом монополистического (олигархичес
кого) контроля, с одной стороны, над мелкими 
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предпринимателями — экономическими рези-
дентами США, а с другой (в рамках транснаци-
онального мирового хозяйства) — над сырьевым 
производством стран — экспортеров этого сырья, 
в первую очередь над нефтяной промышленностью 
стран Ближнего Востока. Международный нефтя-
ной картель, ключевые позиции в котором заняла 
так называемая «большая пятерка» ТНК США, 
в течение всего рассматриваемого нами периода 
проводил политику удержания минимального 
уровня цен на сырую нефть и максимального — 
на продукты нефтепереработки, реализуемые че-
рез принадлежащую им распределительную сеть. 
В результате цена 1 барреля сырой нефти (158,98 л) 
в США практически не менялась: 2,5 долл. в 1913 г., 
3,5 долл. в 1929 г., 3 долл. в 1970 г. Таким образом, 
с учетом обесценения американской валюты цена 
на нефть снизилась за это время в несколько раз.

Монопольно дешевая нефть, получаемая путем 
экономического ограбления развивающихся стран, 
владеющих ее богатейшими месторождениями, 
во многом определила ориентацию экономики 
США на дешевую энергию именно за счет нефти 
и газа. Иными словами, Соединенные Штаты к на-
чалу 1970-х гг. уже плотно «подсели на нефтяную 
иглу», что и подготовило почву для энергетичес
кого кризиса.

Многолетняя жажда наживы американских ТНК 
способствовала организации ими указанного кри-
зиса путем осуществления таких мероприятий, как 
торможение работ по разведке новых месторож-
дений нефти внутри своей страны и повышение 
эффективности нефтедобычи на месторождениях 
сырьевых государств, искусственное сдерживание 
роста производственных мощностей нефтеперера-
батывающей промышленности США, заморажи-
вание строительства новых гидроэлектростанций 
и атомных станций, свертывание угледобычи и тор-
можение развития угольной промышленности США 
в целом и т. д. Последствия этих и других меропри-
ятий в полной мере сказались, когда в ходе борь-
бы развивающихся стран за свою экономическую 
независимость последние начиная с 1973 г. стали 
брать нефтедобычу под свой контроль, в том числе 
путем национализации иностранной собственности. 
При этом страны-владельцы резко повысили цену 
на нефть, создав тем самым кардинально новую 
кризисную ситуацию в мировой и американской 
экономике.

Соединенные Штаты всегда обладали значитель-
ными запасами энергоисточников. Однако возмож-
ности целесообразной и технико-экономически 

рентабельной в 1950—70-х гг. частичной замены 
жидкого топлива альтернативными источника-
ми энергии резко ограничивались в силу огром-
ной капиталоемкости развития национального 
производства энергоисточников и технического 
переоснащения потребителей энергии. Здесь сле-
дует заметить, что из традиционных источников 
энергии каменный уголь всегда занимал ведущее 
место в производстве энергии, в то время как но-
вые, альтернативные источники (атомная энергия, 
нефтеносные сланцы) слабо использовались для 
этих целей. В данной связи для ослабления зави-
симости США от ввоза нефти федеральным прави-
тельством в 1975 г. была разработана специальная 
программа мероприятий с характерным названием 
«Независимость» (Independence program of events), 
рассчитанная на срок до 1985 г. и стоившая аме-
риканской экономике за указанные 10 лет капи-
таловложений на сумму не менее 1 трлн долл. [7].

Как в рамках указанной программы, так и в систе-
ме иных мер федерального правительства и круп-
ного бизнеса Соединенные Штаты под влиянием 
последствий энергетического кризиса усилили меры 
по развитию национальной электроэнергетики, 
несмотря на противоречия между созданием еди-
ной энергосистемы (как это происходило в СССР) 
и интересами монополистов, включая энергоре-
сурсные ТНК. Противоречивость, как и прежде, 
состояла в интересах ТНК не объединить в систе-
му, организационно и управленчески охватыва
ющую всю громадную территорию страны, сетью 
электростанций и линий электропередачи (ЛЭП), 
а урвать все те же лакомые куски (сверхприбыль-
ные сегменты) производственно-экономического 
цикла энергоснабжения по аналогии с нефтяной 
индустрией, рассмотренной нами выше. Тем не ме-
нее, по оценкам английского географа Р. Эстолла 
[26] и переводного монографического исследования 
Эдисоновского института электричества (ЭИЭ) [25], 
установленные мощности на электростанциях США 
(включая электростанции промышленных предпри-
ятий) составляли (млн кВт): 51 — в 1940 г., 175 — 
в 1960 г., 350 — в 1970 г., и свыше 450 — в 1974 г. 
При этом доля гидроэлектростанций (ГЭС) в про-
изводстве энергии снижалась: с 29,2 % в 1950 г. 
до 15,6 % в 1972 г. и до 13,5 % в 1979 г., в то время 
как гидроэнергетические ресурсы США оценива-
лись на середину 1970-х гг. в 178,6 млн кВт, из ко-
торых, по разным оценкам, в конце 1950—60-х гг. 
использовалось примерно от 40 млн до 60 млн кВт, 
1/3 из которых приходилась на бассейн реки 
Колумбии на северо-западе страны. В 1973 г. 55 % 
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всей электроэнергии, вырабатываемой на ГЭС, при-
ходилось на штаты Запада, в том числе 43,5 % — 
на Тихоокеанские штаты. В рассматриваемый нами 
период, включающий около трех десятилетий, бо-
лее 80 % электроэнергии США производилось 
на тепловых электростанциях (ТЭС). В 1969 г. 62 % 
мощности ТЭС в качестве топлива использовали 
уголь, 28 % — природный газ, около 10 % — мазут. 
К 1972 г. доля угля снизилась до 52 %, природного 
газа — до 25,5 %, а мазута — возросла до 18,5 %. 
В связи с энергетическим кризисом роль угля как 
топлива для ТЭС с середины 1970-х гг. снова стала 
возрастать — до 57 % в 1976 г. и до 60 % в 1977 г.

В 1950—70-х гг. пространственная структу-
ра электроэнергетики США также претерпевает 
изменения, связанные с постепенным усилени-
ем значения штатов Юга страны, в особенности 
Южно-Атлантических и Юго-Западного центра, 
в противопоставление Северо-Восточному центру 
и Средне-Атлантическим штатам, где в 1929 г. рас-
полагалось соответственно 23,7 и 24,7 %, в 1945 г. — 
23,0 и 21,0 %, а в 1979 г. 17,2 и 12,6 % установленных 
мощностей на электростанциях общего пользова-
ния (табл. 3).

Представленная в табл. 3 полувековая динамика 
пространственной структуры электроэнергетики 
США в целом отражает «центр-периферийные» тен-
денции в развитии американской экономики, завя-
занной на энергопотребление. При этом, в частности 
в рамках указанной динамики, с середины 1960-х 
гг. ускоряется развитие ядерной энергетики, кото-
рая к концу рассматриваемого нами периода стано-
вится значительным поставщиком электроэнергии 

(в 1979 г. около 200 млн кВт) прежде всего в густо-
населенных районах страны — Северо-Восточном 
центре, Южно-Атлантических штатах, на долю ко-
торых в 1974 г. приходилось соответственно 21,3 
и 26,6 % мощностей атомных электростанций (АЭС).

В заключение отметим, что помимо структур-
но-отраслевой и пространственной неравномер-
ности экономического развития США в рассмот
ренном периоде в системе хозяйствования про-
должила нарастать и еще более отчетливо, чем 
в 1920—40‑х гг., проявляться финансиализация 
как результат усиления господства финансового 
капитала и в самих США, и на внешних рынках. 
Помимо рассмотренных выше аспектов вывоза 
американского капитала, определяющего транс-
национальный характер новых витков цикличной 
капиталистической экономики, финансовая оли-
гархия расцвела в США особенно пышно, подмяв 
под себя наиболее прибыльные сектора реальной 
экономики. Отмеченный процесс «делания денег 
из денег и ради новых денег» в сочетании с офшори-
зацией как нарождающейся формой глобалистского 
обобществления производства требует отдельного 
исследования, но в настоящей работе заметим, что 
именно «надувание финансовых пузырей», ставшее 
«нормой» в период глобализации, усиливало эконо-
мический и энергосырьевой кризисы 1950—70‑х гг., 
игнорируя закон соответствия производительных 
сил и производственных отношений.

Таким образом, мы результируем, что развитие 
американской экономики в период 1950—70-х гг. 
носило крайне неравномерный, противоречивый 
характер, обусловленный не только объективными 

Таблица 3
Пространственная структура установленных мощностей  

на электростанциях общего пользования по районам США в 1929—1979 гг., %

Год
Район 1929 1940 1945 1960 1965 1970 1973 1979

Новая Англия 8,3 7,4 6,4 4,2 3,8 3,9 3,9 3,4
Средне-Атлантические штаты 24,7 23,7 21,0 15,1 14,5 14,8 13,9 12,6
Северо-Восточный центр 23,7 22,7 23,0 21,9 19,3 18,6 18,6 17,2
Северо-Западный центр 6,9 8,0 6,9 6,9 7,0 7,0 7,3 6,5
Южно-Атлантические штаты 12,0 12,4 13,1 13,5 14,9 15,8 17,7 20,1
Юго-Восточный центр 4,9 5,2 6,9 10,0 10,2 9,0 8,8 9,2
Юго-Западный центр 4,5 5,0 5,3 9,8 10,8 12,0 12,2 13,9
Горные штаты 3,5 5,3 5,2 5,2 5,5 4,9 4,9 4,2
Тихоокеанские штаты 11,4 10,3 12,2 13,4 14,3 14,0 12,7 12,9
США в 
целом

% 100 100 100 100 100 100 100 100
установленные  
мощности, млн кВт 32,0 41,6 50,1 168,3 236,2 340,6 438,0 721,2

Источники: [2]—[4], [7], [25], [26].
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процессами цикличности, перманентной кризис-
ности (в разных формах и сферах деятельности), 
монополизации и транснационализации непомерно 
растущего капиталистического производства и, как 

следствие этого, экспансии в мир-системное про-
странство, но и создало основы для следующего — 
глобального — этапа своего «всепоглощающего» 
распространения.
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ПРИМЕНЕНИЕ ДИАГРАММЫ ИСИКАВЫ  
ДЛЯ РАЗРАБОТКИ ИТ‑БЮДЖЕТА ПРЕДПРИЯТИЯ

Е. К. Торосян, О. А. Цуканова, В. О. Бреслава
Университет ИТМО, Санкт-Петербург, Россия

Проанализированы проблемы разработки ИТ‑бюджетов предприятий, выявленные с помощью диа-
граммы Исикавы, и уточнены причины их появления. Предложены направления решения выявленных 
проблем с указанием трудоемкости типовых решений и вероятности получения результатов. Прове-
ден сводный анализ выявленных проблем и решений, который показал необходимость повышения 
квалификации участников процесса бюджетирования с целью выработки «общего языка», а также 
освоения методологии разработки ИТ‑стратегии и увязки ее с ИТ‑бюджетом. Соответственно, показа-
на целесообразность создания типовой методики разработки (методических указаний по разработке) 
ИТ‑бюджета, которая может быть кастомизирована на предприятии. В соответствии с выявленными 
проблемами определены основные разделы методики, учитывающие интересы участников процесса 
бюджетирования: топ-менеджеров, финансовых специалистов, ИТ‑специалистов.

Ключевые слова: ИТ‑стратегия, ИТ‑бюджет, бюджетирование, типовая методика, диаграмма 
Исикавы.

В настоящее время, когда происходит активная 
цифровая трансформация предприятий [3], пробле-
ма разработки ИТ‑бюджета, отвечающего целям 
бизнеса, стала особенно актуальной. Избыточный 
ИТ‑бюджет означает, что часть средств компании 
потрачена напрасно, а экономный ИТ‑бюджет мо-
жет привести к проблемам с информационными 
технологиями (ИТ) в компании.

Даже в малом бизнесе, где обычно бюджетное 
управление не столь строгое, оценка расходов на ИТ 
зачастую имеет принципиальное значение и несет 
в себе те же риски: с одной стороны, риск перерас-
хода, с другой — риски, связанные со сбоем авто-
матизированных процессов.

Несмотря на давность и важность проблемы, 
методик и алгоритмов разработки ИТ‑бюджета 
на данный момент нет, и даже связь стратегии 
компании с ИТ‑бюджетом описана недостаточно 
технологично в том смысле, что для установле-
ния такой связи требуется привлечение внешних 
экспертов. Для многих компаний это затрудне-
но по причинам дороговизны данных услуг или 
отсутствия нужных специалистов в домашнем 
регионе. Удаленная же работа над такой задачей 
может оказаться недостаточно эффективной или 
привести к ошибкам.

В данной статье использована диаграмма Иси
кавы — «рыбья кость» — для выявления причин, 
по которым проблема разработки обоснованного 
ИТ‑бюджета остается нерешенной. Диагностика 

причин позволяет наметить пути и способы как 
улучшения процесса разработки ИТ‑бюджета, так 
и повышения его обоснованности и соответствия 
задачам компании.

Диаграмму «рыбья кость» предложил один 
из крупнейших японских теоретиков менеджмента 
профессор Каору Исикава в 1952 г. как дополнение 
к существующим методикам логического анализа 
и улучшения качества процессов в промышлен-
ности Японии [7].

Несмотря на то что в качестве «реберных кос
тей» диаграммы могут выступать самые разные 
причины исследуемой проблемы, количество ко-
торых ограничено только «разумной достаточ
ностью» [8], на практике часто используется ти-
повая диаграмма Исикавы с пятью наиболее зна-
чимыми и потому наиболее распространенными 
категориями (рис. 1).

В применении к разработке ИТ‑бюджета типо-
вые категории диаграммы Исикавы должны быть 
переформулированы и уточнены в соответствии 
со спецификой изучаемой проблемы (табл. 1).

Детализированные категории диаграммы Иси
кавы (табл. 1) образуют средние и мелкие «кости» 
на диаграмме (рис. 2).

Часть проблем типа «средние кости» и «мелкие 
кости» (рис. 2) имеют известные решения той или 
иной трудоемкости [14], но часть выявленных проб
лем пока решения не имеют. Ниже рассмотрены 
проблемы и возможные решения для них.
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Таблица 1
Изменение типовых категорий диаграммы Исикавы  
при изучении проблем разработки ИТ-бюджета

Типовые  
категории

Категории  
при изучении проблем разработки ИТ-бюджета

Исполнитель 
(люди)

Разработчики ИТ-бюджета:
• ИТ-специалисты
• Финансовые специалисты
• Топ-менеджеры

Методы/ 
инструменты

В основе методологии разработки ИТ-бюджета лежат следующие подходы и факторы:
• Стратегия бизнеса
• Организационная структура компании
• Использование имеющихся учетных данных
Процесс разработки ИТ-бюджета должен проходить в соответствии с имеющимися регла-
ментами и описанными в них процедурами и алгоритмами

Оборудование Программное обеспечение для разработки ИТ-бюджета
Материалы В качестве материалов выступает информация:

• О потребностях компании в целом и отдельных пользователей (сотрудников) в ИТ 
(hardware и software)
• Результаты аудита имеющихся ИТ (hardware и software) и удовлетворения требований поль-
зователей к ним
• Цены поставщиков ИТ (hardware и software), динамика цен
• Другая релевантная информация

Измерение Контроль качества разработанного ИТ-бюджета по следующим направлениям:
• Соответствие ИТ-бюджета стратегии компании
• Исполнение бюджета
• Жалобы пользователей и сбои ИТ внутри бюджетного периода (при исполнении бюджета)

Примечание: составлено авторами.

 

1 — факторы первого порядка 
(«большие кости»)
2 — факторы второго порядка 
(«средние кости»)
3 — факторы третьего порядка 
(«малые кости»)

Рис. 1а. Шаблон диаграммы Исикавы
Источник: портал «HR-директор» [8].

Рис. 1б. Типовая диаграмма Исикавы 
с пятью наиболее частыми 
и значимыми категориями

Источник: [9].
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1. Проблемы,  
связанные с разработчиками ИТ‑бюджета 

(категория «люди»)

В этой категории основной проблемой является 
разрыв компетенций («средняя кость»), посколь-
ку в разработке ИТ‑бюджета принимают участие 
специалисты разных профессий и разного квали-
фикационного уровня. На уровне «мелких костей» 
разрыв компетенций распадается на следующие 
проблемы:

—— отсутствие общего языка вследствие незнания 
предметной области коллег (финансисты не зна-
комы с ИТ, топ-менеджер может не знать ни ИТ, 
ни финансов в нужной мере);

—— разный уровень детализации обсуждаемых 
вопросов: там, где ИТ‑специалист видит принци-
пиально разные варианты, например, оборудова-
ния или программного обеспечения, финансисты 
и топ-менеджеры могут не видеть никаких разли-
чий. То же самое относится к ИТ‑специалистам, 
которые могут не понимать нюансов финансовых 
работ и решений или обстоятельств, важных для 
топ-менеджеров;

—— разные алгоритмы принятия решений: участ-
ники процесса разработки ИТ‑бюджета оперируют 
различными алгоритмами и критериями принятия 
решений. Самой тяжелой ситуация становится, 
когда топ-менеджеры и финансисты являются сто-
ронниками механической экономии, а их коллега 
из ИТ понимает, что целесообразным является бо-
лее дорогое по первоначальным затратам, но более 
экономичное в эксплуатации и более производи-
тельное решение [12];

—— разные формы планирования и отчетнос
ти: если топ-менеджеру может быть достаточ-
но панели управления, то финансист оперирует 
множеством аналитических и прогнозных форм, 
а ИТ‑специалист — техническими описаниями, 
характеристиками и потоком жалоб/отказов и тре-
бований со стороны пользователей и оборудования.

Очевидно, что данная проблема имеет потенци-
альное решение, которое заключается в выработке 
общего языка посредством повышения квалифика-
ции участников разработки ИТ‑бюджета. Однако 
потенциальное решение на практике может натолк
нуться на недостаточный входной уровень участ-
ников (как правило, не все специалисты на пред-
приятии обладают требуемой для бюджетирования 
компетентностью по ИТ‑вопросам), общее нежела-
ние учиться, например, в силу возраста, отсутствие 
времени или иные причины.

Ситуация усиливается отсутствием адекват-
ных данной задаче учебных курсов: так, предла-
гаемые онлайн-курсы ориентированы в основном 
на ИТ‑специалистов, которым предлагается освоить 
азы финансового управления [18]. Учебные посо-
бия и монографии по ИТ‑архитектуре и стратегии 
предприятия, затрагивают проблемы ИТ‑бюджета 
в лучшем случае вскользь [6].

Учебных курсов или публикаций, которые реша-
ли бы встречную задачу: обучения топ-менеджеров 
или финансистов основам ИТ‑архитектуры пред-
приятия хотя бы на уровне основных понятий, 
найти не удалось.

Поэтому данную проблему можно оценить как 
важную и трудноразрешимую.

2. Проблемы,  
связанные с методологией разработки 
ИТ‑бюджета (категория «методы»)

Основной «мелкой костью» методологии разра-
ботки ИТ‑бюджета является отсутствие стратегии 
развития бизнеса или ее описание в формулиров-
ках, непригодных для стыковок с ИТ‑стратегией.

Всего в стратегическом менеджменте существует 
10 школ стратегии [11], из которых только школы 
планирования и дизайна более или менее удобны 
на этапе цифровизации бизнеса, причем при усло-
вии достаточной детализации стратегии.

Школа планирования считается самой распро-
страненной в мире и в РФ, но и в ее рамках нужная 
детализация достигается редко в силу проблем ка-
тегории «люди», которые описаны в предыдущем 
разделе. Весьма удобной для стыковки стратегии 
бизнеса и ИТ‑стратегии с последующей разработ-
кой ИТ‑бюджета является школа внешней среды 
и относящийся к ней подход системно-процессного 
моделирования, основанный на теории решения 
изобретательских задач [10]. Данный подход рас-
сматривает стратегию как сочетание стратегичес
кой цели и стратегического плана, причем страте-
гическая цель — это всегда состояние, наилучшим 
образом соответствующее прогнозному состоянию 
внешней среды. Стратегический план — это план 
достижения и поддержания этого целевого со-
стояния.

Например, если в сфере деятельности компании 
идет ускоренная цифровизация и в будущем пред-
видится массовый переход покупателей/потребите-
лей на интернет-покупки и онлайн-использование 
продукта, то одним из аспектов нашего целевого 
состояния является умение компании эффективно 
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и экономично вести бизнес в цифровой среде. Для 
достижения этого состояния мы пересматриваем 
наши бизнес-процессы и проекты, с большой ве-
роятностью добавляя новые, и оцениваем недоста
ющие ИТ‑мощности, функции и т. д. Необходимые 
мероприятия и шаги прописываются сначала в стра-
тегическом плане, а потом в оперативных пла-
нах. Под выполнение планов верстаются бюджеты 
компании, в том числе ИТ‑бюджет. Такая логика 
разработки ИТ‑бюджета является обоснованной, 
закономерной и практически единственной для 
разных стран [1; 16].

При логичности и последовательности этого 
подхода на практике он встречается со многими 
сложностями:

—— затруднения прогнозирования будущего со-
стояния внешней среды;

—— затруднения в формулировке стратегичес
кой цели;

—— разрыв между стратегической целью и опе-
ративной деятельностью, для преодоления ко-
торого в начале 1990-х гг. создавалась система 
BSc [2], редко используемая в настоящее время 
в силу высокой трудоемкости разработки и при-
менения [15];

—— часто встречающееся неумение ИТ‑сотруд
ников и финансистов составлять бюджеты, отобра-
жающие изменения в операционной деятельности 
(разрыв между деятельностью и бюджетами) [17].

Перечисленные сложности имеют решения 
только отчасти и также предполагают повышение 
квалификации участников процесса разработки 
ИТ‑бюджета с теми же причинами затруднений 
или отказов.

К этой же категории «методы» относятся такие 
проблемы, как несоответствие организационной 
структуры компании ее стратегии, неполнота или 
задержка получения учетных данных, отсутствие 
или устаревание регламентов разработки бюджетов. 
Однако данные проблемы, оказывая свое влияние 
на различные аспекты деятельности компании, име-
ют типовые решения и решаются другими отделами 
компании. Так, изменение организационной струк-
туры находится в компетенции топ-менеджмента, 
полнота и своевременность получения данных — 
в совместном ведении ИТ и бухгалтерии, а также 
экономического и статистического отделов, если 
они есть в компании, регламенты разработки бюд-
жетов — в ведении отдела развития или отдель-
ных специалистов, занятых соответствующими 
вопросами.

3. Проблемы,  
связанные с оборудованием  
для разработки ИТ‑бюджета  
(категория «оборудование»)

«Мелкие кости» в данной категории вытекают 
из широкого распространения отмеченных на диа-
грамме (см. рис. 2) проблем: удобного программно-
го обеспечения для разработки бюджетов просто 
нет [4], типовой формы ИТ‑бюджета и алгоритмов 
его составления, естественно, тоже. Используется 
чаще всего привычный Excel и только в крупней-
ших компаниях — продвинутые учетные системы. 
Однако даже в них используются простые приемы 
бюджетирования (от достигнутого, по тренду, пря-
мым счетом и т. п.), а сама финансово-экономическая 
модель (ФЭМ) бизнеса пересматривается редко [5]. 
Между тем в условиях цифрового перехода проис-
ходит именно изменение ФЭМ, и без учета измене-
ний все бюджеты повисают в воздухе, в том числе 
ИТ‑бюджет.

В качестве примера можно привести изменение 
ФЭМ деятельности ресторана в условиях корона-
вирусных ограничений. Если до локдауна ресто-
ран мог ограничиваться продвижением в соцсетях 
без собственного сайта и быть безразличным 
к ИТ‑квалификации персонала, то для организации 
удаленного приема заказов, продажи навынос и до-
ставки требуется дополнительный персонал с нуж-
ными ИТ‑компетенциями, hardware и программное 
обеспечение (в данном случае неважно, собственной 
разработки или совместного использования) плюс из-
менения в структуре реализуемой продукции (больше 
еды, меньше горячих напитков) и связанные с ними 
изменения в структуре основного персонала (растет 
удельный вес поваров, снижается количество офици-
антов, бармены могут исчезнуть). Для корректного 
отражения описанных изменений ФЭМ должна быть 
полностью изменена, лучше — разработана заново.

Перечисленные в этой категории проблемы реша-
ются повышением квалификации аналитиков, раз-
рабатывающих бюджеты. В отличие от повышения 
квалификации персонала, связанного с предыдущими 
категориями диаграммы Исикавы, здесь можно рас-
считывать на успех, потому что аналитики обычно 
охотно повышают квалификацию. Однако сущест
венным фактором-катализатором этого повышения 
может и должно быть появление и распространение 
методики составления бюджета в условиях изменя-
ющейся ФЭМ компании, в том числе методики раз-
работки ИТ‑бюджета. На данный момент подобные 
методики отсутствуют.



Применение диаграммы Исикавы для разработки ИТ‑бюджета предприятия 185

4. Проблемы,  
связанные с исходной информацией  

для разработки ИТ‑бюджета  
(категория «материалы»)

Все или большая часть операционных проблем 
этой категории связаны с трудоемкостью сбора 
информации:

—— информацию о потребностях компании в це-
лом и отдельных пользователей (сотрудников) в ИТ 
(hardware и software) можно и нужно собирать 
в корпоративной информационной системе, но ос-
новной сложностью здесь является недостаточная 
квалификация пользователей, которые не всегда 
могут четко сформулировать свои запросы. Иногда 
они просто о них не заявляют. Перевод же так на-
зываемых симптомов в конкретные заявки требует 
дополнительных усилий со стороны ИТ‑специ
алистов — вплоть до того, что в крупных компа-
ниях объем работы такого рода может требовать 
увеличения штата ИТ‑департамента;

—— проведение аудита имеющихся ИТ (hardware 
и software) и удовлетворение требований пользова-
телей к ним аналогично сбору и обработке пожела-
ний, но еще более трудоемко, так как предполагает 
инспекцию hardware и software на местах силами 
ИТ‑специалистов. В отсутствие специальных со-
трудников этим заниматься никто не хочет, а специ-
альный персонал целесообразен только в крупных 
компаниях. Требуется руководящая воля, чтобы 
обеспечить реализацию этой функции, — а для 
этого руководитель должен понимать важность 
подобной инспекции и быть в состоянии настоять 
на ее проведении [13];

—— цены поставщиков ИТ (hardware и software) 
на момент, а также динамика цен должны собирать-
ся систематически, и во многих компаниях статис
тика цен собирается регулярно и своевременно. 
Основная проблема здесь в том, что и hardware, 
и software относятся к так называемым эксперимен-
тальным благам [19], качественные характеристики 
которых можно установить лишь после заключения 
контракта и поставки, уже в ходе эксплуатации. 
По этой причине те специалисты по закупкам, 
которые сами не имеют ИТ‑образования, в компа-
ниях полагаются на суждения ИТ‑специалистов.

Перечисленные проблемы не имеют для малого 
и среднего бизнеса эффективных решений, напро-
тив, работы по сбору пожеланий или инспекции 
ИТ приведут к дополнительным расходам. Спустя 
некоторое время эти расходы покажут свою эффек-
тивность, но при первом проведении и в отсутствие 

опыта получения отдачи от согласованной страте-
гии бизнеса и ИТ их эффективность неочевидна.

Для снижения остроты проблемы можно реко-
мендовать более эффективное решение проблем, 
описанных выше: в случае разработки грамотной 
стратегии бизнеса и сопряженной с ней стратегии 
ИТ и при дисциплинированном их исполнении 
аудит ИТ‑инфраструктуры и сбор информации 
о потребностях произойдет, если можно так вы-
разиться, естественным образом.

5. Проблемы,  
связанные с контролем ИТ‑бюджета 

(категория «измерение»)
В силу проблем, описанных выше, контроль 

ИТ‑бюджета существенно затруднен как на стадии 
разработки, так и на стадии исполнения.

Контролировать ИТ‑бюджет можно и нужно 
не только традиционными приемами анализа от-
клонений «план — факт» в денежных единицах, 
но и по косвенным признакам, причем даже в боль-
шей степени:

1)	 жалобы пользователей на несоответствие 
имеющихся ИТ‑технологий их пожеланиям, требо-
ваниям технологии, запросам клиентов (количест
во, область жалоб, срочность, стоимость решения 
и т. д.). Для фиксации области жалоб разрабаты-
вается внутренняя классификация. Для оценки 
срочности рекомендуется либо рейтинговая шкала, 
либо шкала периодов (например, в течение часа, 
дня, недели и т. п.). Для оценки стоимости реше-
ния — аналогично;

2)	 количество и серьезность ИТ‑сбоев внутри 
бюджетного периода. Серьезность также оценива-
ется либо в соответствии с разработанной внутрен-
ней классификацией, либо по рейтинговой шкале;

3)	 недовольство или удовлетворение руковод-
ства уровнем ИТ.

Таким образом, контроль ИТ‑бюджета одновре-
менно идет по линии соблюдения финансовой и бюд-
жетной дисциплины и по линии контроля и анализа 
соответствия мероприятий, положенных в основу 
ИТ‑бюджета, стратегии и политикам компании.

Требуется подчеркнуть, что необходимые для 
контроля исполнения ИТ‑бюджета внутренние 
классификаторы и шкалы, а также процедуры их 
использования должны быть разработаны до со-
ставления ИТ‑бюджета (в период разработки 
ИТ‑стратегии или сразу после) или вместе с ним.

Работа с диаграммой Исикавы состоит из не-
скольких этапов, реализация которых в нашем 
случае описана в табл. 2.
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Анализ диаграммы Исикавы для проблем разра-
ботки ИТ‑бюджета показывает важность разработ-
ки типовой методики составления ИТ‑бюджета. Для 
определения ее основных разделов целесообразно 
выявленные проблемы и типовые решения для них 
свести на схеме, цветовая легенда которой отражает 
степень их освещения в методике (рис. 3).

Заключение

В настоящей статье авторами проанализированы 
проблемы разработки ИТ‑бюджетов предприятий 
с помощью диаграммы Исикавы.

К основным выявленным проблемам следует 
отнести:

•  Разрыв компетенций специалистов, принима-
ющих участие в разработке ИТ‑бюджета.

•  Отсутствие бизнес-стратегии и/или ее стыков-
ки в ИТ‑стратегией.

•  Отсутствие методик разработки ИТ‑бюджета.
•  Сбор и анализ информации о текущем состо-

янии ИТ на предприятии.
•  Процесс контроля использования ИТ‑бюджета.
В работе уточнены направления решений актуаль-

ных проблем в современных условиях хозяйствования.
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Таблица 2
Работа с диаграммой Исикавы при изучении проблем разработки ИТ‑бюджета

Типовые этапы Результаты этапов работы  
при изучении проблем разработки ИТ‑бюджета

1. Выявление и сбор всех факторов и причин, 
каким-либо образом влияющих на исследу
емый результат

Описаны в настоящей публикации

2. Группировка факторов по смысловым и при-
чинно-следственным блокам и ранжирование 
факторов внутри каждого блока

Сгруппированы по типовым категориям диаграммы Исикавы, 
внутри каждой категории перечислены в порядке убывания 
важности

3. Анализ полученной картины Рассмотрение полученной картины показывает, что клю-
чевым фактором (корневой причиной) является недостаток 
квалификации участников разработки ИТ‑бюджета, который 
может ими не осознаваться как проблема и потому игнори-
роваться. В этом случае проблема разработки обоснованного 
ИТ‑бюджета решения не имеет.
В случае достижения участниками разработки ИТ‑бюджета 
нужной квалификации дополнительным фактором успеха ста-
новится наличие методики разработки функциональных бюд-
жетов компании, в том числе ИТ‑бюджета.
Указанная методика может быть разработана внутри компании, 
но с учетом массового характера проблемы в сочетании с дефи-
цитом компетенций и отсутствия общего языка разработчиков 
ИТ‑бюджета целесообразно разработать соответствующую типо-
вую методику для последующей кастомизации внутри компании

4. «Освобождение» факторов, на которые мы 
не можем влиять

В разработке ИТ‑бюджета неподконтрольные факторы отсут-
ствуют

5. Игнорирование малозначимых и неприн-
ципиальных факторов

Проблемы несоответствия организационной структуры компа-
нии ее стратегии, неполноты или задержки получения учетных 
данных, отсутствия или устаревания регламентов разработки 
бюджетов с высокой вероятностью будут решены в рамках дру-
гих проектов и по инициативе других подразделений компании

Примечание: составлено авторами.
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Рис. 3. Отображение в типовой Методике разработки ИТ-бюджета 
проблем и решений, выявленных в ходе анализа диаграммы Исикавы

Примечание: составлено авторами.
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FOR IDENTIFYING IT BUDGETS DEVELOPMENT KEY ISSUES
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The article analyzes the problems of enterprises IT budgets development, identified using the Ishikawa dia-
gram, and clarifies their reasons. The directions of the identified problems solutions are proposed. The com-
plexity of typical solutions and the likelihood of achieving the desired results are indicated. A summary 
analysis of the identified problems and solutions was carried out. It shows the necessity to improve the quali-
fications of the budgeting process participants in order to develop a “common language”, as well as master 
the methodology of the IT strategy development and linking it with the IT budget. Accordingly, the expedi-
ency of creating a standard development methodology (guidelines for the development) of the IT budget is 
shown. It can be customized at the enterprise. In accordance with the identified problems, the main sections 
of the methodology were determined, taking into account the interests of the budgeting process participants 
such as top managers, financial specialists, IT specialists.

Keywords: IT strategy, IT budget, budgeting, Guideline, Ishikawa diagram.
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Несмотря на неугасающий интерес к проблеме образования, которое учитывало бы разрешение 
противоречий в экономических и экологических целях общественного развития, к настоящему време-
ни не сложилась его эффективная модель. Перспективной методологией образования для устойчивого 
развития является концепция экосинергизма, идея которой раскрывается через призму основных поня-
тий социальной философии К. Маркса и преемственно интегрирует содержание двух разнополярных 
предметных областей — экологической экономики и экономики окружающей среды. Отталкиваясь 
от понимания первой как базиса, а второй — как надстройки, конструирование содержания образования 
для устойчивого развития и его реализация на практике приобретает стратегию: целью предметной 
области «экологическая экономика» является формирование эколого-экономической направленности 
личности, являющейся элементом коллективного поведения населения, а результатом изучения эко-
номики окружающей среды — формирование компетенций в сфере социально-экономического раз-
вития, обеспечивающих научно-технический прогресс, но базирующихся на эколого-экономических 
ценностях устойчивого развития общества.

Ключевые слова: экологическая экономика, экономика окружающей среды, устойчивое развитие, 
эколого-экономическая направленность личности, концепция экосинергизма.

Анализ теории и практики современного непре-
рывного образования свидетельствует о том, что 
к настоящему времени не сложилась эффективная 
модель образования для устойчивого развития. 
Практическая деятельность во всем ее многообра-
зии в условиях стремительного увеличения объема 
информации не может обеспечить адекватный от-
бор содержания образования, а наука не выполняет 
эту роль, так как в настоящее время нет не только 
самостоятельной науки об устойчивом развитии, 
но и внутренне непротиворечивых научных кон-
цепций устойчивого развития. В основе и эколо-
гической экономики, и экономики окружающей 
среды имеется ряд неразрешенных противоречий 
и вопросов, прежде всего связанных с расхожде-
ниями во взглядах сторонников слабой устойчи-
вости (согласно которой человеческий капитал 
может полностью заменить собой природный ка-
питал) и сильной устойчивости (предполагающей, 
что человеческий капитал и природный капитал 

являются взаимодополняющими, но не взаимоза-
меняемыми).

Решение проблемы обеспечения безопасного 
и устойчивого развития общества через фор-
мирование эколого-экономической направлен-
ности личности является новым направлением 
междисциплинарных исследований, лежащим 
в плоскости методологии, содержания и средств 
педагогики, психологии, экономики, экологии, 
эконометрики, квалиметрии и машинного об-
учения [20—22].

К настоящему моменту проведено доволь-
но большое количество исследований в сфе-
ре экономической и  экологической наук, 
рассматривающих проблемы обеспечения 
эколого-экономического равновесия. Предметом 
исследования в данных работах чаще всего 
выступают анализ и прогнозирование разви-
тия эколого-экономических систем;во многих 
из этих работ (Т. Ю. Анопченко, И. Ю. Блам, 
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Т. Н. Губайдуллина, С. В. Ермолаева, С. А. Кар
мазин, Т. Д. Маслова, А. А. Улитин, О. С. Шимо
ва, Л. Браат, В. ван Лироп, M. Ротшильд и др.) 
подчеркивается актуальность теоретической 
разработки и экономическая эффективность 
внедрения в образовательный процесс основ 
эколого-экономической подготовки, являющей-
ся одним из факторов устойчивого развития 
общества. Выявлены способы определения цен-
ности окружающей среды как экологического 
блага, пристальное внимание уделено механиз-
мам взаимодействия социальных, экологических 
и экономических факторов. При этом в резуль-
тате проведенных исследований выделились 
самостоятельные научные направления, кото-
рые имеют большое значение для эффективной 
интеграции экологического и экономического 
образования, обеспечивают соответствие со-
временного содержания образования формиру-
ющейся научной картине мира, где интегриру
ющую роль естественнонаучной и гуманитарной 
парадигм играет аксиологический компонент 
[1—3; 5; 7; 8; 18].

Однако анализ практики непрерывного образо-
вания приводит к констатации того факта, что пока 
не приходится говорить о наличии эффективных 
моделей образования для устойчивого развития, 
которое трактуется Д. С. Ермаковым как «про-
цесс и результат прогнозирования и формирова-
ния человеческих качеств (знаний, умений и на-
выков, отношений, компетенций, черт личности, 
стиля деятельности людей и сообществ), обеспе-
чивающий повышение качества жизни в пределах 
естественной емкости природных экосистем» [4]. 
Причина определяется методологической пробле-
мой, заключающейся в отсутствии однозначного 
представления об источнике образования.

Экономисты-неоклассики склонны утверждать, 
что созданный человеком капитал может в прин-
ципе заменить все виды природного капитала. 
В данном случае речь идет об идее слабой устой-
чивости, декларирующей, что, по сути, каждая 
действующая технология может быть улучшена 
или заменена инновациями, а любым дефицитным 
материалам в мире всегда найдется та или иная 
замена. Основным направлением исследований 
в экономике окружающей среды является оценка 
ее экономической ценности и приобретаемых вы-
год в процессе непосредственного или косвенного 
использования природных ресурсов [16].

Однако одно из центральных мест в экономике 
окружающей среды занимает концепция провала 

рынка, описывающая обстоятельства, когда «не-
видимая рука» рынка оказывается ненадежной 
и не может эффективно распределять ресурсы. 
По мнению исследователей данного направления 
Н. Хэнли, Дж. Шогрена и Б. Уайта, «провал рынка 
происходит, когда в условиях рыночных отношений 
не выделяется достаточных ресурсов для дости-
жения наибольшего социального благополучия» 
[15]. Существует противоречие между эколого-эко-
номическими потребностями различного уровня 
(человека и общества), а именно: между тем, что 
человек делает для защиты окружающей среды 
при установившихся рыночных ценах, и тем, что 
общество хочет, чтобы он делал. Наличие такого 
противоречия приводит к расточительности и эко-
номической неэффективности, несправедливому 
распределению национальных ресурсов.

Современные направления исследований эко-
номики окружающей среды связаны с изучением 
ее взаимосвязи с экономикой развития и призва-
ны ответить на вопрос, почему в развивающихся 
странах качество окружающей среды находится 
на таком низком уровне [14; 19]. Для лучшего по-
нимания взаимосвязи между ВВП страны и качест
вом окружающей среды стратегия исследований 
должна включать анализ того, сколько из основ-
ных концепций экономики природопользования, 
включая провалы рынка, воздействие внешних 
факторов и дефицит платежеспособности, могут 
быть осложнены конкретными проблемами, с ко-
торыми сталкиваются развивающиеся страны, 
такими как политические проблемы, отсутствие 
инфраструктуры или неадекватные инструменты 
финансирования.

Экологическая экономика, являясь междис-
циплинарной областью научных исследований 
и обращаясь к взаимозависимости и коэволю-
ции отношений человека и природы, отличается 
от экономики окружающей среды тем, что она 
определяет экономику как подсистему глобальной 
экосистемы с ее акцентом на сохранение природ-
ного капитала [17]. В современной интерпретации 
в данном случае речь можно вести об экосистем-
ном подходе, который предполагает рассмотрение 
глобальной экосистемы (эколого-экономической) 
как динамично развивающегося сообщества, со-
стоящего из акторов, действующих в различных 
подсистемах, которые совместно формируют и раз-
вивают социо-эколого-экономические связи и вза-
имодействия.

Экологическая экономика и экономика окру
жающей среды являются разными школами 
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экономической мысли, причем в отличие от эко
номистов-неоклассиков (Р. Солоу [25], М. Вейц
ман [26] и др.) экологи-экономисты (Н. Георгеску-
Рёген [13], Г. Дейли [10; 11] и др.) утверждают, что 
неоклассическая экономика игнорировала окружа-
ющую среду, в лучшем случае считая ее частью 
человеческой экономики. Они придерживаются 
теории сильной устойчивости и в отличие от тради-
ционного подхода к природным ресурсам утверж-
дают, что при таком подходе природный капитал 
недооценивается, рассматривая его как всецело 
заменяемый человеческим капиталом — трудом 
и технологиями. Сторонники сильной устойчи-
вости говорят о незаменимости запаса природных 
ресурсов и экологических функций и фидуциарной 
ответственности экономической системы перед 
глобальной экосистемой. Следовательно, устой-
чивое развитие должно принять принципиально 
иной подход к оценке природных ресурсов и эко-
логических функций.

С точки зрения эколога-экономиста М. Фабера, 
предмет исследований экологической экономики 
определяется ее ориентацией на природу, спра-
ведливость и время, а эколого-экономические 
анализ и оценка включают вопросы равенства 
между поколениями, необратимости изменений 
окружающей среды, устойчивого развития и не-
определенности долгосрочных экономических 
результатов [12]. М. Фабер и другие экологи-эко-
номисты на современном этапе развития ставят 
под сомнение эффективность таких основных 
экономических подходов, как анализ выгод и за-
трат, а также отделимость системы ценностей 
человека и общества от научных экономических 
исследований.

Экономика окружающей среды сосредоточена 
в первую очередь на эффективном распределении 
ресурсов и в меньшей степени на двух других 
проблемах, важных для экологической экономи-
ки: распределении (справедливости) и масштабах 
экономики относительно экосистем, на которые 
она опирается [10]. Экологическая экономика 
проводит четкое различие между ростом (ко-
личественное увеличение объема производства) 
и развитием (качественное улучшение жизни), 
утверждая, что неоклассическая экономика сме-
шивает их.

Отсюда же — распространенная до сих пор 
путаница в определении уровня и качества жиз-
ни населения, подходы к оценке и управлению 
которыми должны принципиально различаться. 

Уровень жизни представляет собой денежную 
оценку ресурсов, направляемых на потребление 
и созидательную деятельность личности, соци-
альных групп и всего общества, в то время как 
качество жизни населения является комплекс-
ной категорией, которая характеризует уровень 
и условия жизнедеятельности людей и отражает 
возможности и степень удовлетворения ими ма-
териальных, духовных и социальных потребнос
тей, а также субъективное восприятие жизни и ее 
отдельных аспектов.

В связи с этим экологи-экономисты отмечают, 
что неумеренное увеличение потребления на душу 
населения (типичная экономическая мера уровня 
жизни) не всегда приводит к повышению благо-
состояния людей, но может оказать губительное 
воздействие на окружающую среду и снизить ка-
чество жизни, то есть привести к ситуации неэко-
номического роста (Г. Дейли), когда предельные 
издержки растущей экономики постепенно пре-
вышают предельные выгоды [9].

Не ставя под сомнение право на существование 
одновременно обеих теорий, полагаем, однако, 
что их внутренняя противоречивость является 
одной из основных причин, почему идея устойчи-
вого образования не нашла должного отражения 
ни в содержании общего, ни в содержании про-
фессионального образования, хотя объективно 
необходимость решения данного вопроса назрела 
давно [24]. Поиск некоего «срединного пути», учи-
тывающего основные положения теорий сильной 
и слабой устойчивости, пока также не дал сколь-
ко-нибудь определенных результатов в образова-
тельной практике.

Основная проблема заключается в том, чтобы 
обеспечить опережающий, прогностический ха-
рактер образования для устойчивого развития. 
Если традиционное обучение ориентировано в ос-
новном на изучение опыта прошлого и учебное 
знание в силу его естественного консерватизма 
существенно отстает от современных достижений 
научно-технического прогресса, то образование 
для устойчивого развития должно ориентировать-
ся на проблемы будущего, чтобы не только решать 
актуальные проблемы постфактум, но, главное, 
предупреждать их возникновение. В современных 
условиях ежегодного удвоения информационных 
потоков простая трансляция культурного опыта 
становится попросту невозможной [23], да и не-
нужной, поэтому в ближайшей перспективе речь 
должна идти о принципиально другой модели об-
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разования для безопасного и устойчивого разви-
тия общества.

В качестве таковой для устойчивого разви-
тия может выступить концепция экосинергиз-
ма [6], идея которой раскрывается через приз
му основных понятий социальной философии 
К. Маркса — базиса (общественного бытия, осно-
вы процессов, происходящих в обществе) и над-
стройки (общественного сознания, находящегося 
в диалектически противоречивом отношении 
к базису). Мы считаем достаточно перспектив-
ным решение методологических проблем обра-
зования для устойчивого развития путем обра-
щения к новой концепции и ее специфическим 
принципам, которая подразумевает наличие 
в содержании образования для устойчивого раз-
вития противоположных, взаимоисключающих 
теорий (экономики окружающей среды и эколо-
гической экономики, слабой и сильной устой-
чивости), которые в то же время преемственно 
обусловлены и в составе данной концепции су-
ществуют лишь во взаимной связи и единстве.

Концептуально принимая в содержании об-
разования для устойчивого развития экологи-
ческую экономику как базис, а экономику окру-
жающей среды как надстройку, приходим к до-
вольно неочевидному выводу, который может 
быть реализован в практике образования: целью 
реализации в образовании предметной области 

«экологическая экономика» должно являться фор-
мирование эколого-экономической направленнос
ти личности (эколого-экономические мотивы, 
потребности, интересы), а результатом изучения 
экономики окружающей среды — формирование 
компетенций в сфере социально-экономического 
развития, поиска новых технологических реше-
ний и внедрения инноваций, обеспечивающих 
научно-технический прогресс, но базирующихся 
на эколого-экономических ценностях безопасного 
и устойчивого развития общества.

Полагаем, в основе модели образования для 
устойчивого развития должна лежать концеп-
ция, базирующаяся на специфических принци-
пах отбора содержания и методов образования, 
результатом реализации которой в образовании 
является эколого-экономическая направленность 
личности, а важнейшими видами учебной деятель-
ности являются эколого-экономическое прогно-
зирование, моделирование, анализ проблемных 
учебных ситуаций, проектирование. Концепция 
экосинергизма предполагает наличие в содер-
жании образования для устойчивого развития 
противоположных, взаимоисключающих теорий 
(экологической экономики и экономики окружа
ющей среды), которые в то же время преемствен-
но обусловлены и в составе данной концепции 
существуют лишь во взаимной связи и единстве 
как базис и надстройка.
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Despite the constant interest in the problem of education, which would take into account the resolution 
of contradictions in the economic and environmental goals of social development, its effective model has not 
yet emerged. A promising methodology of education for sustainable development is the concept of eco-syn-
ergism, the idea of which is revealed through the prism of the basic concepts of Karl Marx’s social philoso-
phy and successively integrates the content of two differently polar subject areas — ecological economics and 
environmental economics. Starting from the understanding of the first as a basis, and the second as a super-
structure, the design of the content of education for sustainable development and its implementation in prac-
tice acquires a strategy: the goal of the subject area “ecological economics” is the formation of the ecological 
and economic orientation of the individual, which is an element of the collective behavior of the population, 
and the result studying the “environmental economics” — the formation of competencies in the field of so-
cio-economic development, ensuring scientific and technological progress, but based on the environmental 
and economic values of sustainable development of society.
Keywords: ecological economics, environmental economics, sustainable development, ecological and eco-

nomic orientation of the individual, the concept of eco-synergism.

References
1.  Anopchenko T. Yu., Karmazin S. A. (2014) Nauka i obrazovanie: hozyajstvo i ekonomika; predprinima-

tel’stvo; pravo i upravlenie, no. 9 (52), pp. 25—27 [in Russ.].
2.  Blam I. Yu. (1999) Ustojchivoe ekologo-ekonomicheskoe razvitie: voprosy upravleniya i modelirovaniya 

[Sustainable ecological and economic development: management issues and modeling. Thesis]. Novosibirsk. 
164 p. [in Russ.].

3.  Gubajdullina T. N. (2000) Ustojchivoe razvitie ekologo-ekonomicheskoj sistemy (voprosy teorii i metod-
ologii) [Sustainable development of the ecological and economic system (theory and methodology). Thesis]. 
Kazan, 320 p. [in Russ.].

4.  Ermakov D. S. (2013) Vestnik Rossijskogo universiteta druzhby narodov, no. 3, pp. 91—96 [in Russ.].
5.  Maslova T. D. (1999) Metodologiya i metody upravleniya razvitiem soci-al’nyh ekologo-ekonomicheskih 

sistem: marketingovyj aspekt [Methodology and methods of managing the development of social ecological-eco-
nomic systems: marketing aspect. Thesis]. St. Petersburg. 332 p. [in Russ.].

6.  Salamatov A. A. (2018) Vestnik Chelyabinskogo gosudarstvennogo pedagogicheskogo universiteta, no. 3, 
pp. 144—154 [in Russ.].

7.  Shimova O. S. (2004) Mezhdunarodnaya nauchno-prakticheskaya konferenciya po ustojchivomu razvitiyu 
[International Scientific and Practical Conference on Sustainable Development]. Minsk, Yunipak. Pp. 86—92 
[in Russ.].

8.  Braat L. C. (1991) Economic-Ecological Modeling. Amsterdam, Elsevier Science Publ. 300 p.
9.  Daly H. (2007) Ecological economics: the concept of scale and its relation to allocation, distribution, and 

uneconomic growth [Ecological Economics and Sustainable Development: Selected Essays of Herman Daly]. 
Cheltenham, UK, Edward Elger. Pp. 82—103.

10.  Daly H. (2004) Ecological Economics: Principles and Applications. Washington, Island Press.
11.  Daly H. (2007) How long can neoclassical economists ignore the contributions of Georgescu-Roegen? 

Cheltenham, UK, Edward Elger.



А. А. Саламатов196

12.  Faber M. (2007) Ecological Economics: Concepts and Methods. Cheltenham, UK, Edward Elger.
13.  Georgescu-Roegen N. (1993) Thermodynamics and We, the Humans. In Drăgan, J., Demetrescu, M., et al. 

(eds.). Entropy and Bioeconomics. Milan, Nagard Publ.
14.  Greenstone M. (2015) Journal of Economic Literature, no. 53 (1), pp. 5—42.
15.  Hanley N., Shogren J., White B. (2007) Environmental Economics in Theory and Practice. London, Palgrave.
16.  Harris J. (2006) Environmental and Natural Resource Economics: A Contemporary Approach. Houghton 

Mifflin Company.
17.  Jeroen C. J. M. van den Bergh. (2001) Ecological Economics: Themes, Approaches, and Differences with 

Environmental Economics, Regional Environmental Change, no. 2 (1), pp. 13—23.
18.  Rothschild M. (1995) Bionomics. Economy as Ecosystem. Owl Books; Reissue edition. 448 p.
19.  Ryabchuk P., Salamatov A., Gordeeva D. (2018) International Journal of Supply Chain Management, 

vol.  7, no. 6, pp. 634—643.
Salamatov A., Gordeeva D., Agapov A. (2020) Integrated Environmental and Economic Education as a Factor 

of Sustainable Development of Modern Society. Fifth International Conference on Environmental and Economic 
Impact on Sustainable Development “Environmental Impact V”. WIT Transactions on Ecology and the Envi-
ronment, vol. 245. WIT Press. Pp. 157—163.

21.  Salamatov A., Gordeeva D., Agapov A. (2021) International Journal of Environmental Impacts: Manage-
ment, Mitigation and Recovery, vol. 4, iss. 1, pp. 62—76.

22.  Salamatov A., Gafarova E., Belevitin V., Gafarov M., Gordeeva D. (2021) International Journal of Emerg-
ing Technologies in Learning, no. 16 (03), pp. 72—85.

23.  Salamatov A. A., Gnatyshina E. A., Gordeeva D. S. (2019) Advances in Economics, Business and Man-
agement Research, vol. 105, pp. 857—862.

24.  Shmelev S. E. (2012) Ecological Economics. Sustainability in Practice. Springer.
25.  Solow R. (2007) Oxford Review of Economic Policy, no. 23 (1), pp. 3—14.
26.  Wagner G., Weitzman M. (2015) Princeton University Press.



ОБЗОРЫ И ДИСКУССИИ 
REVIEWS AND DISCUSSIONS

Вестник Челябинского государственного университета.  
2021. № 6 (452). Экономические науки. Вып. 73. С. 197—206.

УДК 336.226.322� DOI 10.47475/1994-2796-2021-10622 
ББК 65.261.411.1

ОГРАНИЧЕНИЕ НАЛОГОВЫХ ВЫЧЕТОВ НДС —  
ИСКАЖЕНИЕ СУЩНОСТИ ДОБАВЛЕННОЙ СТОИМОСТИ

Н. З. Зотиков
Чувашский государственный университет им. И. Н. Ульянова, Чебоксары, Россия

Существование налогового вычета по НДС в российском законодательстве связано с действующим 
механизмом расчета налога, в соответствии с которым налогом облагается вся стоимость произведен-
ной продукции и в целях исключения двойственности налогообложения вычитаются суммы налога, 
уплаченные поставщикам. Актуальность вопроса налоговых вычетов обусловлена ролью и значением 
НДС в доходах бюджета, преобладанием в арбитражной практике НДС‑вычетов. Цель статьи — ис-
следование практики механизма вычета и влияния на показатели налоговой нагрузки, рентабельности 
продукции. Исследованием установлено, что перенос налоговых вычетов по НДС на период в течение 
трех лет после принятия на учет приобретенных ценностей, ограничение вычетов установленным ФНС 
России размером (89 %), отказ налогоплательщику в вычете НДС в связи с получением им необосно-
ванной налоговой выгоды искажают сущность налога на добавленную стоимость, наполняют бюджет 
налогом при отсутствии добавленной стоимости.

Ключевые слова: налоговая база, добавленная стоимость, налоговая проверка, безопасный на-
логовый вычет, перенос вычетов.

Введение
При реализации товаров (работ, услуг) на терри-

тории РФ налоговая база по НДС определяется как 
их стоимость с учетом акцизов (для подакцизных 
товаров) и без включения НДС. При этом любая 
реализация товаров (работ, услуг) на территории 
РФ сопровождается предъявлением дополнитель-
но к цене суммы НДС, за исключением случаев, 
когда организация и ИП: получают освобождение 
от НДС по статье 145 НК РФ; применяют специ-
альные налоговые режимы; осуществляют опе-
рации, освобожденные от НДС в соответствии 
со ст. 149 НК РФ.

Как указывает А. А. Толмачев, «используемая 
в Российской Федерации система взимания НДС 
не основана на непосредственном выявлении и об-
ложении налогом добавленной стоимости, как 
это происходит во многих европейских странах. 
Вместо этого налогоплательщик облагает нало-
гом составляющие добавленной стоимости: сто-
имость реализованных товаров, работ и услуг… 
Налогоплательщик из полученного от покупателя 
налога вычитает сумму налога, уплаченного им при 
приобретении необходимых для производственных 

нужд товаров (налоговый вычет). Разница вносит-
ся в бюджет» [11].

Таким образом, приобретенные со стороны ма-
териальные ценности, основные средства, обло-
женные НДС поставщиками при их реализации, 
в составе цены реализации повторно облагаются 
НДС. В целях исключения двойного налогообло-
жения применяется механизм вычета. Вычетам 
подлежат суммы налога по приобретенным цен-
ностям (товарам, сырью, услугам):

а) предъявленные налогоплательщику постав-
щиком (продавцом) при приобретении у них то-
варов (работ, услуг) (независимо от оплаты по-
ставщику);

б) уплаченные налогоплательщиком при ввозе 
товаров на таможенную территорию РФ.

По мнению Е. Кобриной, «воспользоваться выче-
том могут только плательщики НДС, то есть орга-
низации и предприниматели на ОСНО или ЕСХН. 
Остальные спецрежимы освобождены от упла-
ты НДС, поэтому на них нельзя принимать налог 
к вычету. Вместо этого суммы налога включают 
в стоимость приобретенных товаров или отдельно 
учитывают в расходах» [8].
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Налоговые вычеты в вышеуказанных случаях 
могут быть заявлены в налоговых периодах в пре-
делах трех лет после принятия на учет приобре-
тенных на территории РФ товаров (работ, услуг) 
либо ввезенных на территорию РФ при соблюде-
нии следующих условий:

1) наличие счета-фактуры поставщика (при ввозе 
ценностей через таможню — оплата);

2) использование приобретенных ценностей 
в деятельности, облагаемой НДС (в производстве 
продукции в качестве сырья, товара при их пере-
продаже);

3) оприходование товара (работы, услуги).
Как указывает Я. Лазарева, «право на вычет на-

лога может быть реализовано налогоплательщиком 
в пределах трехлетнего срока вне зависимости 
от того, образуется в результате применения нало-
говых вычетов положительная или отрицательная 
разница (то есть как сумма налога к возмещению, 
так и сумма налога к уплате в бюджет)» [10].

Устанавливая право налогоплательщика заявлять 
налоговые вычеты, предусмотренные п. 2 ст. 171 НК 
РФ (по товарам, работам, услугам) в течение трех 
лет после их принятия на учет, в то же время для 
приобретенных основных средств, оборудования 
к установке, нематериальных активов законодатель 
устанавливает иной порядок (наиболее полно соот-
ветствующий, на наш взгляд, сути самого налога 
НДС), согласно которому вычеты сумм «входного» 
налога по ним принимаются к вычету в полном 
объеме после их принятия на учет.

Следует отметить, что в целях сохранения в бюд-
жете суммы налога с добавленной стоимости путем 
исключения фактов излишнего принятия к вычету 
суммы «входного» НДС законодательством пред
усмотрен порядок, по которому суммы налога, ранее 
принятые к вычету в полном объеме при соблюдении 
соответствующих условий, подлежат восстановлению 
в случаях дальнейшего использования остатка ценнос
тей, остаточной стоимости основных средств в дея-
тельности, не облагаемой НДС. Это касается случаев 
получения освобождения от НДС по ст. 145 НК РФ, 
перехода на специальные налоговые режимы, а так-
же использования приобретенных ценностей в опе-
рациях, освобожденных от НДС по ст. 149 НК РФ.

В связи с отменой с 1 января 2021 г. ЕНВД сум-
мы НДС, предъявленные (уплаченные) в период 
применения ЕНВД по товарам, не использован-
ным до 01.01.2021, подлежат вычету при переходе 
на общий режим налогообложения 1.

1	 Федеральный закон от 23.11.2020 № 373-ФЗ «О вне-
сении изменений в главы 26.2 и 26.5 части второй 

Комментируя постановление КС РФ 2, А. Щелку
нов указывает на то, что «суд не стал употреблять 
старое определение НДС, данное в Законе РСФСР 
о НДС от 06.12.1991, в соответствии с которым 
НДС является изъятием в бюджет части добавлен-
ной стоимости, определяемой как разница между 
стоимостью реализованных товаров, работ и услуг 
и стоимостью материальных затрат, отнесенных 
на издержки производства. Указанное определение 
НДС отличается от определения, распространенно-
го на Западе: НДС не является изъятием добавлен-
ной стоимости, а является налогом на потребление, 
то есть налог облагает приобретение продукции 
(работ, услуг) конечным покупателем» [12].

Суд указал, что что весь механизм исчисления 
НДС направлен на переложение обязанности пла-
тить налог на конечного покупателя, именно с этой 
целью предусмотрены вычеты. «По своей экономи-
ко-правовой природе налог на добавленную сто
имость является косвенным налогом на потребле-
ние товаров (работ, услуг), взимаемым на каждой 
стадии их производства и реализации субъектами 
хозяйственного оборота до передачи потребителю, 
исходя из стоимости (цены), добавленной на каж-
дой из указанных стадий, и перелагаемым на по-
требителей в цене реализуемых им товаров, работ 
и услуг» 3.

Если товар перепродается несколько раз, пере-
ложение налога заканчивается тогда, когда он ре-
ализуется покупателю, являющемуся конечным 
потребителем. В тех случаях, когда переложение 
обязанности уплаты налога на конечного поку-
пателя невозможно, государство такие операции 
освобождает от НДС (экспортные операции, об-
лагаемые по ставке 0 %).

С введением в систему налогов НДС налого-
вые споры по НДС-вычету стали преобладать 
в арбитражной практике. Л. Л. Горшкова в своей 

Налогового кодекса Российской Федерации и статью 2 
Федерального закона «О применении контрольно-кассо-
вой техники при осуществлении расчетов в Российской 
Федерации».

2	 Постановление Конституционного Суда РФ 
от 30.06.2020 № 31-П «По делу о проверке конституци-
онности положений подпункта 12 пункта 1 и пункта 3 
статьи 164, а также пункта 14 статьи 165 Налогового 
кодекса Российской Федерации в связи с жалобой ком-
пании Gazprom Neft Trading GmbH (https://yandex.ru/
search/?lr=45&text=).

3	 Постановления Конституционного Суда РФ 
от 28 марта 2000 г. № 5-П, от 3 июня 2014 г. № 17‑П, 
от 10 июля 2017 г. № 19-П, от 28 ноября 2017 г. № 34-П 
и др.
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статье приводит основные подходы, выработан-
ные судебной практикой при разрешении спо-
ров о том, являются ли основанием для отказа 
в вычете по НДС те или иные обстоятельства: 
подписание счета-фактуры неустановленным 
лицом, ошибки в ИНН продавца в счете-факту-
ре и т. п. [1].

Ссылаясь на сложившуюся судебную практи-
ку, Е. Н. Королева утверждает, что «в некоторых 
случаях иным документом, необходимым для 
принятия к вычету «входного» НДС, может слу-
жить платежный документ с выделенной суммой 
налога. Однако в данной ситуации для получе-
ния вычета по НДС наличие счета-фактуры обя-
зательно» [9].

Исследование
Высокая доля вычетов по НДС

Одним из общедоступных, используемых на-
логовыми органами в процессе отбора объектов 
для проведения выездных налоговых проверок 
критериев самостоятельной оценки рисков для 
налогоплательщиков является отражение в нало-
говой отчетности значительных сумм налоговых 
вычетов за определенный период 1. Установленный 
для большинства регионов «показатель 89 % не за-
висит от сферы деятельности, однако в практике 
этот показатель в сфере услуг будет ниже, а в сфере 
торговли выше» [2].

Возможные причины высокой доли вычетов 
НДС:

—— предприятие приобрело дорогостоящее обо-
рудование;

—— заказчик отказался от приобретения крупной 
партии продукции, а закупка комплектующих для 
ее производства уже была произведена;

—— в текущем отчетном периоде была приобре-
тена крупная партия товара, который еще не ре
ализован;

—— перечислены большие суммы авансов постав-
щикам, поставки в счет которых еще не состоялись;

—— проведены крупные дорогостоящие работы 
по ремонту, реконструкции, достройке объектов 
имущества организации;

—— низкая наценка на реализуемые товары (ус-
луги) в связи со снижением спроса, высокой кон-
куренцией и пр.;

1	 Пункт 3 Приказа ФНС от 30.05.2007 № ММВ‑3-
06/333@ (ред. от 10.05.2012) «Об утверждении 
Концепции системы планирования выездных нало-
говых проверок» (http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_55729/).

—— фирма недавно зарегистрирована и деятель-
ность только начинается;

—— пополнение склада товаров оптовой органи-
зацией для последующей перепродажи;

—— сезонность вида деятельности (средства 
в производство вложены, а продукция еще не по-
лучена);

—— позднее получение счета-фактуры от постав-
щиков;

—— небольшая торговая наценка (при перепро-
даже) или незначительная добавленная стоимость 
(при производстве продукции);

—— низкий уровень рентабельности продаж;
—— цены на продукцию постоянно растут, а до-

говоры поставки (продажи) заключены на длитель-
ный период по фиксированным ценам.

Величина налоговых вычетов НДС непосред-
ственно влияет на налоговую нагрузку (чем боль-
ше вычетов, тем меньше НДС подлежит к уплате 
в бюджет), на уровень рентабельности (вычеты НДС 
преобладают у малорентабельных предприятий). 
В связи с этим налоговые органы в процессе от-
бора для проведения выездных налоговых прове-
рок обращают внимание на налогоплательщиков, 
у которых налоговая нагрузка ниже среднего по-
казателя по отрасли и виду деятельности, а также 
уровень рентабельности значительно отклоняется 
от уровня рентабельности по данному виду деятель-
ности. В отличие от предельного размера вычета 
НДС, в Приказе ФНС России № ММ‑3-06/333@ 
приведены значения налоговой нагрузки и рента-
бельности по отраслям (табл. 1).

Таблица 1
Показатели налоговой нагрузки 

по видам экономической деятельности 
и рентабельности проданных товаров 

в 2019 г., %

Показатель Налоговая 
нагрузка

Рентабель
ность

Всего 11,2 11,4

Сельское хозяйство 4,5 18,6

Добыча полезных 
ископаемых

41,4 29,6

Обрабатывающие 
производства

7,6 12,1

Строительство 11,9 7,0

Торговля оптовая 
и розничная

29,0 6,4

Источник: составлено на основании приложений № 3 
и 4 к Приказу ФНС России от 30 мая 2007 г. № ММ‑3-
06/333@.
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Из данных табл. 1 следует, что среди приведен-
ных видов деятельности наиболее высокие нало-
говую нагрузку и рентабельность имеет добыча 
полезных ископаемых.

Согласно критериям, подозрительным будет 
считаться превышение «нормы» доли вычетов 
за период 12 месяцев, хотя внимание налоговиков 
вполне может привлечь и несоблюдение рекомен-
дуемой доли вычетов в пределах более кварталь-
ного срока. Заметим, что данной нормы в НК РФ 
нет, а в приказе ФНС записано «за определенный 
период», а какой это период — не уточняется.

Что делать налогоплательщику во избежание 
претензий налоговых органов:

1) перенести вычет части суммы входного на-
лога на следующие периоды (но не более трех лет);

2) оставить вычет в таком же размере, предста-
вить соответствующие пояснения;

3) представить уточненную декларацию по на-
логу, уменьшив вычеты.

При этом следует иметь в виду, что перенести 
можно только вычеты, перечисленные в п. 2 ст. 171 
НК (абз. 1 п. 1.1). В указанных случаях компания 
вправе применить вычет НДС в течение трех лет 
после принятия к учету таких товаров (работ, ус-
луг). Последнее число квартала, на который попал 
срок, является крайней датой для вычета НДС 1.

Нельзя переносить на более поздний период:
—— вычет с аванса («отработанный» аванс, воз-

врат аванса);
—— «командировочные» вычеты;
—— вычеты налогового агента;
—— вычет по имуществу, полученному в счет 

вклада в уставный капитал.
По вопросу принятия к вычету НДС по основ-

ным средствам у Минфина РФ единой позиции нет. 
Так, положения п. 1.1 ст. 172 НК РФ применяют-
ся также и по отношению к основным средствам: 
«на основании п. 1.1 ст. 172 НК РФ суммы НДС, 
предъявленные продавцами при приобретении 
объектов основных средств, могут быть заявлены 
в налоговых периодах в пределах трех лет после 
принятия их на учет на счет 08 «Вложения во вне-
оборотные активы» 2.

«Принятие к вычету НДС на основании одного 
счета-фактуры частями в разных налоговых пе-
риодах в течение трех лет после принятия на учет 
товаров (работ, услуг) не противоречит нормам НК 

1	 Определение КС РФ от 24.03.2015 № 540-О.
2	 Письмо МФ РФ от 20.11.2015 № 03-07-РЗ/67429, 

от 11.04.2017 №  03-07-11/21548, от 06.04.2016 № 03-
07-11/19544.

РФ, за исключением основных средств, оборудова-
ния к установке и (или) нематериальных активов, 
по которым вычеты НДС производятся в полном 
объеме после принятия на учет данных основных 
средств, оборудования к установке и (или) нема-
териальных активов (абз. 3 п. 1 ст. 172 НК РФ)» 3.

Суды с такой позицией МФ РФ не согласны. 
По мнению судей, абз. 3 п. 1 ст. 172 НК РФ указыва-
ет только на право налогоплательщика предъявить 
к вычету в полном объеме суммы НДС, уплаченные 
поставщикам основных средств, после их принятия 
налогоплательщиком на учет и не содержит запре-
та на предъявление к вычету таких сумм частями 
в течение трех лет, это не приводит к неуплате 
налога в бюджет, а, наоборот, создает переплату 
в предыдущих налоговых периодах. По мнению 
суда, ст. 172 НК РФ не устанавливает максималь-
ного или минимального размера вычета НДС 4.

По мнению Н. Елистратовой, с учетом судебной 
практики принятие суммы НДС по основным сред-
ствам к вычету в разных налоговых периодах в тече-
ние трех лет после принятия на учет может вызвать 
налоговые споры. «Возможно, что более безопасным 
вариантом будет принятие к вычету суммы НДС 
по приобретенному зданию в полном объеме (без 
дробления суммы на части) в любом налоговом пе-
риоде в течение трех лет после постановки на учет, 
когда доля вычетов по НДС (с учетом рассматривае-
мой суммы) не превысит 89 % от суммы НДС, исчис-
ленного с налоговой базы, за период 12 месяцев» [4].

В ст. 172 НК РФ не установлен максимальный 
или минимальный размер вычета суммы НДС. 
Налогоплательщик вправе заявить к вычету в на-
логовой декларации по НДС суммы налога, предъ-
явленные ему при приобретении товаров (работ, 
услуг), даже при отсутствии налогооблагаемых опе-
раций в налоговом периоде, за который представля-
ется декларация (письмо ФНС России от 28.02.2012 
№ ЕД‑3-3/631@).

Как компании определить  
свою долю вычетов НДС

ФНС России официально не публикует методи-
ку расчета безопасной доли вычетов. Порядок ее 
расчета зависит от способа, который использует 
налоговый орган:

3	 Письмо МФ РФ от 18.05.2015 № 03-07-РЗ/28263, 
от 09.04.2015 № 03-07-11/20293.

4	 Постановления АС Поволжского округа от 10.06.2015 
№ Ф06-24390/15, Двадцатого арбитражного апелля-
ционного суда от 14.12.2012 № 20АП‑4796/12, ФАС 
Московского округа от 16.02.2011 № КА-А40/216-11).
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1) расчет доли по данным деклараций по НДС 
за год в сравнении с ее пороговым значением 89 % 
(все вычеты за год по строке 190 раздела 3 декла-
раций делятся на весь начисленный НДС за год 
по строке 118 раздела 3 деклараций);

2) расчет долей по данным деклараций по НДС 
за квартал в сравнении со средней долей вычетов 
по региону (все вычеты за квартал по строке 190 
раздела 3 декларации делятся на весь начисленный 
НДС по строке 118 раздела 3 деклараций).

Безопасная доля — это отношение суммы вы-
четов НДС к сумме начисленного налога. Размер 
безопасной доли НК РФ не установлен. Приведем 
значения безопасной доли вычетов по отдельным 
регионам за 1—4-й кварталы 2020 г. (табл. 2).

Таблица 2

Безопасная доля вычетов по НДС  
за 1—4-й кварталы 2020 г., %

Регион
Кварталы

1 2 3 4
Москва 89,0 90 89,1 88,9
Санкт-Петербург 89,0 89 88,1 87,9
Республика Дагестан 80,4 84 83,6 82,9
Астраханская об-
ласть 71,8 72 74,3 76,5

Севастополь 81,1 81 81,4 81,2
Республика 
Татарстан 91,3 91 90,8 90,8

Чувашская Респуб
лика 82,0 83 83,2 83,6

Оренбургская об-
ласть 73,7 72 74,1 74,3

Ямало-Ненецкий ав-
тономный округ 69,4 71 72,4 72,4

Красноярский край 72,5 73 74,2 76,5
Кемеровская область 97,7 95 94,3 94,1
Сахалинская область 72,0 94 94,9 95,0
Забайкальский край 88,3 90 91,0 91,4

Источник: https://www.glavbukh.ru/art/94581-
bezopasnaya-dolya-vychetov-po-nds-v‑2020-godu-za‑1-
2-3-4-kvartaly-tablitsa-po-regionam-rossii.

Как следует из данных табл. 2, значения безопас-
ных вычетов в приведенных в таблице регионах 
колеблются в пределах от 69,4 % в Ямало-Ненецком 
АО за 1-й квартал 2020 г. до 97,7 % в Кемеровской 
области в 1-м квартале 2020 г. Таким образом, без-
опасная доля вычетов НДС в размере 89 % является 
общим показателем, на который компании вправе 
уменьшить размер налога к уплате, а в регионах 
он различается.

В случае превышения вычетов по сравнению 
с установленными ФНС России размерами нало-
говые органы применяют по отношению к таким 
налогоплательщикам меры налогового админист
рирования.

Камеральная налоговая проверка
В соответствии со ст. 88 НК РФ срок проведе-

ния камеральной налоговой проверки (КНП) дек
ларации по НДС составляет два месяца со дня ее 
представления (при общем сроке по другим на-
логам три месяца). По общему правилу при про-
ведении КНП налоговый орган не  имеет права 
истребовать у налогоплательщика дополнитель-
но документы и сведения, если их представление 
вместе с декларацией кодексом не предусмотрено 
(п. 7 ст. 88 НК РФ).

В отношении НДС налоговый орган может ис-
требовать документы, подтверждающие право-
мерность применения налоговых вычетов (счета-
фактуры и др.) в случаях, если:

—— декларация по НДС представлена к возме-
щению из бюджета;

—— при выявлении противоречий между све-
дениями об операциях, содержащимися в на-
логовой декларации по НДС, представленной 
налогоплательщиком, сведениям об указанных 
операциях, содержащимся в налоговой декларации 
по НДС, представленной в налоговый орган другим 
налогоплательщиком (контрагентом).

При выявлении в ходе КНП ошибок в декла-
рации и (или) противоречий между сведениями 
в представленных документах сведениям, име-
ющимся у налогового органа, налоговый орган 
сообщает налогоплательщику с требованием 
представить в течение пяти дней пояснения или 
внести исправления. Налогоплательщики одно-
временно с декларацией по НДС в электронном 
виде представляют копии книг продаж и книг 
покупок, что «позволяет в автоматическом ре-
жиме делать встречную проверку данных пла-
тельщиков НДС, что серьезно повышает шансы 
инспекторов на выявление налоговых схем и не-
добросовестных организаций (в том числе фирм-
однодневок)» [3].

Здесь необходимо отметить следующее: «с 2017 г. 
органы государственного контроля (надзора) приме-
няют в своей деятельности риск-ориентированный 
подход. Речь идет о тех декларациях по НДС, в ко-
торых отражены операции:

—  которые не подлежат налогообложению в со-
ответствии с п. 2 и 3 ст. 149 НК РФ;
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—  в которых заявлены льготы по налогу, 
определяемые с учетом п. 1 ст. 56 НК РФ и п. 14 
Постановления Пленума ВАС РФ от 30.05.2014 
№ 33» [6].

Превышение доли вычетов на протяжении 12 ме-
сяцев 89 % является одним из поводов налогового 
реагирования. Само по себе заявление высокого 
процента уменьшения НДС, который превышает 
безопасный вычет по НДС, не является безуслов-
ным поводом для включения организации в план 
выездных проверок. В таких случаях налоговые 
органы вправе:

—— вызывать налогоплательщиков для дачи по-
яснений, направив об этом письменное уведомле-
ние (подп. 4 п. 1 ст. 31 НК). Если не представить 
пояснения, компанию оштрафуют на 5000 руб. (п. 1 
ст. 129.1 НК РФ). За повторное нарушение в тече-
ние календарного года штраф составит 20 000 руб. 
(п. 2 ст. 129.1 НК РФ);

—— если доводы о высокой доле вычетов ин-
спекторов не убедят, руководителя организации 
могут вызвать на комиссию по легализации на-
логовой базы. Суть вызова — определить при-
чину роста величины вычетов по НДС и убедить 
налогоплательщика снизить размеры вычетов пу-
тем подачи уточненной декларации. Если организа-
ция была вызвана «официально» на комиссию с на-
правлением извещения о вызове в налоговый орган, 
неявка будет расценена как неподчинение распоря-
жению налогового органа, за что может быть на-
ложен штраф от 2000 до 4000 руб. на руководителя 
компании или ИП по ч. 1 ст. 19.4 КоАП РФ.

Случай превышения порога вычета НДС на про-
тяжении более чем одного налогового периода 
и отсутствия разъяснения организации по этому 
вопросу может явиться основанием для назначе-
ния ВНП по НДС.

Искажение сущности понятия  
«добавленная стоимость»

В России НДС действует с 1992 г. Объектом 
обложения налогом является реализация товаров 
(работ, услуг) на территории РФ, а также ввоз то-
варов на территорию РФ. Исходя из самой сути 
понятия «добавленная стоимость» в бюджет налог 
должен поступать именно с самой добавленной 
стоимости, образуемой:

1) В торговле и по торговым операциям у других 
организаций — в виде наценки.

Пример 1. Приобретен товар за 100 руб.; кроме 
того, НДС — 20 руб.; продан товар за 200 руб.; 
кроме того, покупателю НДС предъявлен в сум-

ме 40 руб. В бюджет подлежит уплате налог 
в сумме 20 руб. (40 руб. – 20 руб.), или добавлен-
ная стоимость (наценка) — 100 руб. (200 руб. – 
100 руб.) × 20 % = 20 руб.

2) В производстве, использующем сырье, в виде 
разницы между ценой продажи готовой продукции 
(без НДС) и стоимостью ценностей, использован-
ных при изготовлении продукции, приобретенных 
со стороны.

Пример 2. Изготовленная на предприятии мебель 
продана за 100 тыс. руб.; кроме того, НДС — 20 тыс. 
руб. Стоимость сырья, приобретенного от постав-
щиков и израсходованного при изготовлении мебе-
ли, — 40 тыс. руб.; кроме того, НДС — 8 тыс. руб. 
Подлежит к уплате в бюджет налог в сумме 12 тыс. 
руб. (20 тыс. руб. – 8 тыс. руб.), или добавленная 
стоимость — 60 тыс. руб. (100 тыс. руб. – 40 тыс. 
руб.) × 20 % = 12 тыс. руб.

С принятием Пленумом ВАС РФ постанов-
ления от 12.10.2006 № 53 «Об оценке арбит
ражными судами обоснованности получения 
налогоплательщиком налоговой выгоды» ФНС 
России в Концепции системы планирования выезд-
ных налоговых проверок дополнил 12-м критерием 
«Ведение финансово-хозяйственной деятельности 
с высоким налоговым риском». Термин «недобро-
совестность» заменен понятием «необоснованная 
налоговая выгода», с этого момента начался но-
вый этап в развитии налогового менеджмента — 
«налоговый менеджмент и налоговая выгода» [7], 
который характеризуется жестким налоговым ад-
министрированием: проверяя налогоплательщика, 
налоговые органы проверяли не столько самого 
налогоплательщика, сколько его контрагентов, 
и, устанавливая такие факты недобросовестности 
контрагента (поставщика), как отсутствие у него 
персонала, производственных мощностей для из-
готовления продукции, складских помещений для 
хранения готовой продукции, отрицание руко-
водителем организации подписания договоров 
и других документов (накладных, счетов-фактур 
и т. п.), и другие, налоговики приходили к выводу 
о недоказанности реальности совершения сделки 
по приобретению у данного контрагента ценностей, 
оформлении фиктивных документов, отказыва-
ли в вычете суммы «входного» НДС проверяемо-
му налогоплательщику, обвиняя его в получении 
необоснованной налоговой выгоды в виде неза-
конного возмещения НДС. В приведенных выше 
примерах в таких случаях НДС изымали в бюджет 
в сумме 40 руб. (в примере 1) и в сумме 20 тыс. руб. 
(в примере 2). Таким образом, в бюджет поступает 
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налог не с добавленной стоимости, а даже более 
чем с полной стоимости, что ведет к искажению 
сущности понятия «добавленная стоимость».

Постановления Пленума ВАС РФ № 53 и осно-
ванная на них арбитражная практика просущест
вовали до принятия в 2017 г. ст. 54.1 НК РФ 1. 
Указанная статья призвана изменить коренным 
образом арбитражную практику по применению 
налоговых вычетов по НДС, в соответствии с ней 
налогоплательщик имеет право принять к вычету 
НДС при соблюдении двух условий:

1) неуплата налога не является основной целью 
совершения сделки;

2) обязательство по сделке (по поставке про-
дукции покупателю) исполнено другой стороной.

Последствия действия 12-го критерия ФНС 
России проиллюстрируем на следующих данных.

«В 2018 г. по сравнению с 2003 г. объем ВВП уве-
личился в 7,8 раза, налоговые доходы — в 6,3 раза, 
в том числе НДС — в 6,8 раза. Доля НДС в сумме 
налоговых доходов увеличилась с 23,6 % в 2003 г. 
до 25,5 % в 2018 г., или на 8,0 %. В сумме налоговых 
доходов федерального бюджета доля НДС состав-
ляла в 2003 г. 36,8 %, в 2018 г. — 42,4 %, в отдель-
ные периоды она превышала 50 %» [5].

Ограничение налогового вычета и установле-
ние его допустимого размера 89 % также искажает 
суть добавленной стоимости. Поясним сказанное 
на примере.

Пример 3. Приобретен товар за 100 руб.; кроме 
того, НДС — 20 руб. Товар продан за 150 руб.; кро-
ме того, НДС — 30 руб. НДС к уплате в бюджет 
составит 10 руб. (30 – 20), процент вычета — 66,7 % 
((20 : 30) × 100 %).

Пример 4. Приобретен товар за 100 руб.; кроме 
того, НДС — 20 руб. Продан товар за 112,5 руб.; 
кроме того, НДС — 22,5 руб. Процент вычета со-
ставит 88,9 % ((20 : 22,5) × 100 %). Из примера сле-
дует: для того чтобы соблюдать установленный 
ФНС России норматив вычета, товар должен быть 
реализован с наценкой не менее чем 12,5 %, в про-
тивном случае процент вычета превысит установ-
ленный предел 89 %.

Таким образом, ФНС России «навязывает» нало-
гоплательщику минимальный размер наценки — 
не ниже 12,5 %.

По смыслу правовой позиции Конституционного 
суда Российской Федерации, выраженной 
в Постановлении от 24.02.2004 № 3-П, судебный 

1	 Федеральный закон от 18.07.2017 №  163-ФЗ «О вне-
сении изменений в часть первую Налогового кодекса 
Российской Федерации».

контроль не призван проверять экономическую це-
лесообразность решений, принимаемых субъектами 
предпринимательской деятельности, которые в сфе-
ре бизнеса обладают самостоятельностью и широ-
кой дискрецией, поскольку в силу рискового харак-
тера такой деятельности существуют объективные 
пределы в возможностях судов выявлять наличие 
в ней деловых просчетов. Сказанное относится 
и к налоговым органам. «Учитывая, что налоговое 
законодательство не использует понятие экономи-
ческой целесообразности и не регулирует поря-
док и условия ведения финансово-хозяйственной 
деятельности, обоснованность расходов, умень-
шающих в целях налогообложения полученные 
доходы, не может оцениваться с точки зрения их 
целесообразности, рациональности, эффективнос
ти или полученного результата. В силу принци-
па свободы экономической деятельности (часть 1 
статьи 8 Конституции Российской Федерации) на-
логоплательщик осуществляет ее самостоятельно 
на свой риск и вправе самостоятельно и единолич-
но оценивать ее эффективность и целесообраз-
ность» (Письмо Минфина РФ от 19.04.2019 № 03-
0307/28232).

Налоговым периодом по НДС является квартал. 
Моментом определения налоговой базы по НДС 
является наиболее ранняя из следующих дат: день 
отгрузки товаров (работ, услуг) и (или) день опла-
ты, частичной оплаты в счет предстоящих поста-
вок товаров (работ, услуг). При расчете НДС при-
меняется метод начислений, то есть обязанность 
по уплате налога у продавца возникает по мере 
отгрузки товара, не дожидаясь оплаты покупате-
лем. Покупатель при соблюдении установленных 
условий принимает к вычету сумму «входного» 
НДС, не дожидаясь оплаты поставщику за постав-
ленный товар.

Пример 5
Производственное предприятие в 1-м квартале 

2020 г. поставило предприятию оптовой торговли 
товар на сумму 100 млн руб.; кроме того, предъ-
явлен НДС в сумме 20 млн руб.; отразило в книге 
продаж и включило в декларацию по НДС, в связи 
с чем у него возникла обязанность по уплате на-
лога в бюджет в сумме 20 млн руб. Оптовая база, 
применяющая общий режим налогообложения, 
получив от поставщика счет-фактуру, зарегистри-
ровала его в книге покупок, оприходовав приоб-
ретенный товар, приняла к вычету НДС в сумме 
20 млн руб. и отразила в разделе вычетов декла-
рации за 1-й квартал 2020 г. Таким образом, в 1-м 
квартале 2020 г. продавец уплатил налог в бюджет, 
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покупатель принял эту сумму налога к вычету, 
и бюджет на законных основаниях от этой сделки 
ничего в 1-м квартале не получил, так как добав-
ленная стоимость в виде наценки в 1-м квартале 
не создалась. Реализовав товар в последующих 
кварталах, оптовая организация уплатит весь по-
лученный от покупателей налог в полной сумме, 
так как сумму «входного» НДС она приняла к вы-
чету в 1-м квартале 2020 г.

Заключение
Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет, ис-

числяется по итогам каждого налогового периода, 
как уменьшенная на сумму налоговых вычетов, 
предусмотренных ст. 171 НК РФ, общая сумма на-
лога, исчисляемая в соответствии со ст. 166 НК РФ 
и увеличенная на суммы восстановленного налога 
(п. 1 ст. 173 НК РФ). При этом кодекс не требует для 
применения вычета по приобретенному товару его 
реализации в данном налоговом периоде.

В силу п. 2 ст. 173 НК РФ превышение налоговых 
вычетов в каком-либо налоговом периоде над сум-
мой исчисленного налога подлежит возмещению 
налогоплательщику в порядке, предусмотренном 
ст. 176 НК РФ.

В приведенных в статье примерах указанные 
правила соблюдаются, и в бюджет поступает на-
лог именно с добавленной стоимости.

Ограничение вычета какими-либо размерами, 
установление ФНС России безопасной доли выче-
тов, при превышении которых вычет переносит-
ся на более поздние периоды в пределах трех лет, 
ничего общего не имеет с НК РФ.

Пункт 1.1 ст. 172 НК РФ предусматривает право 
налогоплательщика заявлять налоговые вычеты 
по приобретенным товарам (работам, услугам) 
в налоговых периодах в пределах трех лет после 
принятия их на учет, но не обязанность.

НК РФ предусматривает условия, при соблю-
дении которых налогоплательщик имеет право 
принять к вычету предъявленные поставщиком 
суммы «входного» НДС: товар оприходован, име-
ется в наличии счет-фактура поставщика, исполь-
зование приобретенных ценностей в деятельности, 
облагаемой НДС.

Установление предельного размера ограниче-
ний вычета в обход НК РФ, при превышении этого 
размера перенос вычетов на более поздний период 
в пределах трех лет искажают сущность налога 
на добавленную стоимость, в данном налоговом 
периоде (квартале) поступает в бюджет налог в за-
вышенных размерах (как бы с авансом), не соот-
ветствующий созданной добавленной стоимости.

Кроме того, при превышении предельного раз-
мера вычетов налоговый орган проводит меропри-
ятия налогового администрирования: истребова-
ние пояснений, вызов на комиссии по легализации 
налоговой базы, включение в план выездных на-
логовых проверок и т. п. Все это отвлекает нало-
гоплательщиков на ненужные работы, заставляет 
затрачивать на них значительную часть рабочего 
времени.

Неэффективность налогового администрирова-
ния, проводимого налоговыми органами в связи 
с завышением вычетов, подтверждается данными 
ФНС России (табл. 3).

Из табл. 3 следует, что в 2018 г. по сравнению 
с 2016 г. начисленная сумма НДС увеличилась 
на 8,9 %, сумма налоговых вычетов — на 7,2 %, 
сумма налога к уплате — на 30,8 %. При этом про-
цент вычетов составил: в 2016 г. — 93,0; в 2017 г. — 
92,4; 2018 г. — 91,6, то есть за все приведенные 
годы фактический процент налоговых вычетов 
превышает установленный ФНС России размер.

ВВП в текущих ценах за указанный период уве-
личился на 20,5 %. НДС в величине ВВП увели-

Таблица 3
Поступления и вычеты НДС по РФ за 2016—2018 гг.  

(по данным Сводного налогового паспорта РФ по администрируемым налогам)
Показатель 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2018 г. к 2016 г., %

Сумма НДС (начисленная), млн руб. 38 549 954,2 39 467 115,4 41 982 214,2 108,9
Сумма налоговых вычетов, млн руб. 35 844 718,7 36 469 691,0 38 443 653,9 107,2
НДС к уплате, млн руб. 2 705 235,5 2 997 424,4 3 538 560,3 130,8
% вычетов НДС 93,0 92,4 91,6 98,5
ВВП в текущих ценах, млрд руб. 86 010,6 92 089,3 103 626,6 120,5
НДС к уплате на 1 руб. ВВП, % 3,14 3,25 3,41 108,6

Источник: составлено автором на основании данных Сводного налогового паспорта РФ за 2016—2018 гг.
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чился с 3,14 % в 2016 г. до 3,41 % в 2018 г., то есть 
НДС увеличивается темпами, опережающими темп 
роста ВВП, что свидетельствует об ужесточении 
администрирования НДС. Следовательно, увели-
чение поступлений НДС не обеспечено ростом 
ВВП, увеличение произошло за счет налогового 
администрирования.

Установление предельного размера вычетов, 
противоречащее НК РФ, предпринятое налоговы-
ми органами, направлено на усиление фискальной 
функции налога.

По нашему мнению, критерий «Отражение в на-
логовой отчетности значительных сумм налого-
вых вычетов за определенный период», предус-
мотренный в Концепции системы планирования 
выездных налоговых проверок, следует признать 
не соответствующим положениям НК РФ и исклю-
чить из практики налогового администрирования.

Также считаем, что введенный Федеральным 
законом от 29.11.2014 № 382-ФЗ абз. 1.1 п. 1 ст. 172 
НК РФ, согласно которому налоговые вычеты мо-
гут быть заявлены в налоговых периодах в пре-
делах трех лет после принятия на учет приоб-
ретенных ценностей, не соответствует понятию 
«добавленная стоимость», полностью искажает 
его сущность. Эта мера, по нашему мнению, при-
нята лишь в фискальных целях, так как при ее 
выполнении по кварталам в бюджет поступает 
налог, не обеспеченный самой добавленной сто-
имостью.

В целях упрощения налогового администри-
рования, сокращения налоговых споров предла-
гаем рассмотреть исключение из практики ме-
ханизма налогового вычета, а облагать налогом 
саму вновь созданную стоимость.
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LIMITATION OF VAT DEDUCTIONS —  
DISTORTION OF THE ESSENCE OF VALUE ADDED

N. Z. Zotikov
Chuvash State University named after I. N. Ulyanov, Cheboksary, Russia. Zotikovcontrol@yandex.ru

The existence of a tax deduction for VAT in Russian legislation is associated with the current tax calculation 
mechanism, according to which the entire value of the manufactured product is taxed and, in order to avoid 
duplication of taxation, the amounts of tax paid to suppliers are deducted. The relevance of the issue of tax 
deductions is due to the role and value of VAT in budget revenues, the prevalence of VAT deductions in ar-
bitration practice. The purpose of the article is to study the practice of the deduction mechanism and the ef-
fect on the indicators of the tax burden, product profitability. The study found that the transfer of VAT tax 
deductions for a period of three years after the acquisition of acquired valuables, the limitation of deductions 
to the amount established by the Federal Tax Service of Russia (89 %), the refusal of the taxpayer to deduct VAT 
due to the receipt of an unjustified tax benefit distorts the essence of the tax on added value, fills the budget 
with tax in the absence of added value.

Keywords: tax base, value added, tax audit, safe tax deduction, transfer of deductions.
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Рассматриваются малый и средний бизнес в качестве одной из основ национальной экономики Рос-
сии, определяется вклад субъектов малого и среднего предпринимательства в формирование валового 
внутреннего продукта страны. Авторами выявлены системные причины диспропорции внутренней 
структуры российской экономики в предпандемийный период, показаны основные риски и вызовы 
хозяйствующих субъектов в период установленного локдауна, анализируется эффективность мер госу-
дарственной поддержки малого и среднего предпринимательства, принятых органами государственной 
власти на региональном и федеральном уровнях, предложены меры повышения конкурентоспособнос
ти и устойчивости субъектов малого и среднего бизнеса в период перехода к посткризисному этапу 
устойчивого экономического развития.

Ключевые слова: поддержка малого и среднего предпринимательства, пандемия, экономическая 
турбулентность, региональная программа поддержки, административное давление, неналоговая 
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Обобщенный опыт функционирования нацио-
нальных экономик за последние десятилетия на-
глядно демонстрирует нам факт того, что в на-
ступившем веке малое и среднее предприни-
мательство (МСП) стало неотъемлемой частью 
фундамента экономической системы подавляющего 
большинства современных государств и наибо-
лее распространенным способом ведения хозяй-
ственной деятельности экономических агентов. 
На сегодняшний день в мире отсутствует единая 
и общепринятая система идентификации МСП, 
и каждая страна устанавливает перечень соот-
ветствующих критериев самостоятельно — исхо-
дя из специфики и особенностей национального 
хозяйства, однако в их основе всегда лежат огра-
ничения по капитализации, объему оборота или 
количеству сотрудников. По оценкам экспертов 
ООН, на начало 2021 г. примерно 90 % всех пред-
приятий осуществляющих свою финансово-хозяй-
ственную деятельность на глобальном мировом 
рынке и обеспечивающих занятость около 70 % 
трудоспособного населения, могут быть отнесены 
к сфере малого и среднего предпринимательства, 
а их консолидированный вклад в формирование 
мирового ВВП стабильно находится на уровне 
50 % [7]. В силу изначально заложенных внутрен-
них свойств и качеств (гибкость, адаптивность 
и т. д.) МСП сегодня наиболее эффективно обеспе-

чивает насыщение рынков товарами и услугами, 
оказывая определяющее воздействие на форми-
рование конкурентной среды значительной части 
отраслей и сфер мировой экономики, при этом 
параллельно действенно решая проблему занятос
ти населения и выступая гарантом социальной 
стабильности общества. Анализ результатов раз-
вития экономик США, Японии, Бразилии, Китая, 
Турции, Южной Кореи и стран Западной Европы 
в предпандемийный период выявил отчетливую 
тенденцию доминирования именно малого и сред-
него предпринимательства в процессах вывода 
на мировые рынки новых продуктов и услуг, обла-
дающих более высокими потребительскими качест
вами, основанных на внедрении инновационных 
и цифровых технологий. Это позволяет нам вклю-
чить малый и средний бизнес в число основных 
драйверов роста современной мировой экономи-
ки и факторов, обеспечивающих ее устойчивость 
и надежность. Доля представителей МСП в ВВП 
того или иного государства широко варьируется 
(рис. 1) и напрямую зависит от структуры нацио-
нальной экономики, существующих исторических 
традиций, географического положения, особен-
ностей государственного устройства и специфики 
законодательства, а также от общего состояния 
экономической среды, определяющей финансово-
хозяйственную жизнь конкретной страны.
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Как видно из рис. 1, вклад российского МСП 
в формирование ВВП находится на уровне 20 % 
и по своему объему является наименьшим среди 
стран с развитыми национальными экономиками, 
что, с одной стороны, говорит о существовании 
определенных диспропорций в структуре нацио-
нального хозяйства и отсутствии благоприятного 
предпринимательского климата, а с другой — о на-
личии в экономической системе России значитель-
ных резервов и потенциала для развития сферы 
малого и среднего бизнеса.

Не имея глубоких исторических корней, куль-
тура российского предпринимательства с начала 
1990‑х гг. стала постепенно формироваться на ос-
нове пока еще достаточно скудного опыта ведения 
бизнеса, а субъекты хозяйствования проходили 
процесс обучения, что называется, на собственных 
ошибках, осваивая необходимые профессиональ-
ные навыки и компетенции непосредственно в про-
цессе осуществления хозяйственной деятельности. 
Существовавшая в тот период в России система 
обучения также не могла в полной мере удовлет-
ворить запрос представителей бизнес-сообщества 
на получение профессионального образования, 
так как существующие на тот момент учебные 
программы в большинстве своем не отвечали ре-
альным запросам предпринимателей и не всегда 
адекватно отражали фактически сложившуюся 
социально-экономическую и правовую реальность.

Хотя проведенные исключительно «сверху» гай-
даровские реформы безвозвратно поставили эко-
номику России «на рыночные рельсы», власти так 
и не смогли полностью ликвидировать противо-

речия между устоявшейся ментальностью значи-
тельной части россиян и открывающимися воз-
можностями для организации и ведения собствен-
ного бизнеса. Анализируя подобную ситуацию, 
нобелевский лауреат по экономике Дуглас Сесил 
Норт отмечал, что если «законы могут быть изме-
нены в течение короткого времени, то неформаль-
ные нормы меняются постепенно, и именно такие 
нормы создают легитимную основу для действия 
законов» [1]. Этими причинами, на наш взгляд, 
объясняется низкая легитимность российского 
предпринимательства и категорическое нежелание 
67 % граждан в предпандемийный период начать 
собственный бизнес [15].

Росстат всего четыре года назад начал вести 
расчет показателей доли МСП в ВВП России, ко-
торая в 2017 г. составила 22 %, в 2018 г. — 20,4 %, 
а в 2019 г. — 20,6 % [4]. Отчетливо проявляюща-
яся тенденция уменьшения объема вклада пред-
приятий малого и среднего бизнеса в ВВП стра-
ны, снижение индекса их деловой активности 
(RSBI) до 50 % [17] и явный тренд на ежегодное, 
начиная с 2016 г., сокращение количества пред-
приятий МСП на 6—10 % [2], красноречиво сви-
детельствуют о том, что в предкризисном 2019 г., 
данная сфера экономики вплотную приблизилась 
к стагнации, а предпринятые Правительством РФ 
меры по поддержке МСП не смогли обеспечить 
достижения заявленных ранее параметров. В част-
ности, по результатам хозяйственной деятельности 
в 2019 г. планировалось довести долю МСП в рос-
сийском ВВП до 22,9 %, а в 2020 г. — увеличить 
до 23,5 % [13].

Рис. 1. Доля малого и среднего бизнеса в ВВП 2020 г., %
Источники: [4], [6].
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На наш взгляд, для объективного анализа вли-
яния пандемии COVID‑19 на российскую эконо-
мику в качестве точки отсчета необходимо при-
нять итоги финансово-хозяйственной деятель-
ности за 2019 г. При этом нужно учитывать тот 
факт, что российские субъекты малого и среднего 
предпринимательства столкнулись с пандемией 
COVID‑19, имея в своем багаже значительное число 
нерешенных системных противоречий, а значит, 
для объективной оценки появившихся в 2020 г. 
изменений экономической системы необходимо 
разделить вновь возникшие, чисто медицинские 
противопандемийные факторы и ранее существо-
вавшие фундаментальные проблемы МСП, такие 
как инвестиционная пассивность, неоправданно 
высокий уровень налогов и усложненная система 
налогообложения, недостаточный спрос на внут
реннем рынке, нехватка квалифицированных спе-
циалистов, отсутствие доступа к заемным ресурсам 
и т. д. Первоначально пандемия вскрыла существо-
вавший ранее внутренний диссонанс российской 
экономической системы, а уже затем создала для 
бизнеса новые вызовы и установила дополнитель-
ные барьеры на пути развития, наиболее болез-
ненным из которых оказался локдаун, приведший 
к сокращению на 50 % и без того ограниченных 
повседневных расходов россиян [3] и на многие 
месяцы фактически обнуливший доходы МСП 
значительной части сфер.

COVID‑19 увеличил экономические риски для 
малого и среднего бизнеса, обострил конкуренцию 
среди действующих субъектов предприниматель-
ства и продемонстрировал, что именно предпри-
ятия МСП из-за отсутствия необходимого запаса 
прочности в первую очередь теряют свою жизне-
способность и уходят с рынков. Согласно расчетам 
Национального рейтингового агентства, общая 
выручка МСП в 2020 г. упала на 2,8 трлн руб. [6], 
а на пике пандемии свою работу приостановило 
56 % предприятий данной сферы [3]. По данным 
Единого реестра субъектов малого и среднего пред-
принимательства ФНС, по состоянию на 10 ян-
варя 2021 г. в России зарегистрирован 5 684 561 
субъект, что на 3,9 % меньше предыдущего, 2020 г. 
Причем наиболее существенно то, что на 6,2 % — 
до 2 371 915 — снизилось количество юридических 
лиц и только на 2,2 % — до 3 312 646 — сократи-
лось число индивидуальных предпринимателей. 
Одновременно ФНС зафиксировала рост на 1,1 % 
числа занятых в данном сегменте экономики, чис-
ленность работников которого в 2020 г. составила 
15 491 144 чел. [19].

Для получения объективных данных из общего 
количества зарегистрированных субъектов пред-
принимательства необходимо исключить тех, 
кто в 2020 г. фактически прекратил свою финан-
сово-хозяйственную деятельность, не уведомив 
об этом соответствующие государственные орга-
ны и не пройдя процедуру ликвидации. По нашим 
оценкам, количество подобных субъектов МСП 
находится в пределах от 550 тыс. до 600 тыс. и со-
ставляет 10—11 % общего числа зарегистриро-
ванных предпринимателей. Кроме того, по оценке 
Центра стратегических разработок, до 28 % всех 
российских компаний в 2020 г. из-за резкого ухуд-
шения своего финансового состояния были подвер-
жены риску банкротства [18], и только введенный 
Правительством РФ мораторий позволил отсрочить 
этот процесс, перенеся осуществление процедуры 
на наступивший 2021 г., в котором нас, очевидно, 
ожидает взрывной рост числа банкротств предпри-
нимательских структур, что, по сути, будет озна-
чать всего лишь юридическое оформление факти-
чески уже состоявшегося ухода с рынка в 2020 г. 
значительного числа субъектов.

Особо необходимо обратить внимание на факт 
увеличения в 2020 г., по данным ФНС РФ, числа 
официально занятых в сфере МСП на 1,1 %, ко-
торый входит в противоречие с реальной хозяй-
ственной практикой и информацией, полученной 
нами непосредственно от предпринимательских 
структур. Вряд ли прекращение деятельности поч-
ти 70 тыс. ИП и 140 тыс. юридических лиц МСП, 
имеющих даже минимальный управленческий 
персонал, могло реально повысить занятость в этой 
сфере на 170 тыс. чел. Как нам кажется, данная си-
туация объясняется тем, что определенная часть 
хозяйствующих субъектов в целях получения уста-
новленных государственных мер адресной под-
держки в пандемийный период (списание невоз-
вратных кредитов и т. д.) внесли недостоверные 
сведения в свои отчетные документы, сознательно 
завысив численность персонала. Мы разделяем 
оценку Центра стратегических разработок (ЦСР), 
заявившего о сокращении в ушедшем году коли-
чества занятых в сфере малого и среднего бизнеса 
на 1,1 млн чел. [18], что в принципе коррелирует 
с уходом с российского рынка за это же время бо-
лее 200 тыс. субъектов МСП.

Необходимо учесть также фактор наличия в рос-
сийской экономике «неформального сектора», ко-
торый оказывает существенное влияние на рынки 
и протекающие в данной сфере бизнес-процессы. 
По мнению ряда аналитиков, на сегодняшний день 
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каждый четвертый занятый в экономике россиянин 
(а это около 15 млн чел.) находится в «тени», то есть 
ведет свою хозяйственной деятельность нелегально 
и во вне национального правового поля, при этом 
консолидируемый объем «неформального секто-
ра» оценивается экспертами на уровне 12—13 % 
ВВП России [11]. «Серый» бизнес практически 
на 100 % играет на поле малого и среднего предпри-
нимательства, получая значительные преференции 
и конкурентные преимущества за счет уклонения 
от выполнения социальных обязанностей и полно-
го отсутствия налоговых и фискальных нагрузок.

Очевидно, что из-за диспропорциональности 
структуры экономической системы и превалиро-
вания в ней обладающих сравнительно высокой 
экономической устойчивостью и надежностью 
крупных компаний и предприятий государствен-
ного сектора экономика России оказалась менее 
чувствительной к протекающему в 2020 г. миро-
вому кризису, чем большинство стран, так как 
пандемия и введенные в связи с ней во всем мире 
ограничительные меры затронули прежде всего 
сферы малого и среднего бизнеса, роль которых 
в формировании российского ВВП пока не явля-
ется определяющей. Однако в силу своей высокой 
социальной ценности именно предприятия МСП 
и ИП стали основными адресатами государствен-
ной антикризисной поддержки в 2020 г., на кото-
рую, по заявлению президента РФ В. В. Путина, 
был направлен 1 трлн руб. бюджетных средств 
[Цит. по: 9], а Министерство финансов оценило 
масштаб антикризисного стимулирования данной 
сферы на уровне 4,5 % ВВП. При этом, несмотря 
на значительную величину выделенных финан-
совых ресурсов, Россия оказалась аутсайдером 
среди стран G20, которые, по оценке МВФ, выде-
лили на антикризисные программы от 5,9 % (груп-
па стран с развивающейся экономикой) до 20,2 % 
(страны с развитой экономикой) своих ВВП [14].

В силу федеративного устройства российского 
государства и распределения государственных 
полномочий между федеральным центром, субъ-
ектами Федерации и муниципальными образо-
ваниями заявленные антиковидные меры госу-
дарственной поддержки МСП были реализованы 
как по линии Правительства РФ, так и по каналам 
региональных и муниципальных властей, на ко-
торые и легло основное бремя противодействия 
эпидемии COVID‑19. На фоне разворачивающейся 
пандемии в марте 2020 г. была проведена временная 
децентрализация власти и руководители регионов 
были наделены дополнительными полномочиями, 

позволяющими им на своих территориях вводить 
ограничения на передвижения граждан и транс-
порта, а также приостанавливать работу всех пред-
приятий независимо от их организационно-право-
вой формы. Главы российских субъектов должны 
были найти наиболее оптимальное соотношение 
проводимых ограничительных антиковидных мер, 
позволяющих успешно противостоять эпидемии, 
и запросов экономических агентов на возможность 
в период пандемии вести свою хозяйственную де
ятельность, так как именно локдаун и неопределен-
ность с длительностью карантинных мероприятий 
стали основным барьером для российского пред-
принимательства. Все регионы исходя из уровня 
заболеваемости населения и структуры экономики 
практически в «ручном режиме» самостоятельно 
определяли набор антипандемийных меропри-
ятий и перечень вводимых ограничений, кото-
рые в дальнейшем постоянно корректировались 
с учетом изменений эпидемиологической обста-
новки на соответствующих территориях. Сегодня 
мы можем говорить об отдельных, на наш взгляд, 
удачных решениях глав субъектов Федерации, 
которые положительно повлияли на социально-
экономическую ситуацию. В частности, руковод-
ство Татарстана вопреки существующей в мар-
те — апреле прошлого года тенденции введения 
всеобщего локдауна не остановило работу стро
ительной отрасли и аграрного сектора ни на один 
день, что позволило республике в 2020 г. на фоне 
4 % сокращения ВРП сохранить прежние масштабы 
капитального строительства и увеличить объемы 
сельхозпроизводства на 3,1 % [12].

В настоящее время все субъекты РФ разработали 
и реализуют собственные антикризисные програм-
мы поддержки малого и среднего бизнеса, предо-
ставляя дополнительно к мерам федеральной по-
мощи предпринимателям региональные преферен-
ции и налоговые льготы. Так, Татарстан, получив 
в 2020 г. из федерального бюджета 482,3 млн руб. 
на поддержку МСП, дополнительно направил на эти 
цели более 2 млрд руб. собственных средств [10], 
используя механизмы льготного кредитования, по-
ручительства и субсидирования процентной ставки 
для наиболее пострадавших от пандемии сфер ма-
лого и среднего бизнеса. В частности, в республике 
была реализована уникальная программа субсиди-
рования 100 % затрат по доставке еды и продуктов 
питания в период локдауна агрегаторам доставки, 
которая позволила сохранить значительное число 
рабочих мест и более 100 предприятий, работа
ющих в общепите и торговле.
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Однако, несмотря на предпринятые меры госу-
дарственной поддержки, в 2020 г. с рынка Татар
стана добровольно ушли более 3,6 тыс. субъектов 
МСП, или 2,33 % общего числа зарегистрирован-
ных в регионе предпринимателей [10]. В доста-
точно раскрученном в туристическом аспекте 
регионе из-за предпринятых антипандемийных 
мер и ограничений в 2020 г. произошло снижение 
потока внутреннего туризма более чем на 45 %, 
а международный туризм практически обнулил-
ся [16]. В ушедшем году из-за отсутствия резервов 
и собственных оборотных средств число оформ-
ленных займов субъектами МСП, работающими 
в РТ, увеличилось на 80 % [10], причем наиболее 
значительная их часть была востребована малым 
бизнесом, стремящимся любой ценой сохранить 
свое положение на рынках.

С целью мониторинга состояния предпринима-
тельской среды и фиксирования оценки мер госу-
дарственной антикризисной поддержки со стороны 
предпринимательского сообщества авторы насто-
ящей работы в январе 2021 г. провели социологи-
ческий опрос более 700 представителей малого 
и среднего бизнеса из Казани, Набережных Челнов, 
Нижнекамска и девяти муниципальных образова-
ний Республики Татарстан.

Оценивая воздействие коронавирусных огра-
ничений на результаты финансово-хозяйственной 

деятельности в истекшем 2020 г., 31,8 % предпри-
нимателей сообщили о том, что пандемия никак 
не повлияла на их бизнес, 64,6 % предпринимате-
лей столкнулись с существенным сокращением до-
ходов и увольнением сотрудников, и только 3,6 % 
опрошенных смогли нарастить обороты, расширить 
свою клиентскую базу и увеличить доходы (рис. 2).

В результате анализа степени доступности про-
декларированных мер государственной помощи 
субъектам МСП выяснилось, что только 28 % 
респондентов смогли выхлопотать ее в заявлен-
ном объеме, 17 % участников опроса принципи-
ально не стали обращаться за ней в государствен-
ные органы, а 55 % опрошенных так и не смогли 
ее получить из-за несовершенства действующего 
законодательства и значительного числа бюрокра-
тических барьеров (рис. 3). В частности, заявленной 
поддержки были лишены субъекты МСП, которые 
по состоянию на 1 марта 2020 г. хотя фактически 
и работали в обозначенных государством сферах 
и отраслях, но своевременно не внесли в ЕГРЮЛ 
необходимые изменения вида своей основной де-
ятельности в соответствии с ОКВЭД.

Как показали результаты опроса, только 38 % 
участников положительно оценивают усилия го-
сударства по поддержке МСП, 32 % респондентов 
считают их явно недостаточными, 29 % дали им 
категорически негативную оценку, а 1 % просто 

_______________________
1 Источник: авторский социологический опрос января 2021 г.
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Рис. 2. Влияние пандемии на эффективность  
финансово-хозяйственной деятельности субъектов МСП в 2020 г., %1
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3 Рис. 3. Доля субъектов МСП,  
получивших государственную поддержку в 2020 г., %1
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затруднились с ответом на поставленный вопрос 
(рис. 4).

Анализируя результаты опроса, мы смогли сфор-
мировать своеобразный реестр «запросов и ожида-
ний» предпринимательского сообщества в панде-
мийный период, оформив их в соответствующую 
таблицу (см. таблицу справа).

Ограниченный формат настоящей работы пре-
доставил возможность авторам осветить лишь от-
дельные и наиболее существенные, на наш взгляд, 
аспекты заявленной темы. Не претендуя на полноту 
и всеобъемлемость проведенных научных исследо-
ваний, позволим себе на основании анализа полу-
ченных результатов сделать ряд выводов и сфор-
мулировать несколько замечаний и предложений:

Влияние пандемии COVID‑19 на мировую эко-
номику вообще и российскую экономику в частно-
сти будет иметь долгосрочный характер и вызовет 
неизбежные трансформации и изменения всего 
комплекса протекающих в стране социально-эко-
номических и политических процессов, включая 
пересмотр роли и места МСП в социально-эконо-
мической системе России.

Вызванный эпидемией экономический кризис 
обнажил системные проблемы и диспропорции 
структуры российской экономики, препятству
ющие не только эффективному ее функциониро-
ванию в условиях ЧС, но и дальнейшему развитию 
в условиях беспрецедентно обострившейся на фоне 
пандемии конкуренции на мировых рынках.

Меры государственной поддержки малого и средне-
го бизнеса должны носить системный характер и быть 

направлены на достижение общеэкономических це-
лей: повышение совокупного спроса, преодоление 
кризиса ликвидности, сохранение занятости и т. д.

Потенциал малого и среднего бизнеса по-преж
нему остается недоиспользованным ресурсом роста 
российской экономики и в постпандемийный период 
должен стать основой для ее дальнейшего развития. 

Ожидания субъектов МСП  
мер государственной поддержки  

в рамках антикризисной программы 
в пандемийный период

№ 
п/п Планируемые меры

% общего 
числа опро-
шенных

1 Списание долгов по налогам и иным 
обязательствам перед государством 
на период пандемии

98,2

2 Переход от практики целевой 
господдержки отдельных, перспек-
тивных с точки зрения государства 
отраслей к предоставлению помощи 
всем без исключения субъектам МСП

96

3 Установление на период пандемии 
моратория на введение любых но-
вых требований и стандартов, на-
прямую не связанных с противодей-
ствием эпидемии, увеличивающих 
неналоговые нагрузки МСП (мар-
кировка питьевой воды, маркировка 
лекарственных препаратов и т. п.)

94

4 Снижение административного на-
жима на субъекты МСП, отказ орга-
нов региональной и муниципальной 
власти от методов «ручного управле-
ния» во взаимоотношениях с МСП

92

5 Приведение налоговой системы 
и действующего законодательства 
в соответствие с требованиями 
и реалиями постпандемийной эко-
номики и федеративного устройства 
России

86

6 Сохранение мер господдержки 
МСП в 2021 г. до окончания 
пандемии

86

7 Обеспечение равного доступа 
субъектов МСП к государственным 
и муниципальным заказам, введение 
обязательных квот для ИП и пред-
приятий МСП

81

8 Активизация борьбы с коррупцией 78
9 Введение мер налогового и эко-

номического стимулирования 
негосударственных финансово-кре-
дитных учреждений, успешно со-
трудничающих с МСП

62

10 Дальнейшее реформирование судеб-
ной системы, позволяющей МСП 
более эффективно защищать свои 
права и интересы

57

Источник: авторский социологический опрос янва
ря 2021 г.

Рис. 4. Оценка субъектами МСП мер государствен-
ной поддержки в период пандемии в 2020 г., %
Источник: авторский социологический опрос янва-

ря 2021 г.
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В условиях, когда доходы населения в ушедшем году 
упали на 3,5 %, до уровня 2010 г. [5], и большинство 
граждан фактически отказались от модели потребле-
ния и перешли к модели накопления, именно сфера 
МСП способна за короткий срок создать новые ра-
бочие места и обеспечить если не рост, то как мини-
мум сохранение прежнего уровня и качества жизни 
значительной части россиян.

Хотя государственная поддержка малого и сред-
него бизнеса в кризисный период и способствовала 
определенному смягчению вызванной пандемией 
экономической турбулентности, предпринятые меры 
все же так и не смогли в полном объеме нивелировать 
все возникшие по ее вине негативные эффекты. При 
этом необходимо иметь в виду, что фундаментом эко-
номики современного государства являются не госу-
дарственные вливания, а рынок, участники которого 
сегодня ожидают от государства в первую очередь 
установления долгосрочных правил игры и обеспече-
ния благоприятного предпринимательского климата. 
Важно как можно быстрее провести корректировку 
действующего законодательства, адекватно отразив 
в нем весь комплекс социально-политических пере-
мен, вызванных эпидемий COVID‑19.

Ускорившиеся на фоне пандемии автоматизация 
и цифровизация бизнес-процессов привели к появле-
нию на российских рынках, традиционно занимаемых 
МСП, крупных игроков, которые успешно конкури-
руют с малым и средним бизнесом и, постепенно рас-
пространяя свое влияние уже и на небольшие города 
и населенные пункты, фактически «зачищают» в них 
целые сферы экономики от малых форм хозяйство-
вания (продуктовый ретейл, общепит и т. д.).

В условиях возрастания рисков и сохранения вы-
званной пандемией неопределенности государство 
должно способствовать переводу максимального 
числа бизнес-процедур в цифровой формат и эко-
номически стимулировать субъекты МСП, эффек-
тивно осуществляющие коммуникации с клиентами 
и партнерами на основе цифровых технологий, по-
зволяющих не только обезопасить персонал от за-
ражения коронавирусной инфекцией и обеспечить 
непрерывность бизнеса, но и существенно сократить 
издержки и кратно повысить конкурентоспособность.

Государство должно пролонгировать заявлен-
ные в 2020 г. антипандемийные меры поддержки 
МСП до полного окончания эпидемии и снятия всех 
коронавирусных ограничений. При этом необходимо 
отказаться от практики адресного выделения помо-
щи исключительно перспективным с тоски зрения 
государства субъектам малого и среднего бизнеса 
и значительно расширить круг получателей государ-

ственной поддержки, включив в него в 2021 г. всех 
субъектов, сохранивших свои коллективы и продол-
жающих на данный момент вести свою финансово-
хозяйственную деятельность на территории страны.

Российский опыт борьбы с негативными послед-
ствиями пандемии в социально-экономической сфере 
наглядно демонстрирует существенно возросший 
уровень бюрократизации действующей системы 
государственно-муниципального управления и объ-
ективно призывает к перераспределению государ-
ственных полномочий в пользу субъектов Федерации 
и муниципалитетов. На старте административной 
реформы начала 2000-х гг., федеральный центр был 
наделен около 5,5 тыс. полномочий, которые к нача-
лу 2021 г. увеличились до 14 тыс., что, безусловно, 
негативно сказывается на эффективности всей систе-
мы российского государственного управления [20].

Результаты социологического опроса предпри-
нимателей показали явно недостаточную роль му-
ниципальных образований в реализации программ 
государственной поддержки МСП. Являясь наиболее 
приближенной к субъектам предпринимательства 
ветвью власти, муниципалитеты в подавляющем 
большинстве не имеют в своем распоряжении сколь-
нибудь эффективных финансовых инструментов 
и не располагают сколь-нибудь значимыми ресур-
сами и механизмами их поддержки.

Кроме того, анализ хозяйственной практики вы-
явил наличие запроса на создание «малых» муни-
ципальных банков и возвращение на финансовый 
рынок «средних» банков, количество которых за по-
следние годы существенно сократилось не столько 
в результате конкурентной борьбы, сколько за счет 
политики оптимизации, проводимой ЦБ РФ. Как 
следствие, потребность субъектов МСП в кредитах 
для модернизации своего производства и реализа-
ции программ инновационного развития в своей 
значительной части остается нереализованной, 
а существующая на сегодняшний день система 
финансово-кредитных учреждений по различным 
объективным и субъективным причинам не способ-
на полностью удовлетворить спрос на доступные 
финансово-кредитные ресурсы, сформировавший-
ся в данной сфере экономики [21]. Курс на созда-
ние банками собственных цифровых экосистем, 
охватывающих традиционные сферы интересов 
значительного числа субъектов МСП, объективно 
превращает их из партнеров в конкуренты, кар-
динально снижая мотивацию банковского секто-
ра в поддержке предпринимательских структур, 
осуществляющих свою финансово-хозяйственную 
деятельность на теперь уже общих для всех рын-



В. В. Шлычков, П. А. Батайкин, Д. Р. Нестулаева214

ках. В этой связи достаточно актуальным, по на-
шему мнению, является замечание президента РФ 
В. В. Путина о том, «что “Сбер” хоть и экосистема, 
но это банк в первую очередь» [Цит. по: 8], по сути 
призвавшего банковский сектор сосредоточиться 
на выполнении своей основной функции — обеспе-
чение функционирования и развития российской 
экономики через механизм предоставления креди-
тов и организацию эффективной системы расчетов.

Большинство субъектов МСП из-за отсутствия 
необходимого опыта и квалифицированных кадров 
в своей финансово-хозяйственной деятельности 
по прежнему достаточно редко используют аль-
тернативные механизмы и источники финансиро-
вания: лизинг, факторинг, венчурные инвестиции 
и другие, тем самым существенно сужая финансо-
вую базу для своего развития.

На фоне относительных успехов в борьбе 
с коронавирусом и поэтапной отмены регионами 
ограничительных мер предпринимательское со-
общество Республики Татарстан в январе 2021 г. 

столкнулось с дефицитом квалифицированных кад
ров, который прежде всего затронул сферу услуг, 
общественного питания и строительства. По ин-
формации, полученной непосредственно от участ-
ников опроса, более 30 % предприятий общепита, 
несмотря на взрывной спрос на их услуги со сто-
роны «уставшего от пандемии» населения, в ян-
варе — феврале 2021 г. так и не смогли в полном 
объеме восстановить доковидный график своей 
работы именно из-за отсутствия в штате необхо-
димого числа специалистов.

Малый и средний бизнес, являясь одним 
из столпов российской экономики, находится 
в постоянной динамике, перманентно трансфор-
мируется под воздействием внутренних и внеш-
них факторов, а значит, задача по его изучению 
требует от экспертного и научного сообществ 
беспрестанных усилий по непрерывному про-
ведению научных исследований, определенным 
вкладом в которые, как надеются авторы, станет 
представленная работа.
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существенное влияние на особенности использования человеческого капитала в качестве все более 
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технологии ее реализации. Проанализированы характеристики работников, обеспечивающие конку-
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Последние десятилетия в России активно разви-
ваются проекты, направленные на формирование 
инновационной инфраструктуры технологичес
ких компетенций. К ним относят центры фунда-
ментальных и прикладных исследований, науч-
но-исследовательские организации, наукоемкие 
промышленные предприятия. В последнее время 
особое внимание уделяется регулированию стра-
тегии инвестирования в человеческий капитал для 
достижения его высокого качества на всех уров-
нях [1]. На протяжении многих лет ученные и ис-
следователи в области экономики труда постоянно 
доказывают, что человеческий капитал играет важ-
ную роль в обеспечении конкурентоспособности 
любой компании. Сотрудники, обладающие высо-
ким уровнем знаний, опыта, компетенций, профес-
сионализма, будут всегда востребованы на рынке 
и высоко оценены. Таким образом, важнейшей за-
дачей российских исследований является оценка 
тенденций и эффективности накопления человечес
кого капитала, необходимого для осуществления 
технологической модернизации [2].

Эффективное использование ресурсов является 
необходимым фактором формирования конкуренто-
способности любой экономической системы. В лю-
бой компании движущей силой является человек, 
который способен овладевать профессиональны-
ми знаниями высокого уровня, а также применять 
их эффективно в различных сферах деятельности. 
Правильное управление и применение трудовых 
ресурсов является залогом успеха компании [3].

Изучением вопросов, связанных с понятием «ре-
сурсы», занимались различные отечественные 
и зарубежные авторы.

В современной системе экономических отноше-
ний роль человека совершенствуется и изменяется. 
В настоящее время работник рассматривается как 
ресурс компании, и важное значение приобретают 
квалификационные характеристики, опыт, зна-
ния. Профессиональный рост в виде постоянного 
повышения квалификации, обучения и прочего 
раскрывает потенциал человеческого капитала. 
По мнению Р. Л. Дафта, ресурсы фирмы представ-
ляют собой активы, информацию, знания и другие 
атрибуты фирмы, позволяющие улучшать целевую 
и ресурсную эффективность [См.: 4]. Л. Г. Окороков 
представляет ресурсы через потенциал для до-
стижения поставленных целей, наличие ресурсов 
позволяет располагать потенциальными возмож-
ностями. И. Л. Бачило обозначает понятие «ресур-
сы» как системообразующий элемент организации 
конкретной человеческой деятельности [См.: 5].

Изначально под термином «ресурсы» понимались 
все средства и возможности компании, которые на-
правлены на развития в целом, и измерялись они 
в материальной форме. В ходе изменения экономи-
ческих условий, применения цифровизации, внед
рения информационно-телекоммуникационных 
технологий основной формой ресурсов в компании 
становится нематериальная, а именно работник. 
Поэтому важно уделять внимание в первую оче-
редь человеческому капиталу.



Ю. Ш. Капкаев, Д. С. Руденко218

В век цифровых технологий экономические от-
ношения претерпели трансформацию во всех сфе-
рах жизни общества. Использование и применение 
цифровых технологий отражается на повышении 
производительности труда работников. Цифровая 
трансформация присутствует во всех аспектах биз-
нес-деятельности, которая требует кардинальных 
изменений в технологиях, культуре, новых товарах 
и услугах. К ключевым этапам цифровой транс-
формации можно отнести учет всех бизнес-потреб-
ностей компании. Чтобы идти в ногу со временем, 
необходимо отказаться от устаревших технологий 
и изменить культуру организации, которая должна 
поддерживать ускорение процессов. Развитие ком-
пании происходит при постоянном инвестировании 
в кадры, за счет обучения и развития. При эффек-
тивном использовании всех взаимосвязанных эле-
ментов компания остается на рынке развивающей-
ся, успешной и конкурентоспособной [6]. Основные 
ключевые этапы цифровой трансформации изоб
ражены на рис 1.

Рис. 1. Ключевые этапы  
цифровой трансформации

Источник: составлено авторами исходя из данных 
Федеральной службы государственной статистики.

На постиндустриальной стадии формирование 
человеческого капитала оказывает все большее 
влияние на успешную деятельность компании. 
Многие ученые, экономисты использовали различ-
ные подходы к изучению данного понятия. Начиная 
с XVIII в. теория человеческого капитала была рас-
смотрена экономистами-классиками. Экономисты 
указывали на управление эффективностью труда, 
определили зависимость между производитель-
ностью труда и удовлетворенностью работников. 
Раскрыли роль человека в производственной сис
теме, а также особое внимание уделили мотива-
ции, стимулированию и стратегии по управлению 
персоналом. Экономисты указывали на совокуп-

ность приобретенных и врожденных способностей, 
которые увеличивают доход не только отдельного 
человека, но и предприятия в целом. Изначально 
управление человеческим капиталом рассматри-
валось как управление ресурсами компании [7].

На сегодняшний день успех компании основы-
вается не только на классических ресурсах, сырье, 
технологиях, но и  на большей части от приба-
вочной стоимости, которая создается с помощью 
творческих, высокоразвитых и опытных работни-
ков. Стратегический подход к управлению пред-
приятием базируется на развитии человеческого 
капитала. В цифровой экономике его роль посто-
янно растет. На развитие человеческого капитала 
оказывает влияние размер и сфера деятельности 
предприятия, стратегия развития, организационная 
культура, этап жизненного цикла, нововведения, 
применение различных технологий. Главным ис-
точником прибавочной стоимости являются люди, 
обладающие профессиональным опытом, знания-
ми, высокой квалификацией. Для того чтобы под-
держивать ключевые этапы цифровой трансфор-
мации в современной экономике, необходимо де-
лать упор на развитии кадров. Поэтому так важно 
инвестировать в развитие человеческого капитала, 
который позволяет достигнуть конкурентных пре-
имуществ на рынке, за счет инновационных внед
рений и обучения.

Для развития компании недостаточно выпол-
нять управленческие и производственные функ-
ции, необходимо постоянно совершенствоваться 
и внедрять инновации. Физический труд человека 
с каждым днем все больше замещается роботиза-
цией, поэтому значительная доля человеческого 
труда преобладает в интеллектуальной деятельнос
ти. При таких изменениях сотрудники становятся 
профессионалами своего дела, получают производ-
ственный опыт, владеют знаниями и информацией. 
Раздвигаются географические границы привлече-
ния работников вследствие расширения мобильнос
ти, в том числе за счет новых форм привлечения. 
Человеческий капитал, который получил бы свое 
развитие в процессе обучения, приносит владель-
цу дополнительный доход и высокооплачиваемую 
работу, возможность занять престижную долж-
ность [8]. Создание высокотехнологичного рабо-
чего места является важным условием реализации 
личных достижений сотрудника.

Цифровая экономика постепенно внедряет-
ся во все технологические процессы предпри-
ятия. Мировая пандемия, которая была вызва-
на коронавирусной инфекцией в 2020 г., ударила 
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по глобальной экономике. Закрытие стран, пре-
кращение поставок, карантинные меры застави-
ли поменять формат работы многих компаний, 
которые осуществляли свою деятельность в оф-
лайн-режиме. Для того чтобы оставаться на рынке, 
необходимо было в кратчайшие сроки искать пути 
выхода. Однако пандемия дала толчок к резкому 
росту использования цифрового пространства. 
Бизнес по всему миру стал более гибким, быстро 
адаптирующимся к новым условиям [9].

Однако при переходе на удаленный формат многие 
столкнулись с проблемами, особенно по реализации 
трудовой деятельности в домашних условиях. У мно-
гих сотрудников была неопределенная рабочая си-
туация, которая касалась сроков удаленной работы 
и самой сути рабочей деятельности. Необходимо 
было в кратчайшее время осваивать новые прог
раммы работы, взаимодействовать с персоналом 
и клиентами в онлайн-режиме. Многие испытыва-
ли трудности из-за непонимания и незнания своей 
удаленной работы. Поэтому ряд руководителей ре-
шали данные проблемы с помощью обучения и по-
вышения квалификации своих подчиненных [10].

Поработав в домашних условиях в течение 
2020 г., многие сотрудники готовы были вернуть-
ся в офис, так как разделение личного и рабочего 
пространства отсутствовало. Для многих комфорт
но трудиться вне дома, общаясь с коллегами и кли-
ентами лично. Однако есть и другие сотрудники, 

которые готовы работать в домашней обстановке. 
Самое главное в удаленной работе — это самоор-
ганизация и самообучение.

Если рассматривать данные за 2019 г. по удален-
ной работе и работе в офисе и сравнивать с 2020 г., 
то доля удаленной работы увеличилась на 50 %, 
а работа в офисе уменьшилась на 28 %. Большой 
рост показателя удаленной работы возник в связи 
мировой пандемией, которая внесла коррективы 
в рабочие процессы многих сфер рынка. На рис. 2 
представлены данные в процентном соотноше-
нии между удаленной работой и работой в офисе 
за 2019 и 2020 гг.1

С развитием удаленной работы на рынке форми-
руется множество платформ, через которые можно 
осуществлять трудовую деятельность. Стали при-
меняться различные приложения, которые позво-
ляют взаимодействовать с коллегами и клиентами 
в удаленном формате. Лидерами по мессенджерам 
являются WhatsApp и Telegram, менее популярны 
Viber и Facebook (рис. 3).

В России материально-техническая база для ре-
ализации цифровой экономики развита достаточно 
хорошо. Помимо развития бизнеса, государство 
также не стоит на месте, а развивается для граждан. 
Эпидемия коронавируса стала стимулом ускорен-
ной диджитализации.

1	Федеральная служба государственной статистики. 
URL: https://rosstat.gov.ru/ (дата обращения 16.04.2020).

Рис. 2. Статистика по удаленной работе и работе в офисе за 2019—2020 гг.
Источник: составлено авторами исходя из данных Федеральной службы государствен-
ной статистики.
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На государственном уровне формируются ин-
тернет-платформы, с помощью которых без не-
обходимости стоять в очередях по нескольку ча-
сов можно получить услугу в назначенный день 
и час. Большинство операций можно совершить 
через одно цифровое поле. Примером может слу-
жить платформа «Госуслуги» 1. В режиме одно-
го окна можно совершить множество операций. 
Образовавшаяся цифровая среда позволяет перей
ти на новый вид работы — удаленную. Трудовое 
законодательство модернизируется, обеспечивая 
расширение возможностей как для работника, так 
и для работодателя. Намечающейся тенденцией 
становятся оптимизация офисных издержек и рост 
производительности, связанный с гибким графи-
ком работы.

Переход на удаленную работу предоставляет 
человеку возможность зарабатывать деньги в лю-
бой точке мира независимо от социального стату-
са, состояния здоровья, образования. Для людей 
с ограниченными возможностями, пенсионеров, 
студентов, родителей, обеспечивающих уход за ре-
бенком, предоставляется изобилие вакантных мест, 
учитывая форму занятости, интересы и уровень 
квалификации.

В период пандемии взрывное развитие при-
обрела сфера доставки. С помощью приложения 
не выходя из дома можно получить готовую еду, 

1	 Госуслуги. URL: https://www.gosuslugi.ru/ (дата об-
ращения 18.04.2020).

продукты питания, одежду, лекарства, корреспон-
денцию. Также большой популярностью стала поль-
зоваться удаленная работа. Развитие рынка поль-
зовательских устройств, приложений и облачных 
технологий обеспечивает максимально широкие 
возможности для удаленной работы при наличии 
не только персонального компьютера или ноут-
бука, но и просто планшета. Удаленная работа 
охватывает все больше сфер деятельности. В бан-
ковском секторе можно привести пример онлайн-
банк «Тинькофф Банк», который является самым 
популярным у населения среди частных банков 
в России. Все операции происходят в онлайн-ре-
жиме, а карты доставляются на дом. В области ин-
формационных технологий передовой компанией 
в России является «Яндекс», который предлагает 
все больше разных услуг. Благодаря удаленному 
формату можно подстроиться под свой график ра-
боты, а также сотрудничать в нескольких компа-
ниях и получать больше доход. Предоставляются 
широкие возможности по реализации рабочей де
ятельности в любом городе. Находясь в Челябинске, 
можно удаленно работать в Санкт-Петербурге. 
Территория нашей страны очень велика, соответ-
ственно, смена часовых поясов наблюдается очень 
часто. Хронологически удобно, когда основной офис 
находится в Москве, а сотрудник осуществляет 
свою деятельность во Владивостоке. Тем самым 
компания с помощью работников всегда остается 
на связи и может предоставить свои услуги в любое 

Рис. 3. Самые популярные мессенджеры в 2020 г.
Источник: составлено авторами исходя из данных Федеральной службы государствен-
ной статистики.
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время. Также положительным моментом удаленной 
работы можно отметить экономию на предприятии. 
Когда сотрудники находятся в удаленном досту-
пе, сокращаются траты на обслуживание и аренду 
помещения. Руководители могут общаться с со-
трудниками при помощи видеосвязи, проводить 
планерки и следить за выполнением работы в он-
лайн-режиме.

С каждым днем все больше предприятий пере-
ходят в цифровую среду и на удаленную работу. 
Безусловно, переход на цифровизацию требует 
колоссальных усилий и вложений. Однако для 
компаний, занимающих лидирующие позиции 
и претендующих на их сохранение, необходимо 
прикладывать все усилия уже сейчас.

Развитие кадровых технологий в области че-
ловеческого капитала не ограничивается исполь-
зованием информационно-телекоммуникацион
ных технологий; этический маркетинг в сфере 
работы с персоналом — перспективное направле-
ние эффективного использования рабочей силы. 
Ярким примером является белая металлургия. 
Философия белой металлургии основывается 
на экологичности, умных технологиях, клиенто
ориентрованности и создании комфортных условий 
труда. Рабочая зона превратилась в просторные 
светлые помещения с новейшим автоматизирован-
ным оборудованием. Концепция рабочей формы 
персонала сменилась с темных цветов на белые 
и яркие, формируя соответствующее отношение 
к жизни и работе. Таким образом решается в том 
числе вопрос привлечения молодых кадров. Кроме 
того, с помощью заключения договоров с учебной 
организацией белая металлургия обеспечивает 
себе штат высококвалифицированных сотрудни-
ков на будущее. Разработана собственная прог
рамма обучения, в основе которой — европейская 
дуальная система, где больше времени отводится 
на практическую подготовку. Благодаря такому 
подходу у сотрудников формируются новаторские 
знания и стремление к прогрессу.

Однако при переходе в цифровую среду не все 
могут адаптироваться к изменяющимся условиям 
на рынке. Для движения компании вперед нужны 
кадры, которые понимают, как использовать новые 

технологии. Защитить свой бизнес от кризисных си-
туаций можно с помощью внедрения максимальной 
цифровизации на всех возможных этапах бизнес-
процессов, автоматизации производства с приме-
нением новых технологий, использования совре-
менных интегральных площадок продаж. Модель 
современного устойчивого бизнеса будет зависеть 
от совокупности всех взаимосвязанных элементов, 
во главе которых будет находиться человеческий 
капитал. Поэтому важным моментом успешной 
компании является постоянное инвестирование 
в кадры. Оно может проявляться напрямую с по-
мощью постоянного обучения и развития сотруд-
ников. Благодаря повышению уровня знаний пер-
сонал всегда будет компетентен в своих рабочих 
вопросах, адаптирован к быстроменяющимся ус-
ловиям и востребован на рынке труда [13].

С появлением новых технологий, роботизации 
производственных процессов меняются требо-
вания, предъявляемые к человеческому капита-
лу. Современный конкурентоспособный сотруд-
ник должен обладать следующими характери-
стиками: быстрая адаптация к новым условиям, 
вовлеченность в рабочий процесс, обучаемость, 
умение работать с цифровыми платформами. В ус-
ловиях цифровой экономики важно развивать че-
ловеческий капитал с помощью инновационных 
подходов и новых взглядов. Для постоянного по-
вышения уровня знаний своих сотрудников необ-
ходимо прибегать к обучению с помощью цифро-
вых возможностей и дистанционного образования. 
Процесс обучения может происходить без отрыва 
от работы. Тем самым работодатель экономит де-
нежные средства на командировки, рабочий про-
цесс не останавливается, а сотрудник экономит 
свое время и получает дополнительные знания 
в нужной для него форме, моментально применя-
ет на практике.

Таким образом, формирование человеческого 
капитала в современных условиях должно быть 
основано на развитии и инвестировании в него, 
так как действующей силой любой компании вы-
ступает человек с профессиональными знаниями, 
потенциалом, творчеством и мобильностью в от-
ношении меняющихся условий.

Список литературы
1.  Роков А. И., Бакина Е. С., Ледовская К. А. Инвестиции в человеческий капитал как фактор успешного раз-

вития организаций и общества в эпоху цифровой экономики // Стратегии бизнеса. 2020. Т. 8, № 1 (69). С. 27—30.
2.  Капкаев Ю. Ш., Емельянова Д. С. Потенциал развития персонала предприятий в условиях цифровой 

экономики // Комплексное развитие территориальных систем и повышение эффективности регионального 



Ю. Ш. Капкаев, Д. С. Руденко222

управления в условиях цифровизации экономики: материалы нац. (всерос.) науч.-практ. конф. 2018. 
С. 379—384.

3.  Кондаурова И. А. Конкурентоспособность рабочей силы как характеристика человеческого капитала 
в условиях формирования экономики знаний // Фотинские чтения. 2018. № 1 (9). С. 174—183.

4.  Иванов М. И. Основные положения теории человеческого капитала и их развитие // Вестник 
Чеченского государственного университета. 2019. Т. 36, № 4. С. 92—97.

5.  Брюхина Н. Г. Основные концепции человеческого капитала в научных исследованиях // Управление 
устойчивым развитием. 2020. № 2 (27). С. 11—19.

6.  Колесникова О. А., Донецкий А. М. Современный рынок труда: требования к качеству рабочей 
силы возрастают // Вестник Воронежского института высоких технологий. 2017. № 4 (23). С. 183—187.

7.  Капкаев Ю. Ш., Руденко Д. С. Развитие теории человеческого капитала в современных услови-
ях // Вестник Челябинского государственного университета. 2020. № 6 (440). С. 38—43.

8.  Капкаев Ю. Ш., Нурмухаметов И. А. К вопросу о формировании качественного человеческого 
капитала в контексте цифровизации российской экономики // Вестник Челябинского государственного 
университета. 2019. № 7 (429). С. 91—101.

9.  Ибрагимова Н. М., Вахабова Д. Х. Человеческий потенциал — важный фактор в борьбе с корона
вирусом (на примере индекса развития человеческого потенциала) // Экономика: анализы и прогнозы. 
2020. № 5—6 (8—9). С. 172—180.

10.  Шатуновский В. Л., Шатуновская Е. А. Еще раз о дистанционном обучении (организация и обес
печение дистанционного обучения) // Вестник науки и образования. 2020. № 9-1 (87). С. 53—56.

11.  Ильянова К. Х., Аслаханова С. А. Инвестирование в человеческий капитал как фактор устойчивого 
развития экономики // Вестник научной мысли. 2020. № 3. С. 223—227.

Сведения об авторах
Капкаев Юнер Шамильевич — кандидат экономических наук, доцент, профессор кафедры экономики 

отраслей и рынков, Челябинский государственный университет, Челябинск, Россия. zam@csu.ru

Руденко Дарья Сергеевна — аспирантка Челябинского государственного университета, Челябинск, Россия. 
eds@csu.ru

Bulletin of Chelyabinsk State University. 
2021. № 6 (452). Economic Sciences. Iss. 73. Рp. 217—223.

INCREASING THE EFFICIENCY OF HUMAN CAPITAL USE  
AND THE QUALITY OF LIFE  

IN THE CONDITIONS OF TECHNOLOGICAL MODERNIZATION
Yu. Sh. Kapkaev

Chelyabinsk State University, Chelyabinsk, Russia. zam@csu.ru

D. S. Rudenko
Chelyabinsk State University, Chelyabinsk, Russia. eds@csu.ru

The priority area of the socio-economic development of the Russian economy is technological moderniza-
tion, as well as the accumulation and development of human capital at the national level. The study is aimed 
at studying the impact of technological modernization on the conditions for the involvement of human capital 
in the economy. The development of the innovative infrastructure will ensure the required rates of economic 
growth. It was revealed that digital transformation has a significant impact on the features of using human cap-
ital as an increasingly significant resource for a business. The significant prospects of remote work are noted, 
technologies for its implementation are indicated. The characteristics of employees that ensure the competitive-
ness and success of the business are analyzed, the importance of investment in human capital is emphasized.

Keywords: human capital, resource efficiency, technological structure.



Эффективность использования человеческого капитала и качества жизни в условиях технологической модернизации 223

References
1.  Rokov A. I., Bakina E. S., Ledovskaya K. A. (2020) Strategii biznesa, vol. 8, no. 1 (69), pp. 27—30 [in Russ.].
2.  Kapkaev Yu. Sh., Emelyanova D. S. (2018) Kompleksnoe razvitie territorial’nyh sistem i povyshenie effek-

tivnosti regional’nogo upravleniya v usloviyah cifrovizacii ekonomiki [Comprehensive development of territorial 
systems and improving the efficiency of regional management in the context of digitalization of the economy]. 
Pp. 379—384 [in Russ.].

3.  Kondaurova I. A. (2018) Fotinskie chteniya, no. 1 (9), pp. 174—183 [in Russ.].
4.  Ivanov M. I. (2019) Vestnik Chechenskogo gosudarstvennogo universiteta, vol. 36, no. 4, pp. 92—97 [in Russ.].
5.  Bruhina N. G. (2020) Upravlenie ustojchivym razvitiem, no. 2 (27), pp. 11—19 [in Russ.].
6.  Kolesnikova O. A., Doneckij A. M. (2017) Vestnik Voronezhskogo instituta vysokikh tekhnologiy, no. 4 (23), 

pp. 183—187 [in Russ.].
7.  Kapkaev Yu. Sh., Rudenko D. S. (2020) Vestnik Chelyabinskogo gosudarstvennogo universiteta, no. 6 (440), 

pp. 38—43 [in Russ.].
8.  Kapkaev Yu. Sh., Nurmyhametov I. A. (2019) Vestnik Chelyabinskogo gosudarstvennogo universiteta, 

no. 7 (429), pp. 91—101 [in Russ.].
9.  Ibragimova N. M., Vakhabova D. H. (2020) Ekonomika: analizy i prognozy, no. 5—6 (8—9), pp. 172—180 

[in Russ.].
10.  Shatunovsky V. L., Shatunovskaya E. A. (2020) Vestnik nauki i obrazovaniia, no. 9-1 (87), pp. 53—56 

[in Russ.].
11.  Ilyanova K. Kh., Aslakhanova S. A. (2020) Vestnik nauchnoy mysli, no. 3, pp. 223—227 [in Russ.].



Вестник Челябинского государственного университета.  
2021. № 6 (452). Экономические науки. Вып. 73. С. 224—228.

УДК 332.1� DOI 10.47475/1994-2796-2021-10625 
ББК 65.04

К ВОПРОСУ ОБ ИММУНИТЕТЕ ТЕРРИТОРИИ
Г. П. Журавлева , Д. С. Бенц

1 Российский экономический университет им. Г. В. Плеханова, научная школа «Экономическая теория», Москва, Россия
2 Челябинский государственный университет, Челябинск, Россия

Авторы делают обзор экономических публикаций, посвященных исследованиям в области иммуни-
тета территории и смежным с этой областью исследованиям. Обзор литературы показал, что считанное 
количество авторов занимаются изучением данного вопроса. Причем большая часть исследователей 
имеют аффилиацию Института экономики Уральского отделения Российской академии наук. Один 
автор исследует категорию социального иммунитета, другие определяют конкурентный иммунитет, 
и, наконец, еще один автор выделил категорию иммунитета периферийной территории. Найдена некая 
общность среди всех исследователей: идейно содержание любой формы иммунитета базируется на кон-
цепции жизнестойкости, жизнеспособности системы. Однако существующие исследования несколько 
разнородны и разрозненны, требуют систематизации научного знания.

Ключевые слова: иммунитет территории, конкурентный иммунитет, конкурентоспособность, 
социальный иммунитет, общий иммунитет, периферия, иммунитет периферийной территории, са-
моразвитие территории, адаптивный потенциал, устойчивое развитие.

Сегодня очень много исследований посвящено 
проблеме развития территорий. Это и вопросы 
«центра — периферии», развития моногородов, 
пространственного развития регионов, межреги
онального взаимодействия, конкурентоспособнос
ти территории и т. д.

Иммунитет территории — нечасто встреча-
ющееся понятие в экономической литературе. 
Примечательно, что большая часть исследований 
в отношении разного рода иммунитета территории 
сконцентрирована в Институте экономики УрО 
РАН, Екатеринбург.

Ю. Г. Мыслякова увязывает социальный им-
мунитет территории с устойчивым развитием [5]. 
Социальный иммунитет выступает своего рода 
основой, обязательным условием устойчивого раз-
вития системы, как заявляет автор. Фактически 
под социальным иммунитетом территории автор 
понимает способность противостоять внешним 
и внутренним угрозам. Такая способность позволя-
ет включаться механизму системного восстановле-
ния после негативных событий за счет незадейство-
ванных ранее ресурсов и активов. Сохранение со-
циального иммунитета обусловлено превышением 
положительной динамики над отрицательной. При 
этом, увязывая социальный иммунитет с устойчи-
вым развитием территории, исследователь называет 
три социальных условия, при которых экономика 
территории развивается устойчиво. Во-первых, это 
стимулирование производственного потенциала 
общества силами интеллектуального и культурного 

развития. Во-вторых, удовлетворение потребности 
населения в текущем потреблении и трудоустрой-
стве и, как следствие, поддержка высокого уровня 
производительности экономики. В‑третьих, сохра-
нение устойчивой численности населения.

В качестве оценочных ориентиров социального 
иммунитета Ю. Г. Мыслякова называет три на-
правления: потенциал самочувствия населения, 
трудовой потенциал, воспроизводственный по-
тенциал. Для оценки каждого потенциала автор 
определяет набор показателей. Оценить потенциал 
самочувствия автор предлагает через индикаторы: 
индекс естественного прироста населения, индекс 
общего коэффициента рождаемости, индекс забо-
леваемости населения. Для оценки трудового по-
тенциала населения автор использует индикаторы: 
индекс доли занятого населения в общей числен-
ности населения; индекс доли населения с выс-
шим образованием в общей численности занятого 
населения; индекс численности персонала, заня-
того научными исследованиями и разработками. 
Воспроизводственный потенциал населения может 
быть оценен с помощью индекса валового регио-
нального продукта на душу населения, индекса 
среднегодовой численности занятого населения, 
индекса среднедушевых денежных доходов насе-
ления. Далее автор рассчитывает результирующее 
значение величины социального иммунитета как 
разность положительной и отрицательной нормы 
матрицы. Оценивая вышеуказанные показатели 
через среднюю по временной выборке за пери-
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од с 2010 по 2018 г., автор пришла к выводу, что 
на территории Уральского федерального округа 
только в Тюменской области положительная норма 
матрицы превышает отрицательную, а потому был 
получен положительный результат в отношении 
величины социального иммунитета. Остальные 
территории — области УрФО — продемонстри-
ровали отрицательное значение величины соци-
ального иммунитета.

И. С. Важенина, С. Г. Важенин занимают-
ся исследованием конкурентного иммуните-
та территорий [1—3]. Вероятно, слабость наци-
ональной экономики обусловлена низким кон-
курентным иммунитетом страны, регионов, 
городов, заявляют авторы. Ученые акцентиру-
ют внимание на том, что конкурентоспособность 
и конкурентный иммунитет не одно и то же. 
Конкурентоспособность — это положение реги-
она и его отдельных товаропроизводителей, обус
ловленное экономическими, социальными, поли-
тическими и другими факторами. И фиксируется 
такое положение различными рейтингами. Тем 
временем конкурентный иммунитет, по мнению 
авторов, — способность в настоящем и особенно 
в будущем успешно вести конкурентную борьбу 
за инвестиции, бизнес, квалифицированные кадры 
и другие ресурсы в целях достижения устойчиво-
го экономического роста, создания и сохранения 
оптимальных производственных, коммерческих 
и социальных связей, а также последовательного 
повышения уровня и качества жизни населения [1]. 
Авторы склоняются к тому, что конкурентоспособ-
ность фиксирует текущую позицию территории 
в статике. Конкурентный же иммунитет ориен-
тирован на будущее, а потому оценить его можно 
через оценку конкурентных позиций в динамике — 
посредством экстраполяции показателей.

Все вышеупомянутые авторы сходятся во мне-
нии, что иммунитет территории — будь то со-
циальный или же конкурентный — представляет 
собой ее способность противостоять потенциаль-
ным рискам от внешних и внутренних потрясе-
ний [1; 5]. Если Ю. Г. Мыслякова говорит о том, 
что функцией социального иммунитета являет-
ся создание устойчивых конкурентных преиму-
ществ [5], то И. С. Важенина и С. Г. Важенин за-
являют: конкурентный иммунитет говорит о спо-
собности территории участвовать в конкурентной 
борьбе [1]. Разграничивая понятия конкурентоспо-
собности территории и ее конкурентного иммуни-
тета, И. С. Важенина и С. Г. Важенин говорят о том, 
что конкурентоспособность является результатом 

реализованных территорией преимуществ, то есть 
фиксирует фактически полученные к определен-
ному моменту результаты. Конкурентный же им-
мунитет отличают имеющиеся резервы, незадей-
ствованные ресурсы. Авторы говорят о том, что 
конкурентоспособность не гарантирует наличие 
конкурентного иммунитета территории. Приводя 
в пример Ханты-Мансийский и Ямало-Ненецкий 
автономные округа как лидеров многих россий-
ских рейтингов конкурентоспособности, они го-
ворят о том, что эти территории не обладают до-
статочным конкурентным иммунитетом, так как 
экономика этих территорий недостаточно дивер-
сифицирована, а, скорее, даже моноориентирова-
на — на нефте- и газодобычу. Конкурентный им-
мунитет, по мнению авторов, предопределяется 
уровнем развития экономики территории, дивер-
сифицированностью ее экономики. И он будет тем 
выше, чем выше мобильность экономики, чем выше 
ее способность адаптироваться к экономическим 
и политическим изменениям.

Систематизируя предпосылки формирования 
конкурентного иммунитета территории, авторы, 
во‑первых, ссылаются на собственность, присут-
ствующую на территории и представляющую со-
бой материальную основу ее самостоятельности [1]. 
Говоря об активах территории, ученые называют 
материальные и нематериальные активы терри-
тории. В свою очередь материальные активы де-
лят на две группы: те, принадлежность которых 
к территории заложена природой, — это прежде 
всего земля; и те, что сформированы в результа-
те экономической деятельности людей. В первую 
группу материальных активов авторы, ссылаясь 
на К. Маркса, определяют землю, воду и в прин-
ципе все минерально-сырьевые ресурсы террито-
рии. Во вторую группу попадают объекты жилые 
и нежилые, объекты инфраструктуры, инвестици-
онные, финансовые и прочие ресурсы.

Среди нематериальных активов И. С. Важенина, 
С. Г. Важенин выделяют культурное и исто-
рическое наследие, инновационные ресурсы, 
институциональный капитал, политические ак-
тивы, административный ресурс. В особую груп-
пу нематериальных активов территории авторы 
выносят кадровый потенциал, определяя его как 
некий специфический актив. И, кроме того, сюда же 
могут быть отнесены официальная символика тер-
ритории, ее имидж, бренд, репутация.

Изучив исследования вышеупомянутых авторов 
[1—3], А. И. Татаркина [6; 7], а также ссылаясь на со-
вокупность накопленной в экономической науке 
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методологии экономического роста по Дж. М. Кейн
су и неоклассическую школу, М. Ю. Казаков дела-
ет акцент на позиции будущего пространственно-
временного континуума в отношении категории 
«конкурентный иммунитет территории» [4]. Автор 
говорит о том, что актуальной на сегодня в контек-
сте вопроса «центр — периферия» стала проблема 
выживаемости территорий, их жизнеспособности. 
И здесь он делает акцент на том, что при помощи 
новой категории «иммунитет территории» можно 
дать оценку внутренним резервам таковой, кото-
рые и нужны для ее выживаемости.

М. Ю. Казаков предлагает разделить категории 
«конкурентный иммунитет территории» и «им-
мунитет территории», отнеся первую к катего-
рии специального типа, вторую — к категории 
общего типа. В общем смысле под иммунитетом 
территории исследователь предлагает понимать 
«уникальное сочетание “врожденных” и “приоб-
ретенных” факторов и условий естественной при-
роды, а также активные и пассивные факторообра-
зующие и условиепродуцирующие “результаты”, 
“продукты” и “среду” функционирования терри-
тории искусственной природы для осуществле-
ния ее жизнедеятельности и жизнедеятельности 
ее агентов, препятствующих ее полному исчезно-
вению» [4]. Иммунитет территории является ре-
зультатом деятельности и природы, и общества. 
А потому автор предлагает исследовать данный 
феномен в институциональном русле.

М. Ю. Казаков проводит интересный сравнитель-
ный анализ категорий «конкурентный иммунитет 
территории» и «иммунитет периферийной терри-
тории». Характеристики первой категории он опре-
деляет, опираясь на исследования И. С. Важениной, 
С. Г. Важенина, А. И. Татаркина. Вторую же ка-
тегорию он определяет авторски. С точки зрения 
предназначения если конкурентный иммунитет 
сосредоточивает способность территории вести 
борьбу за ресурсы, то иммунитет периферийной 
территории позволяет ей выжить. Конкурентный 
иммунитет аккумулирует потенциальные возмож-
ности территории, иммунитет периферийной тер-
ритории сосредоточивается на резервах и латентной 
способности выживать.

У А. И. Татаркина и С. В. Дорошенко идею об им-
мунитете территории можно увидеть опосредо-
ванно — через категорию «саморазвитие терри-
тории» [7]. Под таковой исследователи понимают 
устойчивую способность территории обеспечи-
вать расширенное воспроизводство валового про-
дукта за счет имеющегося ресурсного потенциала. 

Саморазвитие региональной экономической систе-
мы становится возможным, во‑первых, при усло-
вии внутренней самодостаточности — именно она 
обеспечивает длительное устойчивое региональ-
ное развитие. Базируется эта самодостаточность 
на существующих ресурсах и умении автономно 
перенастроить региональные подсистемы. Вторым 
условием саморазвития авторы называют благопри-
ятную внешнюю среду. Саморазвитие не означает 
изолированность, саморазвитие означает умение 
адаптироваться. И тут авторы предлагают сконцен-
трировать внимание на адаптивном потенциале ре-
гиона. Адаптивный потенциал базируется на двух 
составляющих: консервативной и переменной. 
Консервативная часть — наследная часть, сюда авто-
ры определили ресурсно-сырьевой, производствен-
ный, трудовой, экологический, инфраструктурный, 
научно-образовательный, культурный и теневой 
потенциалы. Переменная часть является мобиль-
ной частью; сюда ученые определили предприни-
мательский, инновационный, инвестиционный, 
финансовый, внешнеэкономический, социальный, 
демографический и управленческий потенциалы. 
Наследная составляющая носит ресурсный харак-
тер; поисковая, переменная — процессный.

На саморазвитие, самореализацию территории 
опирается и идея о конкурентном иммунитете 
И. С. Важениной, С. Г. Важенина, которые говорят 
о том, что такой иммунитет укрепляется посред-
ством капитализации конкурентных преимуществ. 
Опираясь на концепцию жизнестойкости, авторы 
предлагают карту уязвимости территории, включа-
ющую в себя восемь квадрантов [3]. Финансовую 
уязвимость авторы определяют широко: сюда вклю-
чают все финансовые отношения и на макроуровне, 
и на уровне внутритерриториальном, в частности 
сюда относят и колебания курса валют, и изменения 
цен на топливные ресурсы, и даже ошибки и сбои 
в финансовой отчетности, дефицит бюджета и т. д. 
Второй квадрант включает стратегическую уязви-
мость. Выбор верной стратегии должен учитывать 
колебания потребительского спроса, в том числе 
по причинам сезонности, появление новых конку-
рентов, волнения населения и т. д. Форс-мажорная 
уязвимость — в отношении стихийных бедствий — 
третий компонент уязвимости. Пожары, наводне-
ния, землетрясения, природные катаклизмы, аварии 
и катастрофы — все это авторы определили в этот 
квадрант. Четвертая уязвимость — операционная. 
Сюда исследователи относят всевозможные при-
чины экономического ущерба, как то: сбои в сис
теме поставок, административные барьеры, де-
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фицит кадров, растрата имущества. Следующий 
компонент — информационная уязвимость. Это 
и асимметрия информации, и поступление непол-
ной или искаженной информации, несвоевремен-
ное ее поступление, хакерские атаки, другие сбои 
IT‑системы. Коррупционно-криминальная уязви-
мость — шестая составляющая. Здесь речь идет, 
по сути, о любом проявлении коррупции, крими-
нала, главным образом в сфере власти и бизнеса. 
Но не только — сюда авторы также определяют 
масштаб теневой экономики, уровень преступ
лений, в том числе экономических, терроризм. 
Седьмой формой уязвимости авторы называют 
репутационную уязвимость. Здесь речь идет о по-
зиционировании территории, о взаимоотношении 
территории с целевой аудиторией (населением, 
представителями бизнеса, власти, инвесторами, 
туристами). И последний элемент — демографичес
кая уязвимость. Это рост смертности, снижение 
рождаемости, неблагоприятная половозрастная 
структура и т. д.

Итак, изучив исследования авторов, посвящен-
ные конкурентному иммунитету территории и ее 
конкурентоспособности, мы считаем, что грань 
между таковыми едва уловима. Если ориентиро-
ваться на определение конкурентоспособности 
А. И. Татаркина, который под таковой понимает 
способность территории не только формировать 
конкурентные преимущества, но и удерживать их 
в течение длительного периода [6], то разделение 
вышеупомянутых категорий может показаться 
несколько надуманным.

Относительно категории общего типа мы счи-
таем, что выделение иммунитета территории 
в отдельную категорию является оправданным. 
Действительно, выживаемость территории пред-
ставляет собой некое комплексное свойство, фор-
мируемое небыстро, за счет длительного накопле-
ния резервов, а также являющееся результатом 
не только целенаправленных действий агентов 
территории (предприятий, населения, власти), 
но и стихийного накопления ресурсов, в том чис-
ле благодаря деятельности природы. Сложность 
такой категории кроется не только в ее комплекс-
ности и многоаспектности, но и в том, что оцен-
ка иммунитета территории — задача непростая. 
Если ориентироваться на то, что иммунитет тер-
ритории может быть двигателем экономического 
роста, то оценить его нужно. Это поможет в по-
иске тех резервов, которые могут оставаться без 
внимания в сегодняшних региональных исследо-
ваниях. С другой стороны, экономический рост 
любой территории может и не быть результатом 
ее иммунитета. Сложность формирования оце-
ночных показателей в отношении иммунитета 
территории кроется в том, что он может себя 
и не проявить, тем более в краткосрочной пер-
спективе. Или проявить, но лишь при наступ
лении крайне сложных и неблагоприятных со-
бытий для территории. Мы считаем, что нужно 
продолжать исследования в области иммунитета 
территории — упорядочить и уточнить эту дефи-
ницию, предложить методы его оценки. Вопрос 
крайне малоизучен.
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Современная общественная наука продолжает 
оставаться узкоспециализированной, и есть ос-
нования, что этот тренд не изменится, несмотря 
на номинальную поддержку междисциплинарных 
исследований. Ведущие мировые журналы лояльны 
к конкретным, частным эмпирическим исследова-
ниям и гораздо более придирчивы к рукописям, 
предлагающим новый взгляд на основные проб
лемы общества. Все это относится и к экономике. 
Изучение «экономики зеленой энергетики» в дель-
те Нила гораздо привлекательнее для ведущих 
журналов, чем концептуальная попытка понять, 
почему же эта энергетика не может быть устой-
чивой и способной к саморазвитию без субсидий 
и других форм поддержки со стороны государ-
ства. И еще менее интересны для таких журналов 
работы, совершенствующие терминологический 
аппарат экономической науки в ответ на измене-
ния в самой экономике. Между тем такие работы 
крайне важны как своеобразные поворотные точ-
ки, обозначающие фундаментальные сдвиги. И то, 
как именно эти фундаментальные сдвиги будут 
называться, во многом определит прогресс науки. 
В терминах какого научного направления будут 
обозначаться ключевые социальные изменения, 
какая терминология приживется — то направление 
исподволь и будет новым мейнстримом, именно 
его будут преподавать в университетах и изучать 
самостоятельно, и именно его ценностные уста-
новки станут определяющими для формирования 
модели поведения человека в экономике.

За примерами далеко ходить не нужно — с се-
редины двадцатого века мейнстримом стала 
неоклассика, с ее «спросом», «потребностями», 
«конкуренцией», — и именно в контексте этих 
понятий рассуждает большинство современных 

причастных к экономике теоретиков и практиков. 
И это же задает определенный тон рассуждени-
ям: «необходимо удовлетворять [безграничные] 
потребности», «конкуренция суть безусловное 
благо, и чем больше ее — тем лучше», «следует 
сформировать спрос на товар»… и т. д. и т. п. Это 
своеобразная глобальная cognitive frame для эко-
номиста, и если в вашем исследовании нет отсы-
лок к этом джентельменскому набору, то интерес 
к нему будет на порядок, а то и два, ниже. И по-
этому неудивительно, что монополия на базовую 
терминологию — одна из важнейших монополий 
в современной экономической науке. Она негло-
бальна и нетотальна, но во многом определяет 
и публикационные возможности ученых, и их гран-
товую поддержку. И по этой причине западные 
коллеги (в политике сейчас чаще употребляется 
термин «партнеры» с завуалированной коннота-
цией соперничества, и так, наверно, правильнее) 
не спешат делиться этой монополией, оставляя 
нашим авторам в основном эмпирические поля 
для работы.

Вместе с тем нашим ученым-экономистам есть 
что привнести в терминологический ряд, описыва-
ющий динамично меняющуюся экономику. Одним 
из удачных примеров является монография члена-
корреспондента РАН доктора экономических наук 
Е. В. Попова «Эконотроника». Для изучения появив-
шихся в недавнее время цифровых технологий вза-
имодействия с точки зрения институционального 
подхода он и предлагает обозначить новый раздел 
экономической науки — эконотронику. Авторское 
определение эконотроники следующее: «раздел 
экономики о динамике развития институтов вза-
имодействия между экономическими агентами 
и обществом посредством цифровых технологий»  
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[См.: 1. С. 82—83]. Объединение доселе разрознен-
ных исследований шеринговой экономики (эконо-
мики совместного доступа), технологий блокчейна, 
краудфандинга и краудсорсинга, а также техно-
логий «умного города», «умного предприятия», 
«умного общества».

И действительно, цифровизация принципиально 
меняет многие экономические отношения, создавая 
новые экономические блага и ценности, а также 
создавая возможности одним и лишая других воз-
можностей привычного образа действия. Пример — 
ЕГАИС и подобные ей системы фактически выводят 
в свет весь товарооборот в соответствующей сфере, 
кратно увеличивая издержки для серой экономики. 
С другой стороны, форматы удаленной работы ме-
няют характер взаимоотношения работника и ра-
ботодателя, делая последнего зависимой фигурой. 
И таких примеров очень много.

До настоящего времени исследователи казалось, 
не замечали единства различных цифровых техно-
логий с точки зрения характера их влияния на эко-
номические отношения агентов, а рассматривали 
их автономно, как некое новое явление на новом 
рынке. Это существенно сокращало исследователь-
ский потенциал работ. И вот мы видим концеп-
туальный, цельный взгляд на эту сферу и науки, 
и экономической жизни, основанный на методоло-
гии и категориальном аппарате институциональной 
экономической теории.

Вклад представленной работы в теорию вопроса 
связан в первую очередь с разработкой принципов 
эконотроники — этих краеугольных камней нового 
научного направления. Этому посвящена 2‑я глава 
(1-я — по сути вводная). Первый принцип касается 
основания для классификации с целью использо-
вания в проектировании институтов эконотро-
ники — речь идет о выполняемых институтами 
задачах. Важно понимать, что социальное вза
имодействие хоть и существует в разнообразных 
формах, от иерархических организаций до чатов 
в соцсетях, по своей сути имеет не так много базо-
вых форм, и автор как раз и поворачивается лицом 
к этой идее: институты/технологии/отношения 
должны различаться по выполняемым ими зада-
чам. Этот принцип полезен в прикладном анализе 
институтов эконотроники, и он же воплощен в са-
мой рецензируемой книге, раздельно анализирую-
щей долевую экономику (глава 3), общественный 
сектор (глава 4), умный город (глава 5) и сетевые 
взаимодействия (глава 6).

Второй принцип эконотроники касается распре-
деления ее институтов, которое возможно на основе 

«иерархии функционального наполнения данных 
устоявшихся норм взаимодействия между экономи-
ческими агентами» [Там же. С. 95]. На наш взгляд, 
такая формулировка несколько запутанна, и гораздо 
проще можно было бы говорить о повторяющихся 
взаимодействиях агентов в иерархических и сете-
вых структурах, понять которые поможет постро-
ение институциональных атласов [2].

Третий принцип связан с концепций транс-
ацкионных издержек и помогает понять способ 
измерения эконотроники — на основе оценки 
издержек, возникающих при взаимодействиях 
экономических агентов в цифровой среде. Вопрос 
измерения трансакционных издержек представ-
лен в научной литературе достаточно широко, 
и здесь Е. В. Попов опирается на хорошую ме-
тодологическую основу, включая собственные 
более ранние работы [3].

Четвертый принцип помогает понять основу мо-
делирования эконотроники, что возможно и жела-
тельно делать на основе формализации ресурсного 
потенциала и институциональной инфраструктуры 
экономической системы.

С точки зрения применения эмпирического по-
тенциала эконотроники в последующих главах 
дается картина основных точек роста цифровых 
технологий в экономике: долевой экономики, соци-
ального предпринимательства, технологий умного 
города и организации сетевых взаимодействий. 
И, как в мозаике, эти блоки образуют цельную 
картину. Долевая экономика (кстати, во многом 
повторяющая уже «изобретенные» в Советском 
Союзе «коливинги», «коридинги» и т. п.) на но-
вой технологической базе становится примером 
эффективного, рационального и бережливого 
хозяйствования. Подкрепленная технологиями 
децентрализации трансакций (блокчейн-техно-
логиями), она способна составить конкуренцию 
традиционным способам организации производ-
ства, обмена и потребления благ (речь в первую 
очередь о рынке). Автор показывает, как инстру-
ментарий эконотроники позволяет моделировать 
и оценивать институты долевой экономики и ис-
пользовать это знание для совершенствования 
регулирования в этой сфере.

Важной сферой приложения эконотроники яв-
ляется общественный сектор, а именно социаль-
ные инновации, которые с развитием цифровых 
технологий становятся поистине глобальными. 
Им посвящена глава 4. Отдельный вопрос — кто 
и как использует вновь открывшиеся возможнос
ти для своих нужд, но с точки зрения развития 
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общества эти возможности, конечно, несут по-
зитив. А эконотроника (как наука) и должна под-
сказать, как избежать отрицательных эффектов 
социальных инноваций, когда в угоду частным 
и групповым интересам искажается информаци-
онное, институциональное и в целом социальное 
пространство. Примером тому — современные со-
циальные эксперименты с «гендерами» и взаимо-
отношениями мужчины и женщины. К сожалению, 
автор концентрируется на нейтральных примерах, 
связанных с борьбой с безработицей, бедностью, 
болезнями. Это также важные сферы социально-
го предпринимательства, но те угрозы, что несут 
в себе «разрушающие» социальные предпринима-
тели (то же движение Me too) обязательно должны 
быть учтены и изучены.

Сегодня популярность набрала «концепция» 
«умного города», представляющая собой набор 
практик внедрения цифровых технологий в муни-
ципальном управлении. И этому набору недоста-
ет теоретического осмысления, чтобы внедрение 
происходило не по принципу «как в Москве» или 
«как в Казани», а исходя из комплексной оценки 
экономических и социальных выгод и издержек 
тех или иных технологий. И именно такой подход 
представлен в следующей, 5-й главе. Автор выде-
ляет драйверы развития умного города, структу-
рирует технологии и институты, определяющие 
успешность внедрения элементов умного города 
(блокчейна, облачных сервисов и т. д.) в российских 
городах (в первую очередь речь идет о родном для 
автора Екатеринбурге). Обосновывается важность 
«выращивания» дружественной для умного горо-
да институциональной среды, в противном случае 
все технологические преимущества не будут ис-

пользованы и умный город станет лишь бременем 
для бюджета.

В 6-й, предпоследней главе автор оценивает 
степень готовности регионов к использованию 
сетевых взаимодействий в различных сферах — 
от политики до творчества. Следует отметить, что, 
по личному наблюдению, регионы УрФО, которые 
анализирует автор, не отличаются высоким уров-
нем сетевых взаимодействий. И это же подтверж-
дает проведенный в монографии расчет. Однако 
является ли сетевое взаимодействие безусловным 
благом или возникающие риски порой выше? Речь 
как о безопасности, так и об «информационной ги-
гиене» — защите от потоков информационного му-
сора — неизбежного следствия вовлечения в Сеть. 
К сожалению, таким вопросам в монографии от-
ведено крайне ограниченное внимание. Возможно, 
это предмет следующих исследований автора, тем 
более что эконотроника как новое направление на-
учных исследований требует более глубоких и по
дробных исследований в контексте современных 
вызовов и рисков как для отдельных граждан, так 
и для всей российской экономики. И этому, без-
условно, поможет и последняя глава книги, посвя-
щенная вопросам моделирования эконотроники, 
в которой дается обзор возможных групп методов, 
позволяющих смоделировать институциональные 
изменения, сопряженные с внедрением цифровых 
технологий.

На мой взгляд, новая монография Е. В. Попова 
займет достойное место среди других серьезных 
трудов по институциональной экономике и станет 
прологом к исследованию новой социальной ре-
альности, наполненной «цифрой», на качественно 
новом уровне.
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ОСОБЕННОСТИ РАЗВИТИЯ ОТРАСЛИ СОТОВОЙ СВЯЗИ
К. В. Дмитриев, Е. С. Силова
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Отрасль сотовой связи является одной из наиболее технологически развитых отраслей российской 
экономики, ее развитие выступает своего рода локомотивом для развития других отраслей. Исследо-
вание особенностей ее развития, ее рыночной структуры является актуальным, так как рынок про-
должает активно расти и развиваться, происходит постоянное перераспределение рыночных долей 
компаний. Цель данного исследования — изучить особенности развития отрасли связи, выявить ос-
новные угрозы и тенденции развития, оценить концентрацию в отрасли. В исследовании использованы 
методы анализа концентрации. Полученные результаты свидетельствуют об умеренной концентрации 
и олигополистической структуре отрасли.

Ключевые слова: «большая четверка», сотовая связь, концентрация, олигополия, угрозы и тен-
денции развития отрасли.

Как можно заметить, за последние несколько 
десятков лет технологии серьезно продвинулись 
в своем развитии. С каждым последующим годом 
находились и находятся способы уменьшить микро-
схемы, увеличить мощность, сделать продукцию 
более качественно с меньшими усилиями и затра-
тами. При этом практически на всех рынках проис-
ходит борьба за потребителя. Абсолютно каждый 
производитель и продавец мечтают о привлечении 
нового спроса на свой продукт. Однако рыночные 
отношения не всегда складываются на основе доб
росовестной конкуренции и модели «совершенной 
конкуренции», согласно которой большое коли-
чество фирм предлагают стандартизированный 
продукт, конкурируя между собой по цене. Часто 
можно видеть иную ситуацию, когда одна или 
несколько фирм оказывают контролирующее вли
яние на рынок, захватывая все большую рыночную 
власть, регулируя объем спроса и цену на товары, 
вступая в согласованные действия с конкурентами.

Последнее можно видеть и в отрасли сотовой свя-
зи. Здесь названия компаний-операторов «Большой 
четверки» знает каждый житель страны, и в то же 
время преимущественно мы удивляемся, когда 
слышим, что количество операторов гораздо боль-
ше, чем нам кажется. Как пример можно привести 
компанию ООО «Севтелекомсвязь», которая крайне 
малоизвестна, поскольку работает исключительно 
в городе Севастополь.

Изучение особенностей современной сотовой 
связи можно считать актуальным, так как имен-
но с данной отраслью потребитель сталкивается 
наиболее часто. На момент 2019 г. число абонен-

тов в России составляло 260 647 000 чел., а это при 
численности населения 146 793 744 чел. дает по-
нять, что на каждого жителя страны, от младен-
цев до пожилых людей, приходится 1,8 SIM‑карты. 
Получается, можно предположить, что ежедневно 
каждый из нас пользуется товарами и услугами 
операторов сотовой связи. Мы делимся информа-
цией и получаем информацию, разговариваем, ви-
димся и переписываемся с людьми, которые могут 
находиться за тысячи километров от нас, и за эти 
услуги платим операторам. При этом если прой-
тись по улице и задавать прохожим вопрос, каким 
оператором они пользуются, преимущественно 
в ответ будут услышаны названия одной из четы-
рех компаний, хотя в России их почти две с поло-
виной тысячи — 2491 оператор сотовой связи, как 
стационарной, так и мобильной.

Цель исследования заключается в изучении от-
расли — определении уровня концентрации, типа 
рыночной структуры, исследовании перспектив 
развития, существующих угроз, а также в прог
нозировании того, как текущая ситуация может 
измениться в будущем.

В России сотовая связь начала внедряться 
в 1990 г., до этого в стране были лишь стаци
онарные аппараты [7]. Толчком к этому стало 
создание в Санкт-Петербурге компанией «Дельта 
Телеком» — первого проводника в СССР сотовой 
сети [6].

В самом начале мобильные телефоны были до-
ступны преимущественно бизнесменам, силовым 
или криминальным структурам. Причиной это-
му являлась высокая стоимость самих телефо-
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нов и необходимых для них SIM‑карт [15]. Однако 
со временем цены на товары снизились, и они стали 
более доступны. Если в 1997 г. общее число або-
нентов в России оценивалось около 300 000 чел., 
то уже в 2006 г. практически все население, при-
мерно 140 млн чел., стали абонентами сотовой 
связи. На момент 2019 г., как уже упоминалось, 
у каждого жителя в России есть 1,8 SIM‑карты. 
При этом очень интересно то, какие карты преоб-
ладают у потребителей.

На рисунке ниже можно увидеть, как на 2019 г. 
распределялись доли рынка операторов сотовой 
связи относительно числа абонентов в России, со-
гласно информационному порталу ProTarif.info 
[8; 15]. Как можно заметить, четыре компании за-
нимают почти весь рынок — 97,55 %. При этом 
доля каждой из них в отдельности в несколько раз 
больше, чем общая доля всех остальных операто-
ров на рынке. Как известно, чем больше потреби-
телей тяготеют к продукту отдельной компании, 
тем выше способность этой компании контроли-
ровать данный рынок [10. С. 261]. Отсюда следует 
вывод, что «большая четверка» способна оказывать 
влияние на развитие этого рынка, подстраивая его 
работу под себя.

Рынок сотовой связи в России является олиго-
полистическим. К этому умозаключению можно 
прийти, основываясь на следующих факторах:

—— на рынке действует небольшое количество 
крупных фирм;

—— стандартизированный тип продукта в виде 
мобильной связи;

—— трудный вход в отрасль, высокие барь
еры входа (технологические, экономические, 
институциональные, социальные);

—— фирмы имеют значительный контроль над 
ценами;

—— наличие неценовой конкурен-
ции (то есть не ценовое превосход-
ство, а достижение более высокого 
качества и технического уровня, чем 
у конкурентов).

Барьеры входа на данный рынок 
очень высокие. Конкретно можно ска-
зать о лицензировании на предостав-
ление услуг связи. Для получения ли-
цензии необходимо достаточно много 
бумажной работы. Нужно подать заяв-
ление в лицензирующий орган и при-
ложить к нему схему построения сети 
связи, экономическое обоснование 
и описание услуги связи. Существуют 

также барьеры выхода с рынка мобильной связи. 
В свою очередь они имеют социально-политичес
кий и экономический характер. Аннулирование 
лицензии может происходить с двух сторон — 
по иску заинтересованных лиц или лицензиру
ющего органа — путем судебного разбирательства 
или на добровольной основе. При этом возникнет 
нежелание компании утратить свой имидж.

Однако, несмотря на олигополистическую струк-
туру рынка, сама отрасль сотовой связи является 
быстроразвивающейся [3]. В наше время практи-
чески невозможно увидеть человека, не имеюще-
го средств связи, не говоря уже о том, что в боль-
шинстве сфер деятельности человека происходит 
перевод информации в цифровую форму.

На данный момент российские операторы уже 
работают на стандартах цифровой мобильной со-
товой связи 3G, 4G (LTE), 5G [2. С. 27]. Сейчас 
каждый подвижный абонент может осуществлять 
передачу данных со скоростью свыше 100 Мбит/с, 
а стационарные абоненты — с еще большей скоро-
стью: 1 Гбит/с [4. С. 125]. Логичным предположени-
ем может быть то, что развитие пойдет в сторону 
разработки и внедрения 6G, однако его появле-
ние предсказывается лишь через несколько лет. 
Отрасль уже развивается и будет продолжать это 
делать в сторону дополнительных услуг в виде 
приложений к основному продукту, и далее рас-
смотрим почему.

Сотовая связь развивается, однако нарастает 
угроза снижения актуальности этих услуг. За по-
следние несколько лет можно заметить тенденцию 
распространения среди населения мобильных при-
ложений-мессенджеров. Наиболее популярны-
ми для потребителя являются WhatsApp, Viber, 
Telegram, Facebook [11]. Каждое из них позволяет 

Доли операторов на рынке сотовой связи в 2019 г., %
Источник: рассчитано авторами на основе финансовой отчетности 

компаний, по данным fira.pro.ru.
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вести не только переписку и осуществлять обмен 
данными. Они обладают функциями бесплатных 
звонков и сообщений, доступными при наличии 
подключения к Интернету, даже если в телефоне 
нет SIM‑карты. Каждый год число пользовате-
лей этих приложений растет, из чего следует, что 
у них пропадает желание пользоваться услугами 
мобильных операторов.

Естественно, в свою очередь операторы сото-
вой связи осознают риски и пытаются как-то это-
му противостоять. Например, была осуществлена 
попытка создания собственных мессенджеров. 
Так, компания «МТС» запускала свое приложе-
ние MTS Connect [5; 13]. На официальном сайте, 
в рекламе приложения, а также при его установке 
на устройство, для того чтобы забрать клиентов 
у своих конкурентов, «Мобильные ТелеСистемы» 
сравнивают свой продукт с продуктами сопер-
ников, подчеркивая собственные преимущества. 
Но один из факторов в виде платного пользования 
данным приложением в отличие от мессенджеров 
был упущен. Скорее всего, это обязательное усло-
вие пользования и стало причиной непопулярности 
продукта, поскольку аналог в виде приложений 
в этом плане гораздо выгоднее потребителю.

Другие сотовые операторы тоже запустили 
свои мессенджеры: «МегаФон» — «Мультифон», 
а «ВымпелКом» — Veon. Однако эти приложения 
так и не стали настолько же популярными, как 
крупные мессенджеры.

Подобного рода шаги в сторону конкуренции 
операторов естественны и вполне объяснимы. Они 
обеспокоены тем, что услуги мессенджеров прак-
тически как две капли воды повторяют услуги 
сотовых операторов, и при этом их деятельность 
практически не регулируется государством.

Помимо угрозы в виде снижения актуаль-
ности услуг операторов по причине появления 
мессенджеров, актуальным является тот факт, 
что крупные представители сотовой связи отпу-
гивают от себя потребителей тем, что навязыва-
ют им множество продуктов помимо основного 
пакета связи. Так, например, один из лидеров 
отрасли, ПАО «МТС», на платной основе пред-
лагает разные продукты, пользование которыми 
в денежном выражении за месяц выходит в круг
лую сумму. «МТС GOOD’OK», «Кто звонит», 
SmartMed, «Вторая память», «MTC Music», «MTC 
Библиотека», «MTC Развитие»», «MTC Фитнес», 
«MTC Поиск» и прочие приложения — вот при-
меры лишь немногих товаров (и только одной 
компании), без которых можно обойтись, если 

потратить немного времени на поиск в Интернете 
ответа на свои вопросы.

Компании тратят огромные деньги на их содер-
жание и обслуживание, с чего фирмы получают 
выгоду, однако при этом портится репутация, по-
скольку клиентам навязывается продукция, в ко-
торой они, скорее всего, и не нуждались, из-за чего 
они уходят к конкурентам.

Важным моментом является определение причин, 
по которым компании — лидеры отрасли достигли 
своих результатов. Рассмотреть их можно на приме-
ре ярко выделяющегося лидера — ПАО «МТС» [14]. 
Как известно из общих источников, данная компа-
ния имеет российские корни. В России, Армении 
и Белоруссии под маркой «МТС» широчайшему 
кругу потребителей поставляются телекомму-
никационные услуги, цифровые сервисы. Но, что 
наиболее интересно, компания предоставляет мил-
лионам пользователям услуги сотовой связи в стан-
дартах GSM, 3G, 4G (LTE) [9]. Также под их маркой 
в качестве продукции выступают дополнительно 
услуги проводной телефонной связи, мобильно-
го и фиксированного, широкополосного доступа 
в Интернет, мобильного, кабельного, спутниково-
го, цифрового телевидения. Кроме того, с 28 июня 
2020 г. она стала первой российской компанией, 
получившей лицензию на предоставление потре-
бителю услуг 5G.

Компания переживала как взлеты, так и паде-
ния. Для своего роста она использовала различ-
ные методы. Один из них косвенно уже был на-
зван — это широкая дифференциация продук-
ции. Как можно заметить, компания предлагает 
широкий спектр услуг, составляющих около 88 % 
всего того, что она продает. Оставшиеся 12 % при-
ходятся на реализацию товаров в виде SIM‑карт, 
телефонов, аксессуаров и т. д. Можно заметить, 
что в качестве своего продукта «МТС» предлага-
ет линейку пакетов услуг (тарифов) сотовой связи 
с ориентацией на разные потребности людей, давая 
им выбор наиболее подходящего для них товара. 
Кроме того, компания вышла на рынок предложе-
ния Интернета, как фиксированного, так и мобиль-
ного, создала ряд собственных приложений («МТС 
Music», MTS Connect), а также вышла на рынок 
предложения ТВ‑услуг. Таким образом, за долгие 
годы «Мобильные ТелеСистемы» охватили широ-
кий спектр того, что пользуется высоким спросом 
у потребителя. Как результат, многие потребите-
ли при выборе услуг, которые уже долгое время 
предлагает «МТС», с большой долей вероятности 
отдадут предпочтение этому бренду.
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Еще одним фактором успеха является то, что 
для «Мобильных ТелеСистем» крайне важен каж-
дый потребитель. Доказательством этому служит 
результат 2003—2004 гг. Тогда коэффициент от-
тока абонентов по России у «МТС» достиг 12,3 %. 
Причиной тому стало недовольство клиентов та-
рифной политикой компании. Тогда абсолютно все 
тарифы, даже только недавно появившиеся стали 
дорожать с достаточно коротким промежутком 
времени, а у клиентов стало наблюдаться списание 
средств за услуги, которые они не подключали. 
Более половины абонентов «МТС» (54,9 %), по ре-
зультатам опроса, высказали недовольство по от-
ношению к тарифным планам. Как итог, 2004 г. 
завершился для «МТС» не так хорошо, как на это 
надеялись владельцы. В годовой отчетности ста-
ло видно, что ухудшилось большинство ключе-
вых финансовых показателей. Однако положение 
компании осталось стабильным. И все это по той 
причине, что она снизила стоимость тарифных 
планов. В свою очередь это привело к тому, что 
общее число абонентов выросло.

Еще одним фактором успеха «МТС» является то, 
что уже через три года своей деятельности компа-
ния занялась освоением регионов. При этом, для 
того чтобы быстро осуществить прирост числа 
абонентов в провинциях, компания скупала реги-
ональных операторов. Финансовую отдачу от это-
го вряд ли тогда можно было оценить на высоком 
уровне, скорее как удовлетворительную. Причиной 
является то, что выкупать компании было дорого 
и не всегда рентабельно, особенно с продвижением 
в восточную часть страны, где плотность населе-
ния низкая. Ярким доказательством этих слов яв-
ляется то, что в Якутии компания «Горизонт-РТ» 
была куплена за 52 млн долл. После этого экспер-
ты оценили, что каждый якутский абонент был 
привлечен более чем за 500 долл. Все это прово-
дилось для того, чтобы создать спрос на продукт 
в большинстве регионов страны.

Таким образом, ориентируясь на предложение 
дифференцированного спектра продукции, макси-
мально быстрое введение новых технологий и про-
грессивных продуктов, прирост спроса со стороны 
всех слоев населения и поглощение конкурентов, 
даже в тех случаях, когда это могло приносить 
убытки или предполагать долгую окупаемость, 
«Мобильные ТелеСистемы» смогли достичь сво-
их результатов.

Если говорить об изучении концентрации в дан-
ной отрасли, то необходимо оговориться, что бу-
дут использованы такие показатели, как индекс 

концентрации и индекс Херфиндаля — Хиршмана 
[12. С. 96]. Для того чтобы осуществить расчет 
показателей, необходимо определить рыночную 
долю каждой компании. Для определения доли 
каждой организации будет использована выручка. 
Использование данного показателя можно объ-
яснить тем, что компании имеют разные разме-
ры и возможности. Первые могут предлагать ис-
ключительно услуги связи, иногда даже не имея 
собственных серверов. Вторые добавляют к это-
му товары средств связи и аксессуары для них. 
Третьи, помимо всего прочего, могут дополнитель-
но предоставлять в аренду собственные серверы 
для работы других компаний. Поэтому выручка, 
характерная для всех компаний, является луч-
шим показателем для расчета рыночных долей. 
Определив суммарную выручку всех компаний, 
останется рассчитать, какую часть во всем объеме 
занимает выручка каждой отдельной компании. 
Индекс концентрации рассчитывается как сумма 
рыночных долей, соответственно CR1 — учиты-
вает долю самой крупной фирмы на рынке, CR7 — 
сумма рыночных долей семи крупнейших компа-
ний. Индекс Херфиндаля — Хиршмана в отличие 
от первого показателя рассчитывается как сумма 
квадратов рыночных долей всех компаний отрас-
левого рынка. Оба показателя схожи по расчету, 
однако их точность различается. Поэтому более 
грубые результаты первого, по которому можно 
дать общее заключение, будут компенсироваться 
вторым показателем, который более чувствителен 
к изменениям [1]. В табл. 1 представлены показа-
тели концентрации в отрасли связи.

Таблица 1
Оценка рыночной концентрации

Показатели
Периоды

2019 2018 2017

Индекс  
концентра-
ции,  
%

CR1 16 17 17
CR3 46 47 49
CR4 59,7 62 64
CR5 67 68 70
CR7 70,8 72 73

Индекс 
Херфин
даля — 
Хиршмана

HHI (по объ-
ему произ-
водства)

967,9 1017,2 1070,8

Источник: рассчитано авторами на основе финан-
совой отчетности, по данным firapro.ru.

Количество операторов не ограничивается 
«большой четверкой». Согласно данным, полу-
ченным из информационно-аналитической системы 
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FIRA PRO, на момент 2021 г. в России зарегистри-
ровано 3004 оператора сотовой связи, работающих 
преимущественно по такой организационно-право-
вой форме, как общество с ограниченной ответ-
ственностью.

На практике чаще всего концентрацию рынка 
по показателю «индекс концентрации» приня-
то оценивать по трем или семи предприятиям. 
На рынке сотовой связи долгое время наблюда-
лось существование четырех наиболее крупных 
игроков. Кроме того, согласно имеющимся дан-
ным, известно, что по объемам продаж компания 
«Ростелеком» обогнала Tele2 по показателям ра-
боты (табл. 2).

Таблица 2
Объем выручки  

лидирующих компаний отрасли, млн руб.

Компании
Выручка, млн руб.

2019 2018 2017
ПАО «Мобильные 
ТелеСистемы» 342 123 331 236 323 793

ПАО 
«Ростелеком» 319 726 305 939 291 037

ПАО «Мегафон» 312 305 305 426 296 669
ПАО «Вымпел-
коммуникации» 289 324 289 702 275 302

ООО 
«Т2 Мобайл» 153 545 134 196 114 890

АО «ЭР-Телеком 
холдинг» 41 782 34 979 24 739

ПАО «МГТС» 38 486 38 723 38 925

Источник: финансовая отчетность компаний, по дан-
ным firapro.ru.

По этой причине было принято решение рас-
считать индекс концентрации классически по трем 
и семи, а также дополнительно по четырем, пяти 
наиболее крупным предприятиям. Как результат, 
можно видеть следующее.

Во-первых, при расчете по трем наиболее круп-
ным компаниям можно сделать вывод о том, что 
концентрация рынка достигла умеренного уров-
ня. Однако лишь несколько процентов позволяют 
делать такой вывод, поскольку норматив близок 
к неконцентрированному состоянию. Можно 
предположить, что грубость расчета и позволи-
ла показателю войти в группу умеренной кон-
центрации.

Во-вторых, при расчете по четырем наиболее 
крупным компаниям было замечено, что умеренная 
концентрация рынка выражена более четко. При 
этом можно увидеть, что по сравнению с 2017 г. 
к 2019 г. концентрация рынка снизилась. Скорее 

всего, это вызвано тем, что часть потребителей 
по каким-либо причинам предпочли перейти на по-
требление продукции конкурентов.

При изучении результата показателя по пяти 
и семи предприятиям можно заметить, что кон-
центрация рынка как минимум умеренная и может 
стремиться к высокой. Однако также прослежива-
ется, что с каждым годом показатель снижался, 
из чего можно сделать вывод, что другие операторы, 
несмотря на свой небольшой размер, составляют 
конкуренцию для лидеров рынка. Объяснить это 
можно тем, что с каждым годом стоимость услуг 
данной сферы повышается. К этому можно доба-
вить и то, что частота жалоб пользователей на под-
ключение оператором дополнительных услуг, ко-
торые сами потребители включали в свой пакет, 
участились. По этой причине потребитель, видя 
огромное количество альтернативных операторов, 
мог уходить от лидера в данной отрасли к более 
мелким в поисках собственной выгоды.

Исходя из того что на рынке существует 
огромное количество операторов сотовой связи, 
а лишь семь из них обладают приблизительно 
70 % рынка, можно говорить о том, что по пока-
зателю индекса концентрации отрасль считается 
высококонцентрированной. При этом замечена 
незначительная тенденция снижения в сторону 
умеренной концентрации, что можно расценить 
как положительную тенденцию.

При рассмотрении результата расчета показате-
ля Херфиндаля — Хиршмана замечено, что также 
подтверждается тенденция к снижению концентра-
ции на рынке при приближении к отчетному году. 
Однако видно, что в отличие от индекса концентра-
ции по данному показателю происходит переход 
уже от умеренного к низкоконцентрированному 
положению рынка. Объяснить отличие результата 
расчета можно тем, что данный показатель более 
чувствительно реагирует на перераспределение 
долей на рынке. Поскольку доли всех фирм в той 
или иной мере увеличивались или уменьшались, 
то индекс Херфиндаля — Хиршмана изменил-
ся с учетом всех этих колебаний, а не только под 
влиянием изменений в нескольких самых больших 
компаниях.

Исходя из результатов исследования можно сде-
лать вывод о том, что отрасль связи находится 
на переходной стадии, между высоко- и умеренно 
концентрированным состоянием. По результатам 
исследования можно утверждать, что отрасль со-
товой связи имеет олигополистическую структуру. 
На рынке существует несколько доминирующих 
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фирм, на которые приходится наибольшая доля по-
требителей по всей стране. При этом существует 
огромное количество конкурентов, которые в по-
следнее время демонстрируют динамику роста, 
что создает конкуренцию лидерам.

Отдельным пунктом необходимо отметить, что 
данную отрасль можно смело отнести к быстро 
растущим и быстро развивающимся отраслям. 
Масштабных изменений в ней, например, как за-
крытие большей части мелких фирм и серьезное 
сокращение долей крупных конкурентов, не пред-
вещается. Основываясь на проведенных расчетах, 
можно предположить, что вероятным будет незна-
чительное перераспределение долей между участ-
никами рынка. Концентрация в отрасли снизится, 
однако размеры лидеров, дающие им ключевое 
влияние на развитие рынка, позволят «большой 
четверке» остаться во главе отрасли.

Сама отрасль имеет ключевое значение для 
России, поэтому говорить о введении большого 
количества законов для представителей отрасли, 
массовом сокращении количества антенн и пере-
датчиков на зданиях и сооружениях невозможно. 
Для каждой страны сотовая связь выступает одним 
из стратегических направлений развития. Именно 
по этой причине ни одна страна в мире на своей 
территории не даст данной отрасли долгое время 
находиться в кризисном положении, поскольку 
это может нанести серьезный удар по экономи-
ке, обороне и социальной сфере страны. Прямым 
примером может служить ситуация в июне 2020 г. 
в России. На фоне пандемии Министерство циф-
рового развития, связи и массовых коммуникаций 
заявило, что отрасль нуждается в господдержке. 
По их инициативе правительство утвердило ряд 
мер по поддержке развития отрасли. Среди них 
можно отметить следующие обязательные про-
цессы:

—— предоставление годовой отсрочки на ежегод-
ное увеличение на 15 % хранилищ трафика в рам-
ках «закона Яровой»;

—— упрощение процедуры ввоза радиоэлектрон-
ных средств связи;

—— обеспечение доступа операторов к инфра-
структуре в жилых домах и на объектах муници-
пальной и госсобственности.

Конечно, особо значимыми для операторов 
оказались отсрочка исполнения нормы «закона 
Яровой» по ежегодному увеличению емкости 
хранилищ на 15 % и доступ операторам к инфра-
структуре городов. В результате получения такой 
«льготы» условно сэкономленные средства опе-

раторы смогли направить на развитие и поддер-
жание работоспособности сетей во время резко-
го увеличения нагрузки в период самоизоляции 
и после него. Получение возможности устанавли-
вать оборудование на объектах муниципальной 
собственности и госсобственности значительным 
образом упростило создание плотной и стабиль-
ной сети сигнала.

Кроме этого, в Минцифре рассматривалась воз-
можность предоставления операторам права уда-
ленного заключения договоров на оказание услуг. 
Но пока окончательного решения не принято.

В качестве заключения можно сформулировать 
следующие выводы.

Рынок сотовой связи в России является олиго-
полистическим. Прежде всего это связано с тем, 
что на нем существует очень небольшое количест
во крупных фирм на фоне огромного количества 
небольших и по отдельности неконкурентоспособ-
ных, из чего дополнительно можно сделать вывод 
о высоких барьерах входа. Кроме того, на данном 
рынке пользуется спросом стандартизированный 
продукт, на цену которого способны влиять зна-
чительные по размерам фирмы, обладающие су-
щественной рыночной властью.

По результатам исследования уровня концентра-
ции выявлено, что она находится на стадии перехо-
да между высоко- и умеренно концентрированным 
состоянием, что является еще одним подтвержда-
ющим фактом развивающейся олигополии.

На данный момент российские операторы уже 
работают на стандартах цифровой мобильной со-
товой связи 3G, 4G (LTE), а крупные фирмы смело 
осваивают 5G. Подвижный абонент уже способен 
осуществлять передачу данных со скоростью свы-
ше 100 Мбит/с со своего устройства, а стационар-
ные абоненты и того быстрее — 1 Гбит/с. Одним 
из следующих шагов будет покорения 6G. Отрасль 
имеет и другие направления развития — полезные 
приложения для потребителя.

В качестве угроз для данной отрасли можно вы-
делить следующие.

Во-первых, ярко видна тенденция распростра-
нения среди населения мобильных приложений-
мессенджеров, которые практически полностью 
способны заменить услуги сотовых операторов. 
В результате снижается спрос на товары исследуе-
мой отрасли. С данной угрозой участники отрасли 
стараются бороться различными способами, одна-
ко существенных результатов пока не достигнуто.

Во-вторых, крупные представители сотовой свя-
зи отпугивают потребителей тем, что навязывают 
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им множество продуктов помимо основного пакета 
связи. Тратятся огромные деньги на их содержание 
и обслуживание, и хотя фирмы получают с них вы-
году, однако при этом портится репутация, в ре-
зультате чего происходит отток клиентов к другим 
операторам.

Говоря о том, что станет с данной отраслью 
в будущем, стоит заметить, что масштабных из-
менений в ближайшее время не предвидится. Если 
делать выводы по проведенному исследованию, 
можно смело говорить о том, что очень вероятно 
незначительное перераспределение долей между 
участниками рынка. Концентрация в отрасли 
снизится, однако олигополистическая концепция 

более чем с высокой долей вероятности никуда 
не пропадет.

Сама отрасль имеет ключевое значение для 
России, поэтому говорить о введении большого 
количества законов для представителей отрасли, 
массовом сокращении количества антенн и пере-
датчиков на зданиях и сооружениях невозможно. 
Сотовая связь выступает одним из стратегических 
направлений развития. По этой причине ни одна 
страна в мире на своей территории не даст рас-
сматриваемой отрасли долгое время находиться 
в кризисном положении, поскольку это может 
нанести серьезный удар по экономике, обороне 
и социальной сфере страны.
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The cellular communication industry is one of the most technologically developed sectors of the Russian 
economy, its development acts as a kind of locomotive for the development of other industries, a study of the fea-
tures of its development, its market structure is relevant, as the market continues to grow and develop, there 
is a constant redistribution of market shares of companies. The purpose of this study is to study the features 
of the development of the communications industry, identify the main threats and development trends, and 
assess the concentration in the industry. The study used concentration analysis methods. The results show 
a moderate concentration and oligopolistic structure of the industry.
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development.
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