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Среди дискуссий на «горячие» темы 2022 года — 
и энергетический кризис, и геополитические из-
менения, и возможные варианты будущего. Ши-
рок и набор используемых научных подходов: 
и международные финансы, и кейнсианство, и по-
литическая экономия, и мир-системный анализ, 
и даже меркантилизм. При этом один из теоре-
тических подходов к пониманию происходящих 
процессов, удостоенный Нобелевской премии 
и преподаваемый, пожалуй, во всех ведущих уни-
верситетах мира, пока незаслуженно забыт и от-
ложен в сторону. Речь о теореме Коуза.

Напомним кратко её суть: (1) В случае нулевых 
трансакционных издержек независимо от того, 
как изначально распределяются права [собствен-
ности на ресурсы], переговоры между сторонами 
приведут к оптимальному по Парето распределе-
нию ресурсов; (2) в случае ненулевых трансакци-
онных издержек разные определения распределе-
ния прав приведут к различному распределению 
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ресурсов. Главное следствие этой теоремы — для 
достижения равновесных, эффективных состоя-
ний экономики необходимо установление систе-
мы прав собственности, а любые неопределённо-
сти в этом отношении — причина «институцио-
нальных ловушек» и в целом отсутствия эконо-
мического роста и развития.

Казалось бы, при чем здесь 2022 год и теоре-
ма Коуза? Ответ прост: в системе международ-
ных отношений, базирующихся на принятых под 
эгидой ООН основополагающих документах, за-
крепляются права каждой страны (в том числе 
на безопасность). Так получилось, что в совре-
менном мире, кроме наличия прав как таковых, 
необходим и внутренний механизм «санкций» 
(не в вульгаризированном политическом зна-
чении, а в исходном — как плата за нарушение 
следования правилам). И та страна, которая спо-
собна реализовывать санкционный механизм, 
может реализовать своё международно призна-
ваемое право. Специальная военная операция, 
начатая Россией 24.02.2022 года, — как раз ме-
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ханизм таких санкций (в исходном, институци-
ональном значении) за нарушение права России 
на безопасность. И итогом СВО могло стать два 
исхода: (1) санкции достаточны для признания 
за Россией права на безопасность и удовлет-
ворение её требований; (2) санкции игнориру-
ются по причине отказа России в праве на без-
опасность. Пока то, что мы наблюдаем, близко 
ко второму исходу. Но теперь давайте вернёмся 
к теореме Коуза. Предварительно оговорим, что 
в условиях военных действий переговоры об их 
завершении для стран-участников — это не ис-
точник трансакционных издержек, а средство их 
обнуления или даже превращения в «трансакци-
онные выгоды», так как результатом будут со-
хранённые жизни, материальные и иные ресур-
сы. Значит, имеет место первый случай. То есть 
для достижения Парето-оптимального состояния 
в российско-украинских (или лучше шире ска-
зать, в российско-западных) делах необходимо 
просто признание за странами тех прав, которые 
они могут обеспечить своими санкциями (читай 
— военной или экономической силой). И в этом 
случае военные действия были бы закончены, 
требования России удовлетворены, Украина, ЕС 
и другие страны получили бы выгоды от продол-
жения экономического сотрудничества на евра-
зийском пространстве. Более того, в долгосроч-
ной перспективе, если добиться перманент-
но низкого уровня трансакционных издержек 
в международных отношениях (читай — иметь 
высокую договороспособность), то в итоге рас-
пределение прав собственности придёт к своему 
равновесному состоянию. Если Украине суждена 
европейская интеграция, она всё равно состоит-
ся; если суждена евразийская, то будет она. Равно 
как и любой другой исход. Однако этого не про-
исходит, Украину её партнёры убеждают в том, 
что и у неё есть не только право на территориаль-
ную целостность, но и механизм принуждения 
к исполнению этих прав (в виде политических за-
явлений и поставок военной техники и боепри-
пасов, а также нового и нового финансирования). 
Иными словами, нарушается второе условие тео-
ремы Коуза — права собственности не распреде-
лены, у разных сторон существенно разное пред-
ставление о том, какие права у кого фактически 
есть. И по этой причине конфликт продолжается 
и не находит своего разрешения.

Другой теоретически обоснованный инсти-
туционалистами вопрос — вопрос об институ-
циональном устройстве, также ярко иллюстри-
руют мировые события 2022 г. Чтобы институт 

работал (по мнению неоинституционалистов), 
необходимы: чётко сформулированное прави-
ло, понятная и однозначно трактуемая санкция 
за неисполнение и механизм исполнения этой 
санкции. Возьмём, к примеру, налоги: есть за-
фиксированное в законе правило уплаты нало-
га, есть понятное наказание за неуплату, есть 
действенный механизм контроля. И поэтому на-
логи платятся, по большей части в полном объ-
ёме и в срок. А теперь посмотрим на западные 
«санкции» в отношении России. По сообщени-
ям в СМИ, их введено уже более 10 000, что яв-
ляется своеобразным рекордом. При этом вызы-
вают сомнения все три компонента, описанные 
выше: «правило» — часто поводом для введения 
новых санкций являются бездоказательные об-
винения со стороны СМИ и политиков, то есть 
правила как такового нет — «был бы повод». 
«Санкция» — судя по экономическим резуль-
татам на апрель 2022 г., когда схлынули спеку-
лятивные и панические настроения, — гораздо 
больший ущерб понесли сами западные страны, 
в то время как для России новая экономическая 
реальность несёт новые возможности для реин-
дустриализации и преодоления сырьевой дого-
няющей модели развития (если воспользовать-
ся этими возможностями правильно). «Меха-
низм исполнения» — уже появляются сценарии, 
при которых западные же компании и страны 
сами изобретают способы обойти свои же санк-
ции (например, «смешивая» российскую нефть 
с нефтью других стран), а также покупая её через 
посредников. Не работает ни один из элементов, 
необходимых для нужной Западу институцио-
нальной структуры. При этом политики и экс-
перты на Западе убеждены в обратном: «нуж-
но только подождать». А то, что по ряду санкци-
онных позиций ожидание длится уже 8 лет, их 
не смущает. Видимо, они невнимательно изуча-
ли теорию вопроса, когда были студентами. Или 
забыли её напрочь.

Возникает вполне резонный вопрос: все те ев-
ропейские и украинские чиновники, которые учи-
лись в «лучших» университетах и наверняка, 
в курсах по Public Administration проходили и те-
орему Коуза, и следствия из неё, неужели не по-
нимают, что затягивание военного конфликта, 
насыщение оружием Украины и поддержка её 
в стремлении продолжать военные действия — 
это движение в противоположном направлении 
от Парето-оптимального состояния. И чем доль-
ше это будет продолжаться, тем хуже будет для 
экономического состояния и развития, в первую 
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очередь, самой Украины, и уже потом — Европы. 
Или понимают, но в их системе координат блага 
для Украины и Европы (в широком смысле) нет. 

Очень скорое будущее покажет, какой из вариан-
тов ближе к истине.
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Аннотация.  Стратегической целью развития стран, регионов является обеспечение достойного уровня 
и качества жизни населения. При этом важна обоснованная оценка качества жизни, которая позволяет при-
нимать адекватные и эффективные управленческие решения по достижении этой цели. В статье предложен 
обзор существующих методик с целью систематизации представленных в научной литературе подходов 
к оценке качества жизни населения. Показано, что наряду с изменением потребностей и условий жизнеде-
ятельности людей эволюционируют и подходы, связанные с обоснованием различных компонентов каче-
ства жизни и их оценкой. Авторами проведён компаративный анализ современных отечественных подхо-
дов к оценке качества жизни населения, выявлены основные подходы при разработке авторских методик 
(основанные на показателях официальной статистики; на субъективных оценках с позиций удовлетворён-
ности населения качеством жизни и др.). Проанализированы зарубежные методики оценки качества жиз-
ни. Исследован методический инструментарий оценки уровня и качества жизни населения, используемый 
на международном уровне. Выделены аспекты, которые требуют дальнейшего исследования, в частности, 
разработки методического инструментария оценки качества жизни населения с учётом особенностей эта-
пов социально-экономического развития регионов РФ и их специфики.
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Abstract. The strategic goal of countries and regions development is to ensure a decent standard and quality of life 
of the population. At the same time, a reasonable assessment of the quality of life is important, which allows you 
to make adequate and eff ective management decisions to achieve this goal. The article provides an overview of 
 existing methods in order to systematize the approaches presented in the scientifi c literature to assess the quality of 
life of the population. It is shown that along with changes in the needs and living conditions of people, approaches 
related to the justifi cation of various components of the quality of life and their assessment are also evolving. The 
authors conducted a comparative analysis of modern domestic approaches to assessing the quality of life of the 
population, identifi ed the main approaches in the development of author’s methods (based on offi  cial statistics, sub-
jective assessments from the standpoint of satisfaction with the quality of life of the population, etc.). Analyzed 
foreign methods for assessing the quality of life. The methodological tools for assessing the level and quality of life 
of the population used at the international level are investigated. The article highlights aspects that require further 
research, in particular, the development of methodological tools for assessing the quality of life of the population, 
taking into account the peculiarities of the stages of socio-economic development of the regions of the Russian 
Federation and their specifi cs.
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Введение
Вектор развития большинства стран и регио-

нов направлен на достижение достойного уровня 
и качества жизни населения. Одним из базовых 
индикаторов качества жизни населения (КЖН) 
является индекс человеческого развития (ИЧР), 
который традиционно используется для сопо-
ставления стран и регионов. По информации ана-
литиков в рейтинге стран по ИЧР в 2019 г. в трой-
ке лидеров были Норвегия, Ирландия и Швей-
цария; Россия занимала лишь 52-е место [9]. Это 
свидетельствует об отставании нашей страны 
от развитых стран по уровню доходов населения, 
ожидаемой продолжительности жизни, уровню 
образования, то есть тех общепринятых ориен-
тиров, которые и характеризуют надлежащее ка-
чество жизни населения. Кроме того, отметим 

неблагоприятный симптом: в России динамика 
ИЧР довольно длительный период демонстри-
рует слабый повышательный тренд, о чём сви-
детельствует незначительный среднегодовой 
прирост ИЧР, который составлял в период 2013–
2019 гг. всего 0,61 %. [9]. В регионах РФ наблю-
дается значительная дифференциация по пара-
метрам качества жизни населения, значительный 
разрыв по КЖН между регионами-лидерами и ре-
гионами-аутсайдерами.

Динамика ИЧР в РФ, регионе-лидере (г. Мо-
сква), регионе-аутсайдере (Республика Тыва) по-
казана на рис. 1.

Приведённые сопоставления показывают, что 
вопрос повышения качества жизни населения 
не теряет своей актуальности в силу ряда причин: 
необходимости достижения достойного  уровня 

Рис. 1. Динамика индекса человеческого развития российских регионов в 2013–2019 гг. [9]

Fig. 1. Dynamics of the human development index of Russian regions in 2013–2019 [9]
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жизни населения, сопоставимого с уровнем 
развитых стран и регионов-лидеров РФ;  учёта 
 особенностей развития стран и регионов; объек-
тивных ограничений в жизнедеятельности лю-
дей, вызываемых кризисными периодами разви-
тия, в том числе эпидемическими волнами, и др. 
Одновременно с констатацией того, что КЖН яв-
ляется комплексным синтетическим понятием, 
отражающим многообразие и развитие потреб-
ностей и условий жизни людей, а также накоп-
лением знаний и технологий изучения данного 
предмета, возникает необходимость систематиза-
ции подходов и применяемого методологическо-
го инструментария оценки КЖН. При этом важ-
ным аспектом для исследования остаётся вопрос 
о территориальной привязке при оценки качества 
жизни (страна, регионы страны с федеративным 
устройством, города разного статуса и численно-
сти и др.). В этом контексте речь, как правило, 
идёт о дифференциации территорий по уровню 
развития, что отражается в разбросе оценок каче-
ства жизни. В настоящее время неопределённость 
и турбулентность социально-экономических про-
цессов сопряжены с усилением социально-эконо-
мической дифференциации регионов нашей стра-
ны. Обеспечение равных базовых условий для 
проживания людей на разных территориях стра-
ны вызывает необходимость более пристально-
го внимания к оценке качества жизни населения 
в региональном аспекте.

Поставленные вопросы и проблемы опреде-
лили цель данного исследования, которая состо-
ит в анализе и систематизации представленных 
в научной литературе подходов и методологиче-
ского инструментария оценки качества жизни на-
селения. В статье показано, что наряду с измене-
нием потребностей и условий жизнедеятельности 
людей эволюционируют и подходы, связанные 
с обоснованием различных компонентов качества 
жизни и их оценкой, а имеющаяся теоретическая 
база по вопросам КЖН может быть использована 
для дальнейших исследований.

Материалы и методы исследования
Большинство российских и зарубежных учё-

ных в своих исследованиях качества жизни на-
селения применяют несколько основных подхо-
дов: объективный, использующий официальные 
статистические данные; субъективный, основан-
ный на оценке удовлетворённости населения ка-
чеством жизни; комбинированный, сочетающий 
в себе объективный и субъективный подходы.

Безусловно, нет единого универсального под-
хода к выбору показателей оценки качества жиз-

ни населения. Оценка КЖН территории вариатив-
на и проводится в зависимости от целей и задач 
исследования. При этом есть трудности в срав-
нении подходов и результатов оценки КЖН, по-
скольку многие советские, российские и зарубеж-
ные методики несопоставимы (по объекту иссле-
дования, статистической базе, системе показате-
лей, расчёту субиндексов и интегральных индек-
сов), что вызывает проблемы информационного 
и методологического характера. В этом контексте 
представляет интерес исследование «портфеля» 
методического инструментария для оценки КЖН 
различных территориальных образований.

Результаты исследования и их обсуждение
Авторами проведён компаративный анализ со-

временных методик, предлагаемых российски-
ми исследователями качества жизни населения 
(табл. 1).

Анализируя различные подходы к оценке КЖН, 
представленные в табл. 1, отметим важные мо-
менты. А. П. Егоршин и А. К. Зайцев в своей ме-
тодике определили корреляционно-регрессион-
ную зависимость между макропоказателем ВРП 
и интегральным показателем качества жизни, ко-
торый рассчитывается на основе 70 показателей.

Сложную динамическую модель оценки каче-
ства жизни населения предлагают другие авто-
ры — Д. А. Гайнанов и Е. Ш. Закиева — на ос-
нове применения интеллектуальных алгорит-
мов и динамического моделирования. Методи-
ка предполагает использование инструментария 
сбалансированной системы показателей, а также 
экспертную оценку в части назначения баллов 
и весов [8].

Предлагаемый Р. А. Баркенхоевой динами-
ческий подход к оценке уровня и качества жиз-
ни населения рассматривает социо-эколого-эко-
номическую систему как некую макросистему, 
находящуюся в неравновесии и стремящуюся 
к устойчивости [2].

С. В. Крюков оценивает уровень жизни и каче-
ство жизни населения на основе пространствен-
ной модели с применением динамической оцен-
ки. При этом для оценки используются два ста-
тистических показателя: среднедушевые доходы, 
демонстрирующие уровень жизни, возможность 
удовлетворять жизненные потребности, и ожида-
емая продолжительность жизни, отражающая ка-
чество жизни [11].

Методика Е. В. Тиньковой и Е. Г. Кузнецовой 
основана на зависимости качества жизни от уров-
ня развития производственного потенциала. Од-
нако авторы выдвигают данную зависимость 
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Таблица 1
Table 1

Компаративный анализ современных отечественных подходов 
к оценке качества жизни населения

Comparative analysis of modern domestic approaches to assessing the quality of life of the population

Критерий 
сравнения

Методика
Объект оценки Метод оценки

Методики, основанные на показателях официальной статистики

Интегральный показатель ка-
чества жизни А. П. Егоршина, 
А. К. Зайцева [8]

Четыре индикатора: финансово-эко-
номический, медико-экологический, 
материального и духовного благосо-
стояния

Методом экспертных оценок опре-
делены весовые коэффициенты 
групп показателей качества жизни. 
В основе методики расчёта показа-
телей лежит балльный метод

Оценка КЖН на основе приме-
нения интеллектуальных ал-
горитмов и динамического мо-
делирования Д. А. Гайнанова, 
Е. Ш. Закиевой [8]

Оцениваются три подсистемы: 1) по-
литическая, 2) экономическая, 3) со-
циальная и духовно-культурная

Динамическая модель оценки ка-
чества жизни представлена в виде 
непрерывных нелинейных диффе-
ренциальных уравнений

Динамический подход к оцен-
ке уровня и КЖН Р. А. Баркен-
хоевой [2]

Оценка проводится по трём аспектам 
устойчивого развития: экономическо-
му, социальному, экологическому

Каждый показатель оценивается 
в динамике и с учётом весового 
коэффициента

Динамическая оценка уров-
ня и КЖН региона на осно-
ве пространственной модели 
С. В. Крю кова [11]

Оценивается уровень и КЖН региона 
по относительному месту расположе-
ния конкретного региона в простран-
стве двух координат «уровень жиз-
ни — среднедушевые доходы» и «ка-
чество жизни — ожидаемая продолжи-
тельность жизни»

Оценка в рамках двухфакторной 
модели, использование графиче-
ского анализа

Методика, основанная на за-
висимости качества жиз-
ни от уровня развития про-
изводственного потенциала, 
Е. В. Тиньковой, Е. Г. Кузнецо-
вой [16]

Формируются блоки показателей, про-
водится анализ количественной взаи-
мосвязи между группами показателей 
по кластерам, выявляется соответ-
ствие уровня развития производствен-
ного потенциала и КЖН

Кластерный и факторный анализ

Оценка КЖН на основе оцен-
ки уровня платёжеспособного 
спроса населения Е. П. Лидин-
фа, С. В. Барановой [13]

Оценка показателей доходов населе-
ния

Методы сравнения и ранжирова-
ния в региональном разрезе

Оценка КЖН региона мето-
дами многомерного фактор-
ного анализа Я. А. Лещенко, 
А. А. Лисовцова [17]

Анализ широкого спектра факторов 
окружающей среды и условий жизне-
деятельности

Один из методов многомерного 
факторного анализа — метод глав-
ных компонент

Методики, использующие субъективные оценки населения

Оценка «субъективного вос-
приятия КЖН региона» 
А. И. Рос сошанского [15]

В основу методики заложена иерархи-
ческая система качества жизни, пред-
ставляющая собой «дерево» свойств, 
которое включает три уровня

Оценка проводится по данным 
опроса населения. Выявляются 
факторы КЖН по группам, каждо-
му фактору придаётся вес, прово-
дится расчёт подиндексов

Методический подход к измере-
нию КЖН региона О. А. Козло-
вой, Т. В. Гладковой, М. Н. Ма-
ка ровой, Е. Х. Тухтаровой [10]

Оценка КЖН региона включает:
а) комплексную объективную оцен-
ку — статистические показатели;
б) комплексную субъективную оцен-
ку — результаты социологического 
онлайн-опроса

Индекс качества жизни и синтети-
ческий индекс удовлетворённости 
населения по каждому блоку рас-
считываются как среднее арифме-
тическое от частных индексов
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в виде гипотезы и проводят расчёт на основе ста-
тистических данных, подтверждая существова-
ние данной зависимости [16].

В статье Е. П. Лидинфа и С. В. Баранова пред-
лагается рассматривать платёжеспособный спрос 
как результирующий показатель качества жизни 
населения, для чего оцениваются показатели до-
ходов населения, приведённые в официальной 
статистике [13].

Показатели официальной статистики также ис-
пользуются в методике Я. А. Лещенко и А. А. Ли-
совцова при оценке качества жизни населения ре-
гиона методами многомерного факторного анали-
за. Авторы предлагают к использованию 30 соци-
ально-экономических и медико-демографических 
характеристик, которые анализируются с приме-
нением метода главных компонент [12].

Представленные в табл. 1 методики имеют 
некоторые сходства и различия. Так, например, 
оценка субъективного восприятия КЖН реги-
она А. И. Россошанского [15] и методический 
подход к измерению КЖН региона О. А. Козло-
вой и др. [10] предполагают оценки субъектив-
ных восприятий качества жизни населения по-
средством проведения социологического опро-
са. С этим подходом согласен коллектив авторов 
актуальной сегодня оценки цифровой состав-

ляющей КЖН в регионах Российской Федера-
ции [14] — данная методика также требует анке-
тирования населения.

Методика расчёта комплексного индикатора 
качества жизни С. А. Айвазяна [1] предполага-
ет подробный эконометрический расчёт связей 
115 показателей, сгруппированных в пять блоков. 
Некоторые блоки включают показатели, рассчи-
танные по результатам социологического опроса 
населения.

Л. А. Беляева также придерживается субъек-
тивного подхода в оценке качества жизни населе-
ния. Методика предполагает проведение социо-
логического опроса, который включает 24 вопро-
са по четырём аспектам качества жизни [3].

Как видно, приведённые методики используют 
различные подходы и показатели в оценке тако-
го сложного, многомерного понятия, как качество 
жизни населения. Разнообразие представленного 
инструментария оценки КЖН позволяет исполь-
зовать его в других исследованиях с учётом по-
ставленных задач и адекватного применения ме-
тодик в конкретном контексте.

Зарубежные подходы к оценке КЖН также 
разнообразны и представляют научный интерес 
в силу специфики некоторых используемых по-
казателей.

Критерий 
сравнения

Методика
Объект оценки Метод оценки

Оценка цифровой составля-
ющей КЖН в регионах Рос-
сийской Федерации Г. П. Лит-
винцевой, А. В. Шмакова, 
Е. А. Стукаленко, С. П. Петро-
ва [14]

Оценка включает: обеспеченность 
цифровыми благами населения, циф-
ровые компетенции, качество трудо-
вой жизни и социальной сферы в ус-
ловиях цифровизации, электронные 
государственные услуги населению 
и безопасность информационной дея-
тельности населения

Комбинированная методика (ста-
тистические данные и результаты 
социологических опросов)

Интегральный индикатор ка-
чества жизни С. А. Айвазяна 
[1]

Методика включает оценку пяти 
интег ральных блоков: качество насе-
ления, благосостояние населения, ка-
чество социальной сферы, качество 
экологической ниши, природно-кли-
матические условия

Отбор априорных показателей, 
мультиколлинеарность, метод пар-
ных корреляций. Многокритери-
альное ранжирование, факторный 
анализ

Интегральный индекс субъек-
тивного КЖН Л. А. Беляевой 
[3]

Опрос населения по аспектам качества 
жизни: 1) уровень (благосостояние), 
2) качество социальной среды, 3) соци-
альное самочувствие и безопасность, 
4) наличие возможностей для свободы 
выбора и самореализации

По каждой группе вопросов рас-
считывается общий индекс, синте-
зирующий несколько показателей, 
затем четыре общих индекса объ-
единяются в композитный индекс 
качества жизни

Окончание табл. 1
Table 1 (end)



Основные подходы и методический инструментарий оценки качества жизни населения

The main approaches and methodological tools for estimating the quality of life of the population 15

Многие существующие российские и зарубеж-
ные методики при оценке качества жизни населе-
ния используют показатель валового внутренне-
го продукта на душу населения, а также такие по-
казатели качества жизни, как уровень образова-
ния, доступность здравоохранения, наличие прав 
и свобод человека, уровень развития технологии 
и последствия изменения климата [20].

В табл. 2 представлен компаративный анализ 
некоторых зарубежных методик.

В табл. 2 представлены группировки различ-
ных подходов к оценке КЖН с учётом области 
и методов оценки.

Одну из методик измерения качества жизни на-
селения предложили к использованию в 2005 г. 
в программе «Европейские сетевые индикато-
ры социального качества» [5]. Данная методика 
предполагает расчёт 24 индикаторов, системати-
зированных в рамках пяти областей (финансы, 
обеспечение жильём и окружающая среда, здо-
ровье и медицинские услуги, работа, образова-
ние). Достоинством методики является возмож-
ность адекватно оценивать эффективность госу-
дарственной социальной политики в странах Ев-
ропы. При этом данный способ оценки ограничен 
в применении в России в силу несопоставимости 
ряда индикаторов.

Ряд методик, используемых на международ-
ном уровне, учитывает так называемый феномен 
«счастья», определяемый чаще всего по резуль-
татам социологических опросов. Авторы индек-
са счастья при создании рейтинга стран исхо-
дили из идеи о том, что люди хотят жить долго 
и счастливо, а следовательно, необходимо оцени-
вать субъективное благополучие и среднюю ожи-
даемую продолжительность жизни (как положи-
тельные показатели) и корректировать эти пока-
затели на так называемый экологический след, 
который создаёт условия жизни будущим поколе-
ниям людей. Как видно, методика не использует 
экономические показатели развития стран. Дан-
ную методику возможно использовать не только 
в межстрановом аспекте, но также в региональ-
ном, при этом для оценки субъективного благо-
получия необходимо проводить социологические 
исследования.

Категория «счастье» также была взята за осно-
ву в публикуемом ежегодно «Всемирном докладе 
о счастье». Бол́ьшая часть исходных данных для 
анализа берётся из Gallup World Poll, что опре-
деляет эксклюзивность некоторых переменных 
и делает затруднительной подобную оценку в ре-
гиональном аспекте [8].

Д. Канеман, известный психолог и социолог, 
нобелевский лауреат, разработал индекс каче-
ства жизни, который рассчитывается на основе 
результатов национальных опросов Gallup World 
Poll. В результате определяются три группы 
стран: «страдающие», «борющиеся» и «преуспе-
вающие» [10; 17].

Организация экономического сотрудничества 
и развития (ОЭСР) составляет рейтинги стран, ис-
пользуя расчёт индекса лучшей жизни [11]. Отли-
чительной особенностью данного показателя яв-
ляется его интерактивность: эксперт может само-
стоятельно присваивать значимость определяемым 
аспектам благополучия. В то же время применение 
индекса ограничено эксклюзивностью некоторых 
переменных, что создаёт сложность в его исполь-
зовании для расчёта на уровне региона.

Крупнейшая независимая британская частная 
инвестиционная компания Legatum Group опре-
деляет качество жизни посредством расчёта «Ин-
декса процветания» [12]. Данное исследование 
охватывает большое количество показателей. Ин-
тересно, что данный индекс впервые был рассчи-
тан в 2007 г., а в 2016 г. в методику были внесены 
изменения: так, например, был изменён принцип 
определения весов для показателей — вместо 
статистического анализа стали применяться экс-
пертные оценки. В региональном аспекте индекс 
слабо реализуется вследствие отсутствия некото-
рых переменных в разрезе региона.

Помимо методик международных органи-
заций нами были изучены методики зарубеж-
ных авторов. Так, Р. В. Амин, Б. Ривера-Муниз, 
Р. П. Гуттманн предложили оценивать качество 
жизни населения в США в разрезе округов, ис-
пользуя «Комплексный индекс качества жизни» 
(«Сomprehensive Quality of Life Index») [19]. Ин-
декс учитывает демографические показатели, 
в частности мобильность населения, и демон-
стрирует влияние отдельных переменных на ка-
чество жизни населения округа. При расчёте ин-
декс качества жизни корректируется с учётом ко-
вариат, а результаты для наглядности демонстри-
руются с помощью пространственной тепловой 
карты с кластерами.

Также американские исследователи Р.  М. Йонк, 
Дж. Т. Смит, А. Р. Вардле разработали индекс ка-
чества жизни, основанный на данных опроса на-
селения и предназначенный для разработки гра-
мотной социально-экономической политики [18].

Компаративный анализ существующих отече-
ственных, зарубежных и международных мето-
дик продемонстрировал разнонаправленность 
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Таблица 2
Table 2

Компаративный анализ зарубежных методик оценки качества жизни населения
Comparative analysis of foreign methods of assessing the quality of life of the population

Критерий 
сравнения

Методика
Объект оценки Метод оценки

Методика измерения каче-
ства жизни населения в про-
грамме «Европейские сете-
вые индикаторы социального 
качества» [5]

Индикаторы определены по пяти под-
областям: финансы, обеспечение жиль-
ём и окружающая среда, здоровье и ме-
дицинские услуги, работа, образование

Социальное качество определяется 
через параметры объективных усло-
вий и процессов жизнедеятельности 
людей

Индекс счастья на планете 
(The Happy Planet Index), Ге-
неральная Ассамблея ООН 1

Индекс основан на трёх базовых пока-
зателях: субъективное благополучие; 
ожидаемая продолжительность жизни; 
экологическая нагрузка

Используются результаты всемир-
ного опроса Gallup, официальные 
статистические данные

Индекс качества жизни, 
Д. Канеман [17] 2

Индекс использует 17 субиндексов 
(правопорядка, пищи и крова, личного 
благополучия и др.)

Учитываются показатели индексов 
по данным исследования «Gallup 
World Poll»

Индекс лучшей жизни (OECD 
Better Life Index), Организа-
ция экономического сотруд-
ничества и развития (ОЭСР) 3

Индекс включаети 24 переменные по 11 
аспектам благополучия: жилищные ус-
ловия, доход, работа и т. п.)

Используются данные статисти-
ки, а также социологические опро-
сы. Каждый аспект является сред-
ним арифметическим от 1 до 3 по-
казателей. Показатели нормируют-
ся по 10-балльной шкале методом 
min-max

Индекс процветания, 
Legatum Group [12] 4

Индекс составлен из 104 переменных (9 
субиндексов по сферам жизни: личная 
свобода, социальный капитал, эконо-
мика, деловая среда, власть, образова-
ние, здоровье, безопасность, окружаю-
щая среда)

Используются данные опросов 
Gallup, показатели международных 
исследовательских организаций. 
Метод «расстояние до границы», 
экспертные оценки

Всемирный доклад о счастье 
(World Happiness Report) [8] 5

Оценка состоит из 6 переменных: ВВП 
на душу населения, уровень социальной 
поддержки (негосударственной), сред-
няя продолжительность жизни, свобо-
да граждан в самостоятельном приня-
тии жизненно важных решений, рас-
пространённость коррупции, щедрость

Метод декомпозиции факторов. 
В основе индекса — регрессионный 
анализ панели данных

Комплексный индекс каче-
ства жизни, Р. В. Амин, Б. Ри-
вера-Муниз, Р. П. Гуттманн 
[19]

Индекс включает 31 переменную, че-
тыре субиндекса (физическое и соци-
альное окружение, экономика, здоро-
вье и окружающая среда)

Анализ данных официальной стати-
стики, кластерный анализ

Индекс качества жизни, 
Р. М. Йонк, Дж. Т. Смит, 
А. Р. Вардле [18]

Индекс состоит из пяти показателей: 
общественная безопасность, здравоох-
ранение, экономическое развитие, ин-
фраструктура и образование

Используются данные опроса на-
селения. Трёхэтапная процедура 
масштабирования данных в индекс. 
Агрегирование показателей с помо-
щью простого усреднения.

1 Индекс счастья на планете (The Happy Planet Index) How Happy is the Planet? URL: https://happyplanetindex.
org/wp-content/themes/hpi/public/downloads/happy-planet-index-briefi ng-paper.pdf

2 Индекс качества жизни. URL: https://worldview.gallup.com/default.aspx
3 Индекс лучшей жизни (OECD Better Life Index). URL: https://worldview.gallup.com/default.aspx
4 Индекс процветания URL: https://www.prosperity.com/rankings
5 Всемирный доклад о счастье (World Happiness Report)]. URL: https://theworldonly.org/indeks-schastya-2020/; 

https://worldhappiness.report/
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и многоплановость исследований в области оцен-
ки качества жизни населения. Необходимо отме-
тить, что существующие иностранные методики 
имеют ограничения при проведении аналогич-
ных исследований в России, в том числе в реги-
ональном аспекте, в силу различий институцио-
нальной среды в РФ и зарубежных странах. Не-
смотря на это, определённый методический ин-
струментарий может быть использован при оцен-
ке КЖН в России и субъектах РФ.

Компаративный анализ по уровню и качеству 
жизни населения разных территориальных обра-
зований целесообразно дополнять критериальны-
ми нормативами оценки КЖН, которые опреде-
ляются социальными стандартами. Как отмеча-
ют специалисты, целью разработки системы со-
циальных стандартов является определение кри-
териальных нормативов качества и уровня жизни 
населения и прежде всего стандартов — мини-
мальных гарантий и стандартов-ориентиров [4].

При этом социальные стандарты как ориенти-
ры развития используются при международных 
(страновых) и внутристрановых сопоставлени-
ях для оценки КЖН, а стандарты как социаль-
ные гарантии рассматриваются как институции 
государственных органов власти разных стран, 
в которых закреплены установленные законода-
тельством нормы и нормативы, касающиеся жиз-
недеятельности людей. При этом критериаль-
ные оценки качества жизни оформляются, как 
правило, такими определениями, как «высокий 
уровень», «средний уровень», «низкий уровень» 
КЖН относительно уровня обоснованных соци-
альных стандартов в той или иной стране или ре-
гионе, что позволяет сопоставлять и позициони-
ровать различные территориальные образования 
по уровню благополучия граждан.

Многие стандарты в качестве ориентиров при 
оценке КЖН распространяются на разные стра-
ны, но учитывают территориальные, в том числе 
региональные особенности (природно-климати-
ческие, экологические, экономические и др.).

Для международных сопоставлений традици-
онно используются следующие стандарты:

1) индекс человеческого развития (ИЧР), ко-
торый представляет собой нормативную оценку 
состояния здоровья, образованности и ресурсов, 
необходимых для развития человека (разраба-
тывается ПРООН для различных стран, а также 
в России);

2) душевой валовой внутренний продукт;
3) индекс Джини — индикатор неравномерно-

сти распределения доходов в обществе.

Эти стандарты используются и как внутри-
страновые ориентиры для региональных сопо-
ставлений.

Система социальных стандартов в России ещё 
полностью не сформировалась. Для внутрирос-
сийских, в том числе межрегиональных, сопо-
ставлений используются различные социальные 
стандарты, например, по уровню материального 
достатка; нормативные потребительские бюдже-
ты населения; социальные стандарты жилищ-
ной обеспеченности и др. Следует констатиро-
вать, что сегодня наблюдается креативный под-
ход к исследованию новых «параметров качества 
жизни» и отражения успешности развития госу-
дарства путём разработки «стандарта благополу-
чия» населения РФ [6].

Таким образом, для получения полной, адек-
ватной исследовательским задачам оценки каче-
ства жизни населения на уровне страны, регио-
на необходимо использовать комплекс методи-
ческих инструментов и подходов, учитывающий 
объективные показатели качества жизни, пред-
ставленные в официальной государственной ста-
тистике; субъективные оценки удовлетворённо-
сти населения качеством жизни; а также крите-
риальные оценки на основе социальных стандар-
тов. Применение комплексного методического 
инструментария оценки КЖН, учёт социальных 
стандартов позволяют проводить межстрановые 
и межрегиональные сопоставления благополу-
чия граждан, повышать эффективность системы 
управления качеством жизни населения.

Что касается регионального аспекта, то рас-
смотренные подходы позволяют из набора мето-
дического инструментария выбирать те инстру-
менты, которые наиболее адекватны для оценки 
качества жизни населения на основе выявления 
важнейших компонент КЖН и территориальной 
привязки. С учётом этого разрабатываются ме-
ханизмы и алгоритмы проведения комплексной 
оценки качества жизни населения региона, ре-
зультаты которых используются органами зако-
нодательной и исполнительной власти при мони-
торинге ситуации и разработке программ и стра-
тегий развития субъектов РФ.

Исследования, проводимые авторами ста-
тьи по оценке качества жизни населения регио-
нов, основываются на том, что КЖН — это ком-
плексное многомерное понятие, которое следу-
ет рассматривать с позиции системы компонен-
тов, отражающих важнейшие аспекты жизнеде-
ятельности людей. Совокупность компонентов 
(или составляющих) КЖН может варьироваться 
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в  зависимости от объекта, предмета и целей ис-
следования.

В своих исследованиях мы отбираем компо-
ненты, которые в разных комбинациях встреча-
ются в методиках многих отечественных учёных 
для оценки КЖН, но применительно к анализи-
руемым нами регионам они (компоненты) долж-
ны быть наиболее актуальными и адекватными 
в отношении региональной специфики и особен-
ностей современного периода (вызовы, угрозы, 
технологическая трансформация и др.). К таким 
компонентам следует отнести: благосостояние 
населения региона, качество трудовой жизни, 
развитие социальной инфраструктуры региона, 
экологическую ситуацию в регионе, цифровую  
составляющую качества жизни (рис. 2).

Авторами, наряду с традиционными составля-
ющими качества жизни, акцентировалось вни-
мание на таких компонентах КЖН, как экология 
(важнейшая составляющая качества жизни насе-

ления в индустриальных регионах, где экологи-
ческая обстановка зачастую неблагоприятная); 
цифровая составляющая качества жизни, позво-
ляющая расширить возможности людей по удов-
летворению своих потребностей, в том числе 
в электронной форме. Все компоненты развёр-
тываются в систему соответствующих показа-
телей, что позволяет рассчитать как субиндек-
сы, так и сводные индексы, отражающие оценку 
КЖН и отвечающие требованиям сопоставимо-
сти по регионам РФ. Кроме того, учитывая важ-
ность субъективных оценок КЖН, обоснованную 
в подходах отечественных и зарубежных учё-
ных, авторы, как правило, оценивают удовлетво-
рённость условиями жизни населения регионов 
по результатам опросов жителей различных тер-
риториальных образований.

Заключение
Авторами проведён обзор и анализ различных 

подходов к оценке качества жизни населения оте-
чественными и зарубежными учёными. В этом 
контексте представлена группировка методиче-
ского инструментария с позиций объектов и ме-
тодов оценки КЖН. В результате такого анализа 
выявлены методы и приёмы, которые могут ис-
пользоваться для оценки КЖН применительно 
к разным территориальным образованиям (стра-
нам, регионам, муниципальным образованиям).

Авторами отмечена целесообразность исполь-
зования институции социальных стандартов как 
критериальных ориентиров и гарантий обеспече-
ния достойного уровня жизни населения.

Результаты анализа подходов и методическо-
го инструментария оценки качества жизни насе-
ления позволили сформировать целостное пред-
ставление о теоретико-методологической плат-
форме по оценке качества жизни, которая может 
использоваться применительно к различным тер-
риториальным образованиям.
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Аннотация.  Инновационный потенциал лежит в основе экономического развития страны и региона. В со-
временных условиях, когда заимствование технологий, импорт высокотехнологического оборудования 
и решений в области информационных технологий затруднены внешними санкциями, вопрос о внутренних 
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потенциала регионов, а также их готовности к инновационному развитию, включая наличный интеллек-
туальный ресурс, является крайне важной. Цель статьи — анализ инновационного потенциала российских 
регионов, различных индикаторов и факторов его формирования в современных условиях. В статье ис-
пользованы данные Росстата, а также результаты индекса инновационного развития субъектов Российской 
Федерации. Особое внимание уделено анализу инновационного потенциала регионов Уральского федераль-
ного округа. Дана оценка положению регионов в разных субрейтингах, выявлены проблемные позиции. 
Особое внимание уделено оценке степени развития человеческого потенциала в регионах как ключевого 
элемента инновационного потенциала.
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Введение
Мировая экономика находится в процессе 

непрерывного инновационного развития, проис-
ходят сдвиги в технологическом укладе, возраста-
ет накал конкурентной борьбы за новые техноло-
гии и появляющиеся ресурсы. Сдвиги в мировой 
и национальной экономиках затрагивают иннова-
ционные процессы, протекающие на региональ-
ном уровне. Для России и её регионов пробле-
ма инновационного развития обострилась особо 
в текущем моменте. Причина — и в последствиях 
пандемии, и в беспрецедентном внешнем санкци-
онном давлении на Россию, которое проявляет-
ся в запрете на импорт новейшего оборудования 
и технологий. Во время пандемии объёмы вложе-
ний в инновации, как и другие инвестиционные 
программы, сократились, и сейчас одновременно 
стоят две задачи: увеличения объёма вложения 
в инновации в самом широком смысле и получе-
ния доступа к технологиям. Крупные корпора-
ции, банки и граждане сокращали потребность 
в инновациях и в конкретных нововведениях как 
их результатах. На процесс инновационного раз-
вития оказывают влияние отток капитала, при-
остановка инвестиций и объявления западных 
компаний об уходе с российского рынка. Банки 
лишились части источников своего капитала, что 
также сказывается на возможностях финансиро-
вания проектов в регионах. Ещё большее влияние 
на инвестиционные процессы в инновационной 
сфере оказывает рост процентной ставки и воз-
росшая инфляция. Для инновационного развития 
регионов возникла крайне неблагоприятная си-
туация, когда ресурсы ограничены, текущие по-
требности возросли, и при всей очевидности важ-
ности инновационного развития на него не оста-
ётся ни финансового, ни административного ре-
сурса. Важно учитывать, что для инновационно-
го развития важен и инновационный потенциал, 
который в течение многих лет «перетекал» из ре-
гионов периферии в центральные регионы (пре-
жде всего в Москву) и за рубеж. Инновационный 
потенциал определяет привлекательность и кон-
курентоспособность регионов, а также уровень 
риска для новых инноваций. Сам же инноваци-
онный потенциал через концентрацию субъек-
тов инновационного развития, их распростране-
ние в разных отраслях региональной экономики 
формирует конкурентные преимущества регио-

на. Инновационный потенциал региона проявля-
ется в его возможностях и способностях изменять 
экономический потенциал региона с учётом ри-
сков и научно-технического развития. Мировая 
и российская практика убедительно доказывает 
важность инновационного потенциала для обес-
печения устойчивости регионального развития.

Цель статьи — анализ инновационного потен-
циала российских регионов, различных индика-
торов и факторов его формирования в современ-
ных условиях.

В статье использованы данные Росстата, а так-
же информация рейтинга инновационного раз-
вития регионов Российской Федерации ([1; 2]). 
К ним применены методы анализа динамических 
рядов, включая трендовый и описательный мето-
ды анализа.

Вопросы инновационного развития регионов 
находятся в центре внимания многих учёных. 
Шпигель и Харрисон выделили фактор предпри-
нимательства как ключевой в развития иннова-
ционного потенциала [3], Диболт и Хиппе обра-
тили внимание на важность человеческого капи-
тала для обеспечения инновационного развития 
[4], Кулибали с коллегами описали особенности 
регионального экономического развития в усло-
виях глобализации [5], Исаксен с коллегами вы-
делили особую важность процессов индустри-
альной реструктуризации для достижений целей 
регионального развития [6]. Среди российских 
учёных также ведётся активная дискуссия о фак-
торах регионального развития, среди которых 
особо выделяется «инновационный» фактор. Вы-
делим ряд работ: Ахметшин и коллеги [7], Ильи-
на и коллеги [8], Батракова [9], Бархатов и колле-
ги [10], Лизунов [11]. Ряд авторов обращают вни-
мание на особенности инновационного разви-
тия отдельных регионов и федеральных округов: 
Орешников [12], Булетова и коллеги [13], Плетнёв 
и Бархатов [14], Хвастова и Лобова [15]. Однако 
вопрос о взаимосвязи экономического развития 
и инновационного потенциала, а также о клю-
чевых факторах такого развития пока остаётся 
нерешённым.

Результаты
Проанализируем некоторые тренды иннова-

ционного развития российских регионов и место 
в этом процессе регионов УрФО. К трендам ин-
новационного развития регионов следует отнести 
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следующие. Во-первых, устойчивость рейтинга 
инновационного развития российских регионов. 
К числу лидеров традиционно относятся Моск-
ва, Санкт-Петербург, Татарстан. Далее следует 
группа регионов со стабильно высоким уров-
нем инновационного развития. Это Томская, Ни-
жегородская и Московская области. Во-вторых, 
рейтинг инновационного развития тесно связан 
с имеющейся в регионе интеллектуальной и фи-
нансовой базой. Например, наблюдается резкий 
рост позиций Тюменской области, что связано 
с увеличением затрат на исследования и разра-
ботки, а также с ростом зарплат исследователей. 
В-третьих, негативным фактором стало сокраще-
ние кадрового потенциала инновационного раз-
вития, проявляющееся в снижении доли занятых 
в сфере науки (включая долю молодых исследова-
телей, имеющих учёную степень). В-четвёртых, 
регионы-лидеры демонстрируют технологиче-
скую независимость, несмотря на уменьшение 
доли предприятий, связанных с технологически-
ми инновациями. В-пятых, в регионал-лидерах 
сохраняется значительная доля инновационной 
продукции (на долю семи лидеров приходится 
до 40 % всего объёма инвестиций в инновации). 
Для остальных регионов это означает крайне сла-
бое их вовлечение в процесс создания инноваций. 
Регионы УрФО среди лидеров инновационно-
го развития не отметились. В них сильны тра-
диционные сферы экономической деятельности 
с небольшой долей инновационных производств. 
Кроме того, в них нет достаточной концентрации 
финансового и человеческого капитала. Не воз-
никли центры развития знания и передовой ин-
фраструктуры. Действующие формы организа-
ций, созданные в предшествующие годы, не по-
зволяют обеспечить прорыв с учётом новой пара-
дигмы инновационного развития, заключающей-
ся во взаимодействии по линии: инновации → 
новые продукты → максимизация эффекта раз-
вития → рост технологического обновления. Та-
кая цепочка требует высокой концентрации ин-
новационно активных организаций и их ресурс-
ного обеспечения. Регионы должны определить 
приоритеты инновационного развития, коопери-
руя бизнес, науку и образование. Сходные трен-
ды характерны для всех регионов, в том числе 
и в УрФО.

С позиции оценки трендов инновационного 
развития регионов интерес представляет инно-
вационный индекс регионов УрФО. Российский 
региональный инновационный индекс (РРИИ) 
включает в себя ряд параметров: социально-эко-

номические условия инновационной деятельно-
сти, научно-технический потенциал, собствен-
но инновационная деятельность, экспортная де-
ятельность и качество инновационной политики. 
В 2018–2019 гг. региональный инновационный 
индекс составлял: в Тюменской области — 0,4266, 
в Челябинской — 0,408, в Свердловской — 0,4586, 
а в Курганской — 0,2463. Ранги индекса — Тю-
менская, Челябинская и Свердловская области 
входят во вторую группу регионов по значениям 
индекса. Первую же группу возглавляют Москва 
(0,5508), Санкт-Петербург (0,5204) и Республи-
ка Татарстан (0,4984). Значения индекса харак-
теризуют инновационный потенциал регионов, 
который, как нетрудно заметить, тесно связан 
с их финансовым потенциалом. Места регионов 
в рейтинге — в целом исторически сложивши-
еся закономерности, отражающие уровень соци-
ально-экономического развития регионов УрФО. 
Кроме того, проблемы инновационного разви-
тия усугуб ляются слабой кооперацией регионов 
с точки зрения движения производственных, фи-
нансовых, инвестиционных ресурсов между ре-
гионами, а также оттоком кадрового научного 
потенциала в федеральные центры. Имеет ме-
сто обособленность научных центров и образо-
вательных структур по регионам, а также слабая 
связь региональных научных центров с лидера-
ми инновационного развития, недостаточная ко-
операция науки и реального сектора. Научные 
исследования далеко не всегда связаны с потреб-
ностями регионов и не направляются на рост ре-
гионального инновационного потенциала. Для 
выравнивания инновационного потенциала необ-
ходима единая политика в этой сфере для всего 
Уральского федерального округа, увязка науч-
ных проблем и разработок с реальными потреб-
ностями регионов в новых технологиях, перехо-
дом производств на новые уклады и импорто-
замещением. Особо следует обратить внимание 
на вопросы кооперации регионов по дефицитным 
товарам и техническому переоснащению.

Проанализируем различия регионов по су-
биндексам 2018–2019 гг. Выделяют субиндексы 
«социально-экономические условия инноваци-
онной деятельности» (ИСЭУ), «научно-техни-
ческий потенциал» (ИНТП), «инновационная 
деятельность» (ИИД), «экспортная активность» 
(ИЭА), «качество инновационной политики» 
(ИКИП). Сравним значения этих субиндексов 
для регионов УрФО. В Свердловской области 
значения составили (ИСЭУ — ИНТН — ИИД — 
ИЭА — ИКИП): 11–12–19–25–21. По сравнению 
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с  предыдущим периодом произошло снижение 
места на два пункта. Тюменская область имеет 
значения 13–3–12–10–48. По сравнению с пре-
дыдущим периодом ранг увеличился на 5 еди-
ниц. Для Челябинской области значения следу-
ющие: 12–28–25–20–11. Общий ранг снизился. 
Для Курганской области имели место такие зна-
чения субиндексов: 75–88–53–70–64. Ранг сни-
зился на 3 пункта. Видно, что значения разных 
субиндексов существенно различаются как для 
каждого региона, так и по выборке УрФО. Перед 
округом стоит задача роста этих субиндексов, так 
как они во многом определяют возможности со-
циально-экономического развития.

Имеет место и обратная причинно-следствен-
ная связь: развитие инновационной деятельности 
зависит от социально-экономических условий 
развития региона. Для оценки этих условий бу-
дем использовать ряд показателей, объединённых 
в группы: основные макроэкономические показа-
тели, образовательный потенциал населения, по-
тенциал цифровизации.

Сегодня, когда происходит наращивание за-
падных санкций, совершаются попытки изоли-
ровать Россию, встаёт остро проблема импорто-
замещения в региональных экономиках УрФО, 
требуются разработка и внедрение взаимоувязан-
ных программ, направленных на улучшение со-
циально-экономических условий инновационной 
деятельности. В этом аспекте выделим две про-
блемы — рост валового регионального продукта 
и обновление основных средств. Это базис раз-
вития социально-экономических условий иннова-
ционного развития. Свердловская и Челябинская 
области входят в число лидеров индекса «соци-
ально-экономические условия инновационной де-
ятельности». Свердловская и Челябинская обла-
сти по основным макроэкономическим показате-
лям, образовательному потенциалу, потенциалу 
цифровизации соответственно имеют индексы: 

Свердловская область — 50, 7, 10; Челябинская 
область — 22, 11, 14. При разнице индекса в об-
ластях Уральского федерального округа в период 
с 2010 по 2019 г. происходил рост ВРП в расчёте 
на одного занятого в экономике региона по субъ-
ектам УрФО (рис. 1). Наиболее высокий прирост 
наблюдается в Тюменской области.

В этот период во всех субъектах УрФО проис-
ходило обновление основных средств (рис. 2).

Наибольшее обновление основных фондов про-
исходило в Тюменской области. Наиболее интен-
сивно этот процесс шёл в 2019–2020 гг.

На территории субъектов УрФО происходил 
рост удельного веса организаций, имеющих ши-
рокополосный доступ к Интернету с максималь-
ной скоростью передачи данных выше 100 Мбит/с, 
в общей численности организаций (рис. 3).

Для всех субъектов налицо высокий удельный 
вес доступа в 2019–2020 гг. В группу лидеров 
ВРП в расчёте на одного занятого, тыс. р. (в теку-
щих ценах), коэффициента обновления основных 
фондов, доли занятых в высокотехнологичных 
отраслях промышленности, доли занятых в на-
укоёмких отраслях субъекты УрФО не входили 
ни по одному из названных индексов. Однако 
Свердловская область входило в число лидеров 
по показателю «потенциал цифровизации»; доля 
организаций, использующих широкополосный 
диапазон со скоростью выше 100 Мбит/с, состав-
ляет 92 %.

На инновационное развитие оказывает суще-
ственное влияние научно-технический потенци-
ал. Степень его развития определяется показате-
лями: финансирование научных исследований 
и разработок, кадры науки, результативность на-
учных исследований и разработок.

В рейтинге субъектов Российской Федерации 
со значением индекса «научно-технический по-
тенциал» в 2018 г. в группу лидеров вошли Тю-
менская область (индекс составляет 0,4907), 

Рис. 1. ВРП в расчёте на одного 
занятого в экономике региона 
по субъектам УрФО, р.
Источник: здесь и далее состав-
лено автором на основе данных 
Росстата. 

Fig. 1. GRP per person employed 
in the economy of the region 
by subjects of the Ural Federal 
District, RUB.
Source: here and further compiled 
by the author on the basis of 
Rosstat data
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Свердловская область из группы лидеров пере-
шла в первую группу (индекс составляет 0,4176). 
Челябинская область находится в третьей группе 
(индекс составляет 0,3257). В последней группе 
присутствует Курганская область (индекс состав-
ляет 0,1963). В пределах УрФО диапазон индексов 
колеблется от 0,497 до 0,1963, что свидетельству-
ет о различных уровнях развития научного по-
тенциала субъектов региона.

Финансирование субъектов региона представ-
лено на рис. 4.

Внутренние затраты на исследования и разра-
ботки в субъектах не высоки, колебания в пери-
оде составляли от 0,15 % (Курганская область) 
до 1,38 % (Челябинская область). Для сравнения: 
Ульяновская область имеет удельный вес 2,12 %.

Кадровый потенциал науки в последние годы 
имеет тенденцию к снижению. В группе лидеров 
относительно кадрового потенциала науки вхо-
дит Тюменская область, занимая 7-ю позицию. 

Первая позиция у Томской области. Тюменская 
область занимает позиции в соотношении с ин-
дексами: финансирование научных исследований 
и разработок, кадры науки, результативность на-
учных исследований и разработок — 2, 7, 40 по-
зиции. В Тюменской области высокая доля мо-
лодых исследователей. Она составляет 65,6 %. 
По этому индексу Тюменская область занимает 
первое место в группе лидеров. Другие субъекты 
в лидеры не попали.

На рис. 5 даны тренды удельного веса занятых 
исследованиями и разработками в среднегодо-
вой численности занятых в экономике региона 
по субъектам УрФО. Максимальное количество 
занятых (13 %) в Свердловской области, что соз-
даёт предпосылки роста научного потенциала 
субъекта, а минимальное количество занятых — 
в Курганской области (5 %). Не растёт количество 
занятых в Челябинской области; в течение перио-
да оно составляет 6 %, что ниже занятых в целом 

Рис. 2. Коэффициент обновления основных фондов по субъектам УрФО, %

Fig. 2. The coeffi  cient of renewal of fi xed assets by subjects of the Ural Federal District, %

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Уральский федеральный округ 9,8 9,4 8,4 8,2 6,6 8,5 7,7 8,3 7,5 6,8
Курганская область 5,5 6,2 10,3 5,4 5,0 5,1 3,2 3,3 4,6 6,2
Свердловская область 10,4 7,4 7,0 7,6 6,2 9,5 5,6 5,0 5,7 5,4
Тюменская область без авт. округов 11,9 16,1 15,0 11,8 7,7 11,9 8,2 7,7 10,8 21,1
Челябинская область 10,6 8,2 7,3 10,6 8,1 7,3 6,6 7,1 8,6 9,5
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Рис. 3. Удельный вес организаций, имеющих широкополосный доступ к Интернету с максимальной 
скоростью передачи данных выше 100 Мбит/с, в общей численности организаций по субъектам УрФО, %

Fig. 3. The share of organizations with broadband Internet access with a maximum data transfer rate above 
100 Mbit/s in the total number of organizations in the subjects of the Ural Federal District, %

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Уральский федеральный округ 65,6 70,6 82 83,6 86,1 82,5 83 82,9 85,6 86,3 93,3

Курганская область 62,4 71,4 78,8 77,2 70,8 59,3 69 69,6 75,4 76,2 88,1
Свердловская область 67,3 73,8 85,9 88,8 91,4 87,6 87,5 86,9 88,6 89,6 94

Тюменская область 81,5 83,6 81,8 79 78,6 84,6 84,5 92,4
Челябинская область 66,8 67,8 79,4 80,8 86 84,5 82,6 85,4 86,6 86,8 94,6
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по округу (8 %). Рост по округу остаётся на од-
ном уровне в течение ряда лет, что свидетельству-
ет о некотором застое в движении кадров науки, 
а это главный фактор её развития.

Кадровый потенциал науки характеризует 
рис. 6. Негативный фактор заключается в том, 
что удельный вес имеющих учёную степень 
в Российской Федерации выше, кроме Курганской 
области, чем в остальных субъектах. Особенно 
этот тренд неблагоприятный в Челябинской об-
ласти, где удельный вес имеющих учёную сте-
пень в 2020 г. составлял 6,9 %. С 2018 г. проис-
ходило снижение, тогда как по Российской Феде-
рации этот показатель составлял в 2020 г. 14,6 %. 
В целом удельный вес кадров в науке со степеня-
ми к общему количеству исследователей имеет 
тенденцию к снижению.

Инновационная деятельность субъектов опре-
деляется через ряд показателей: активность 

в сфере технологических и нетехнологиче-
ских инноваций, малый инновационный бизнес 
(рис. 7), затраты на технологические инновации, 
результативность инновационной деятельности. 
В списке лидеров по данному индексу ни один 
субъект УрФО не присутствует. Ведущие пози-
ции в рейтинге у Чувашской Республики, Моск-
вы, Санкт-Петербурга, Республики Татарстан, 
Томской, Нижегородской областей и Республи-
ки Мордовия. По данным статистики, индексы 
активности в сфере технологических и нетехно-
логических инноваций в малом инновационном 
бизнесе изменились незначительно. Преобла-
дает тенденция, особенно в субъектах-лидерах, 
объединения достижений крупного и среднего 
бизнеса в области технологических и нетехно-
логических инноваций. Нововведения в нетех-
нологических инновациях особенно разнились 
в Чувашской Республике. Готовые разработки 

Рис. 4. Отношение внутренних затрат на исследования и разработки к ВРП по субъектам УрФО, %

Fig. 4. Internal research and development costs as a percentage of GRP by subjects of the Ural Federal District, %

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Уральский федеральный округ 0,58 0,54 0,57 0,60 0,60 0,61 0,67 0,67 0,53 0,52
Курганская область 0,18 0,16 0,20 0,16 0,16 0,16 0,17 0,18 0,16 0,15
Свердловская область 1,21 1,20 1,18 1,37 1,58 1,44 1,49 1,51 1,24 1,11
Тюменская область без АО 2) 0,64 0,79 0,76 0,96 1,24 1,22 1,28 1,03 1,20
Челябинская область 1,36 1,61 1,62 1,62 1,19 1,22 1,54 1,65 1,41 1,38
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Уральский федеральный округ 6% 8% 8% 8% 8% 8% 8%
Курганская область 3% 5% 5% 4% 4% 4% 5%
Свердловская область 11% 14% 13% 13% 13% 13% 13%
Тюменская область без АО 9% 12% 14% 11% 8% 8% 8%
Челябинская область 3% 5% 5% 7% 6% 6% 6%
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Рис. 5. Удельный вес занятых исследованиями и разработками в среднегодовой численности занятых 
в экономике региона по субъектам УрФО, %

Fig. 5. The share of people engaged in research and development in the average annual number 
of people employed in the economy of the region by subjects of the Ural Federal District, %
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были характерны для развития Москвы, Санкт-
Петербурга, Пензенской, Мурманской, Липецкой 
областей. В рейтинге субъектов Российской Фе-
дерации по значению индекса «инновационная 
деятельность» субъекты УрФО занимали сле-
дующие позиции: во вторую группу с рангами 
по данному показателю в регионе входила Тю-
менская область (ранг 12), далее соответственно 
Свердловская область (ранг 19). В третью группу 
входили Челябинская область с рангом 25 и Кур-
ганская область (ранг 53).

В регионе показатели рейтинга «инновацион-
ная активность» не равномерны, что свидетель-
ствует о разных уровнях инновационного потен-

циала в целом в субъектах. Ни один из субъектов 
не создал условий перехода с тех позиций, на ко-
торых находятся субъекты, не приблизился к ли-
дерам по этому индексу.

Заключение
Для субъектов, особенно в условиях санкций, 

возникают проблемы развития инфраструктуры, 
при которой возможно развивать и внедрять тех-
нологические и нетехнологические нововведе-
ния. Это касается не одного субъекта из рейтин-
га, а всех входящих, с учётом наработанного по-
тенциала, способного работать на импортозаме-
щение. Речь идёт о формировании нового разде-
ления труда в Уральском регионе. Субъекты, ис-

Рис. 6. Удельный вес лиц, имеющих учёную степень, в численности исследователей по субъектам УрФО, %

Fig. 6. The proportion of persons with an academic degree in the number of researchers in the subjects 
of the Ural Federal District, %

2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Российская Федерация 14,3% 15,1% 15,0% 14,6% 14,7% 14,6% 14,6%
Уральский федеральный округ 8,4% 11,0% 10,5% 10,8% 10,5% 10,1% 10,1%
Курганская область 17,2% 26,8% 26,2% 24,6% 20,8% 22,4% 27,4%
Свердловская область 10,9% 13,7% 12,4% 12,6% 12,8% 12,5% 12,5%
Тюменская область без АО 10,1% 11,5% 13,6% 11,2% 9,4% 8,9% 9,3%
Челябинская область 3,5% 6,1% 5,7% 7,5% 7,5% 7,2% 6,9%
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Уральский федеральный округ 5,1% 5,9% 5,9% 4,3% 4,6% 4,6%
Курганская область 8,1% 5,5% 3,7% 2,3% 4,5% 8,5%
Свердловская область 4,6% 5,7% 7,3% 5,0% 6,6% 5,5%
Тюменская область 4,6% 3,7% 2,1% 2,5%
Челябинская область 4,9% 6,6% 7,1% 4,7% 3,5% 4,1%
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Рис. 7. Удельный вес малых предприятий, осуществляющих технологические инновации, 
в общем числе малых предприятий по субъектам УрФО, %

Fig. 7. The share of small enterprises engaged in technological innovations in the total number of small enterprises 
in the subjects of the Ural Federal District, %
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ходя из своих возможностей, формируют новый 
технологический уклад. Существует проблема 
временного лага в определении того, насколько 
ресурсная база и человеческий капитал позволя-
ют выйти на новые рубежи инновационной де-
ятельности. Основные задачи субъектов форми-
рования новых интеллектуальных котлов: субъ-
ектов, объединяющих предприятия, научно-ис-
следовательские институты, высшие учебные за-
ведения, учёных-конструкторов, способных соз-
дать предпосылки инновационного потенциала. 

Субъекты должны изыскать ресурсы на техноло-
гические новации. Ни в коей мире нельзя сни-
жать эти затраты. Проблема заключается в выбо-
ре финансирования технологических инноваций. 
Нужно отказываться от инновационной деятель-
ности, связанной с низкой отдачей от реализации 
инноваций. Обновление технологического потен-
циала напрямую необходимо связать с техноло-
гическими инновациями, способными заместить 
импортную продукцию в условиях санкций.
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Аннотация.  Статья посвящена оценке современного состояния и перспектив развития рынка жилья, яв-
ляющегося приоритетной сферой деятельности строительного комплекса. Исследованиям рынка жилищ-
ного строительства и его роли в национальных и региональных экономиках посвящены работы многих 
оте чественных и зарубежных учёных. Для успешной реализация жилищной политики в стране и регионах 
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и социологические данные, характеризующие существующие проблемы реализации жилищной политики 
в Кировской области. Выявлена тенденция и проведена экстраполяция ключевых показателей развития 
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вана актуальность развития ипотечного рынка как одного из основных драйверов развития рынка жилья. 
По результатам проведённого исследования сделан вывод о необходимости проводить в регионе политику, 
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на приемлемом и доступном для населения уровне цену за квадратный метр на рынке жилья и процентную 
ставку по ипотеке. Реализация этих мероприятий позволит улучшить ситуацию на рынке жилья как в от-
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of a selective sociological survey, an assessment of housing aff ordability in the region is given and its most popular 
characteristics are established. The infl uence of the main factors on the volume of housing construction has been 
studied. The relevance of the mortgage market development as one of the main drivers of the housing market de-
velopment is substantiated. According to the results of the study, it was concluded that it is necessary to pursue a 
policy in the region aimed at increasing the incomes of the population and the volume of housing construction, as 
well as to keep the price per square meter in the housing market and the mortgage interest rate at an acceptable and 
aff ordable level for the population. The implementation of these measures will improve the situation on the housing 
market both in individual regions and in the Russian Federation as a whole.
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Введение
Рынок жилья в России в настоящее время яв-

ляется одним из секторов экономики, определяю-
щим в конечном итоге уровень жизни населения 
страны и её регионов. В последние годы на фоне 
сложной экономической ситуации и, как след-
ствие, снижения покупательной активности на-
селения в стране наблюдается снижение уровня 
доступности жилья, которое в итоге негативно 
влияет на динамику объёмов жилищного стро-
ительства.

Реализация жилищной политики в стране ре-
гулируется законодательно. В России действует 
Федеральный закон «Об основах федеральной 
жилищной политики» № 9-ФЗ, в рамках которо-
го в декабре 2018 г. был утверждён паспорт на-
ционального проекта «Жильё и городская сре-
да». Паспорт нацпроекта был разработан Мин-
строем России во исполнение Указа Президен-
та Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 
«О национальных целях и стратегических зада-
чах развития Российской Федерации на период 
до 2024 года». Он включает в себя федеральные 
проекты: «Ипотека», «Жильё», «Формирование 
комфортной городской среды» и «Обеспечение 
устойчивого сокращения непригодного для про-
живания жилищного фонда».

Основными направлениями реализации нацио-
нального проекта являются:

   – обеспечение доступным жильём семей 
со средним достатком, в том числе создание воз-
можностей для приобретения (строительства) 
ими жилья с использованием ипотечного кредита;

   – увеличение объёма жилищного строительства;
   – повышение комфортности городской среды;
   – обеспечение устойчивого сокращения непри-

годного для проживания жилищного фонда.
Для успешной реализации перспективных на-

правлений национального проекта особенно ак-

туальным становится получение объективной 
оценки ситуации на рынке жилья.

Вопросам изучения современного состоя-
ния рынка жилья как основного сегмента рынка 
недвижимости посвящены труды многих отече-
ственных учёных и исследователей, в том числе 
Ю. С. Бердовой, Л. М. Пилипенко [1], В. А. Го-
ремыкина [2], П. С. Грабового [3], Н. В. Журав-
лёва [4], С. А. Кожевникова [5], О. И. Лебедевой 
[7], К. Ю. Прокофьева [11], А. А. Рословой [12], 
А. Ф. Сафиной [13] и других.

Использование статистических методов ис-
следования позволяет получить всестороннюю 
характеристику современного состояния рынка 
жилья, выявить резервы роста эффективности 
его функционирования в стране и на региональ-
ном уровне [14; 15].

Результаты исследования
При проведении исследования нами прежде 

всего была дана статистическая оценка уровня 
обеспеченности населения России жильём. Клю-
чевым показателем является общая площадь жи-
лых помещений, приходящаяся в среднем на од-
ного жителя. С использованием инструментов 
программного пакета Excel был проанализиро-
ван ряд распределения 79 субъектов Российской 
Федерации по данному показателю в 2020 г. Ин-
тервальный ряд распределения регионов России 
представлен в табл. 1.

Средний размер жилой площади, приходящей-
ся на одного жителя, в 2020 г. находился в интер-
вале от 14,2 до 33,5 м2. Его среднее значение со-
ставило 26,8 м2 при среднем отклонении от дан-
ного уровня 3,8 м2, или 14,3 %. Наибольшее чис-
ло регионов (50,3 %), включая Кировскую об-
ласть, находится в интервале от 23,9 до 28,7 м2. 
Максимальный уровень обеспеченности жи-
льём, равный 33,5 м2, зафиксирован в Москов-
ской области.



Лаптева И. П., Гришина Е. Н. 

Irina P. Lapteva, Elena N. Grishina32

Для наглядности полученные результаты отра-
жены на гистограмме (рис. 1).

Общая площадь жилищного фонда России 
с 2010 по 2021 г. возросла на 21,5 % и составила 
3 927 млн м2. Результатом такой динамики яви-
лось сокращение за данный период на 19,6 % чис-
ла семей, состоящих на учёте в качестве нуждаю-
щихся в жилых помещениях.

Реализацию федерального проекта «Жильё» 
необходимо осуществлять с учётом природно-
климатических и социально-экономических осо-
бенностей развития отдельных регионов и муни-
ципальных образований.

По данным Кировстата 1, в 2020 г. в Кировской 
области за счёт всех источников финансирова-
ния было построено 6 840 квартир общей площа-
дью 460,4 тыс. м2, из которых 22,5 тыс. м2 введе-

1 Кировстат. URL: http://kirovstat.gks.ru

но на земельных участках, предназначенных для 
ведения гражданского садоводства.

Количество построенного жилья в расчё-
те на тысячу жителей области составило 366 м2 

(в 2019 г. — 398 м2). Среди 14 регионов Приволж-
ского федерального округа по данному показате-
лю Кировская область занимает последнее ме-
сто. Лидирующее положение в ПФО занимает 
Ульяновская область, в которой в 2020 г. введено 
845 м2 на тысячу жителей.

Важной задачей реализации федерального про-
екта «Жильё» является не только увеличение объ-
ёма строительных работ, но и повышение уровня 
благоустройства жилищного фонда.

Жилищные условия населения Кировской 
области за последние пять лет несколько улуч-
шились (табл. 2). Наибольшую долю занимают 
 площади, благоустроенные водопроводом, их 

Таблица 1
Table 1

Интервальный ряд распределения регионов России 
по уровню обеспеченности жильём

Interval series of distribution of Russian regions by the level of housing 
provision

Группы регионов по общей 
площади жилых помещений, 

в расчёте на одного жителя, м2
Число регионов Доля группы, %

14,2–16,6 2 2,5

16,6–19,0 1 1,3

19,0–21,4 4 5,1

21,4–23,9 8 10,1

23,9–26,3 20 25,3

26,3–28,7 20 25,3

28,7–31,1 16 20,3

31,1–33,5 8 10,1

Итого 79 100,0

Рис. 1. Распределение регионов по уровню обеспеченности жильём

Fig. 1. Distribution of regions by the level of housing provision
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удельный вес составил 84,6 %. Следует отметить 
существенное различие между уровнем благо-
устройства жилищ в городской и сельской мест-
ности. Исключение составляет обеспеченность 
газом, связанная с активно проводимой в обла-
сти газификацией.

Наибольший удельный вес в объёме введённо-
го жилья в области занимает муниципальное об-
разование «Город Киров». В 2020 г. его доля со-
ставила 65,8 %. Для анализа развития жилищно-
го рынка в МО была проанализирована динамика 
показателей, представленных в табл. 3.

Площадь вводимых в действие жилых домов 
за с 2014 по 2020 г. сократилась на 37,1 %, ин-
дивидуальных домов — на 30,6 %. Среднего-
довой темп снижения общего объёма введённо-
го жилья составил 7,4 %, индивидуального — 

5,9 %. При этом наблюдается положительная 
динамика роста числа семей, получивших жи-
льё и улучшивших свои жилищные условия. 
За семь лет число таких семей возросло на 116, 
или на 59,8 %. Среднегодовой темп прироста 
данного показателя составил 8,1 %. В результа-
те число семей, нуждающихся в жилье, сокра-
тилось на 7,3 %.

Если это сокращение оценивать как положи-
тельный тренд, то динамика введения в действие 
жилых домов, в том числе индивидуальных, сви-
детельствует о снижении объёмов жилищного 
строительства в муниципальном образовании.

Анализ структуры введённых в действие жи-
лых домов показал, что наибольший удельный 
вес занимают многоквартирные жилые дома, 
доля которых при этом снизилась с 85,5 в 2014 г. 

Таблица 2
Table 2

Уровень благоустройства жилищного фонда Кировской области 
(на конец года, % от общей площади)

Indicators of the level of improvement of the housing stock of the Kirov region 
(at the end of the year, % of the total area)

Виды благоустройств
жилищного фонда

2015 2020

всего городская
местность

сельская 
местность всего городская

местность
сельская 

местность

Водопровод 80,5 86,2 65,9 84,6 90,5 69,2

Канализация 60,8 71,1 34,3 66,3 76,9 38,6

Отопление 61,4 71,4 36,0 66,4 76,6 39,8

Горячее водоснабжение 51,9 66,0 15,7 51,5 64,2 18,5

Газ 72,3 70,8 76,2 71,7 70,2 75,6

Напольные электроплиты 15,6 20,3 3,7 19,1 24,5 5,0

Таблица 3
Table 3

Динамика ключевых показателей развития рынка жилья в МО «Город Киров»
Dynamics of key indicators of housing market development in the municipality «Kirov City»

Показатель 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Введено в действие жилых домов, 
всего, тыс. м2 456,3 503, 1 497,5 372,0 355,8 309,9 286,8

Введено в действие индивидуальных 
жилых домов, тыс. м2 66,2 72,0 44,6 45,1 62,9 48,8 46,0

  в т. ч. в % от общего объёма ввода 14,5 14,3 9,0 12,1 17,7 15,7 16,0

Число семей, получивших жилые по-
мещения и улучшивших жилищные 
условия 194 264 195 351 314 287 310

Число семей, состоящих на учёте 
в качестве нуждающихся в жилых по-
мещениях на конец года 11 700 11 277 10 951 10 858 11 070 10 982 10 844
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до 84,0 % в 2020 г. Это связано с тем, что ввод 
в действие многоквартирных домов имеет более 
высокий темп снижения по сравнению с вводом 
индивидуальных домов.

В составе семей, нуждающихся в жилье, осо-
бого внимания заслуживают семьи ветеранов 
боевых действий, инвалидов, семьи, проживаю-
щие в ветхом и аварийном фонде, многодетные 
и молодые семьи. Доля таких семей за исследуе-
мый период сократилась на 4,49 п. п. и составила 
в 2020 г. 11,66 %, в том числе:

   – семьи ветеранов боевых действий — 3,93 %;
   – семьи инвалидов и семьи, имеющие детей-

инвалидов, — 3,50 %;
   – семьи, проживающие в ветхом и аварийном 

фонде, — 2,94 %;
   – многодетные семьи — 0,72 %;
   – молодые семьи — 0,57 %.

С помощью метода аналитического выравни-
вания было выявлено, что наиболее адекватно 
характеризует динамику ввода в эксплуатацию 
жилых домов, в том числе индивидуальных, ли-
нейная форма тренда.

Тенденцию числа семей, улучшивших жи-
лищные условия и состоящих на учёте в каче-
стве нуждающихся в жилье, отражает степенная 

функция. Для наглядности динамика данных по-
казателей, а также линии их трендов представле-
ны на рис. 2 [15].

Линии трендов, как и средние показатели ди-
намики, подтверждают неутешительные прогно-
зы изменения ситуации на рынке жилья г. Киро-
ва. Так, например, прогноз ввода в действие жи-
лых домов на территории муниципального об-
разования в 2021 г. составил 249,3 тыс. м2, что 
на 37,6 тыс. м2 меньше, чем в 2020 г., а в 2022 г.
прогноз показателя составил 212, 2 тыс. м2.

Прогнозные значения площади ввода в действие 
индивидуальных жилых домов в 2021 и 2022 гг. 
соответственно составили 42,4 и 39,2 тыс. м2.

В результате положительной динамики число 
семей, получивших жильё, может возрасти с 358 
в 2021 г. до 385 в 2022 г. Кроме того, прогнозиру-
ется дальнейшее уменьшение числа семей, нуж-
дающихся в жилых помещениях. с 10 673 в 2021 г. 
до 10 571 в 2022 г., что также свидетельствует 
о небольшом улучшении ситуации на рынке пре-
доставления жилья.

Но, несмотря на такие положительные измене-
ния, ситуацию на рынке жилья в Кирове нель-
зя назвать благоприятной, так как линии тренда 
 показателей введения жилых домов демонстри-

Рис. 2. Динамика показателей рынка жилья в г. Кирове

Fig. 2. Dynamics of housing market indicators in Kirov
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руют отрицательную динамику, а значит, со-
гласно прогнозу, ситуация будет с каждым годом 
только ухудшаться, если не будут приняты соот-
ветствующие меры.

Одним из основных направлений развития фе-
дерального проекта «Жильё» является обеспече-
ние семей доступным жильём [6]. Для оценки до-
ступности жилья для людей разных возрастных 
категорий был проведён социальный опрос, в ко-
тором приняли участие 48 респондентов. Каж-
дая возрастная группа опрашиваемых включала 
16 человек. Результаты отражены в табл. 4.

По данным опроса, молодёжь (18–35 лет) испы-
тывает довольно большие проблемы с покупкой 
жилья и зачастую не может себе её позволить. 
В том случае, если молодые люди всё же покупа-
ют себе жильё, то они приобретают его в ипотеку. 
Вторая возрастная группа — это в большинстве 
своём работающие люди (35–65 лет). Им покупка 
жилья представляется более доступной, есть даже 
19 % тех, для кого это не представляет проблемы.

Однако среди этой группы большинство всё же 
считает возможной покупку жилья лишь посред-
ством взятия ипотеки, а 25 % даже этого не мо-

гут себе позволить. Среди пенсионеров также 
большинство для покупки квартиры вынужде-
ны брать ипотеку (62,5 %), а 31 % не может себе 
позволить купить жильё. Только 1 человек из 16 
не испытывает проблем с покупкой. В целом при-
обрести жильё легче людям из второй возраст-
ной группы (35–65 лет), так как почти все они уже 
работают и имеют стабильный доход, некоторые 
настолько высокий, что не нуждаются в кредитах 
для покупки жилья.

Также был проведён опрос, в результате кото-
рого было необходимо установить наиболее вос-
требованные характеристики при покупке жилья. 
В качестве респондентов были выбраны 50 чело-
век, живущих в квартирах, и 50 человек, живу-
щих в частных домах. Респондентам было пред-
ложено выбрать один из наиболее важных на их 
взгляд критериев из пяти предложенных (крите-
рии взяты из совместного исследования ВЦИОМ 
и ДОМ.РФ, проведённого в 2020 г.). Результаты 
проведённого опроса представлены в табл. 5.

Согласно данным опроса, для живущих 
и в квартирах, и в частных домах очень важна 
близость дома к объектам социальной инфра-

Таблица 4
Table 4

Результаты опроса по оценке уровня доступности жилья
The results of the survey to assess the level of housing aff ordability

Возрастная 
группа, лет

Распределение респондентов по вариантам ответа

«Не могу позво-
лить себе жильё», 

чел.
Доля, %

«Приобрести жильё 
могу, но только 
в ипотеку», чел.

Доля, %
«Не испытываю 

проблем с покуп-
кой жилья», чел.

Доля, %

18–35 11 68,75 5 31,25 0 0,00

35–65 4 25,00 9 56,25 3 18,75

65 и старше 5 31,25 10 62,5 1 6,25

Таблица 5
Table 5

Результаты опроса по наиболее востребованным характеристикам жилья
The results of the survey on the most popular characteristics of housing

Характеристики жилья Жители 
квартир, чел. Доля, % Жители частных 

домов, чел. Доля, %

Близость дома к объектам социальной инфраструк-
туры 19 38,00 12 24,00

Близость к лесопарковой зоне/лесу 8 16,00 7 14,00

Наличие доступа к качественному высокоскоростно-
му Интернету 10 20,00 9 18,00

Транспортная доступность 8 16,00 8 16,00

Наличие дворовой территории, детских площадок 5 10,00 14 28,00
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структуры (на первом и втором месте соответ-
ственно), что вполне логично, ведь хочется иметь 
необходимые для комфортной жизни учреждения 
в шаговой доступности, особенно в условиях пан-
демии. Люди хотят иметь возможность провести 
время на свежем воздухе: на третьем месте по ак-
туальности для жителей многоэтажек — распо-
ложение дома по соседству с лесопарковой зо-
ной или лесом, а для владельцев частных домов 
на первом — наличие собственной придомовой 
территории.

Обе группы высоко оценили наличие доступа 
к качественному высокоскоростному Интернету, 
который в современном мире давно уже стал важ-
ным инструментом работы, учёбы и развлечений.

При проведении исследования методом кор-
реляционно-регрессионного анализа было уста-
новлено, что основными факторами, определя-
ющими объём жилищного строительства в ре-
гионе, являются: среднедушевые доходы населе-
ния, цена 1 м2 жилья на вторичном рынке, ставка 
по ипотеке. Коэффициент множественной корре-
ляции в рассматриваемой модели составил 0,822, 
что означает, что между выбранными факторами 
существует тесная связь. Вариация объёмов стро-
ительства в расчёте на тысячу жителей на 67,6 % 
обусловлена влиянием выбранных факторов. 
Было установлено, что наиболее тесной является 
зависимость объёма жилищного строительства 
от среднедушевых доходов населения, коэффи-
циент детерминации составил 85,3 %. Коэффи-
циент парной корреляции также показал наличие 
тесной взаимосвязи между результативным при-
знаком и ставкой по ипотеке. Наличие прямоли-
нейной связи между данными признаками даёт 
основание утверждать, что с увеличением объёма 
ипотечного портфеля следует ожидать увеличе-
ния объёмов жилищного строительства.

По поручению президента России Владимира 
Путина с апреля 2020 г. в стране была запуще-
на программа льготной ипотеки под 6,5 % годо-
вых. Её основная задача — стимулировать спрос 
на первичном рынке жилья. Внедрение програм-
мы в Кировской области положительно сказалось 
на развитии жилищного строительства. Так, коли-
чество нереализованного жилья у застройщиков 
во введённых в эксплуатацию домах сократилось 
в 2020 г. на 40 %. Но при этом увеличение спроса 
на новостройки стало и причиной их удорожания.

Обобщающим показателем, определяющим 
в конечном итоге эффективность функционирова-
ния рынка жилья в регионе, является показатель 
доступности его приобретения. По нашему мне-

нию, заслуживает внимания методика оценки до-
ступности жилья, используемая экспертами агент-
ства РИА по данным Росстата и Центробанка 1. 
Уровень доступности жилья характеризуется по-
казателем минимального количества лет, необхо-
димого семье из трёх человек (двух взрослых и од-
ного ребёнка), чтобы накопить на типовую квар-
тиру площадью 60 м². Для расчёта используется 
средняя стоимость такой квартиры на вторичном 
рынке. На начало 2021 г. средняя стоимость квар-
тиры площадью 60 м2 в России составила 3,7 млн 
р., в Кировской области — 2,6 млн р. Соответ-
ственно, минимальное число лет, необходимое се-
мье, чтобы накопить на квартиру в Кировской об-
ласти, составляет 8,0 лет, что на 3,3 года больше, 
чем в среднем по стране. В результате Кировская 
область в рейтинге по уровню доступности жи-
лья находится на 53-м месте в РФ и на 11-м ме-
сте — в Приволжском федеральном округе. Лиди-
рующие позиции в ПФО занимают Оренбургская 
и Самарская области с соответствующими уров-
нями доступности жилья 5,0 и 5,8 года.

Заключение
Таким образом, статистические методы позво-

лили дать оценку современного состояния рынка 
жилья в Кировской области и в муниципальном 
образовании «Город Киров». Было выявлено, что 
развитие рынка жилья в МО находится на низком 
уровне, что подтверждается ежегодным сокраще-
нием количества введённых в действие жилых 
домов, наличием существенного числа семей, 
нуждающихся в жилье. Подтверждает это и про-
гнозная динамика, а также данные опросов на-
селения. Изучив развитие рынка жилья, следует 
отметить, что необходимо проводить политику, 
направленную на увеличение доходов населения 
и увеличение жилищного строительства в муни-
ципальном образовании, а также держать на при-
емлемом и доступном для населения уровне цену 
за квадратный метр на рынке жилья и процент-
ную ставку по ипотеке. Следовательно, необходи-
мо активно реализовывать мероприятия из феде-
рального проекта «Жильё», так как именно он на-
целен на то, чтобы приобретение жилья было до-
ступным для каждой семьи, в том числе с приме-
нением ипотечного кредитования, что повлечёт 
увеличение объёма жилищного строительства. 
Реализация этих мероприятий позволит улуч-
шить ситуацию на рынке жилья как в отдельных 
регионах, так и в целом в Российской Федерации.

1 Рейтинг регионов по доступности жилья – 
2021. URL: https://ria.ru/20210628/zhile-1738620318.html
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Аннотация.  Рассмотрено влияние этнического контекста на государственное и муниципальное управ-
ление (на примере Удмуртской Республики). Выделена ведущая этническая связь как основа формирова-
ния этноса. Предложено определение этнической идентичности. Установлено, что власть и этнос — это 
синергетический эффект эволюции социальной системы. Выделены базовые и факультативные атрибуты 
этнической системы. Предложена связная модель этноса. Построена модель открытости/закрытости этни-
ческой системы. Рассмотрена упрощённая схема равноправного взаимодействия этносов и государства. 
Рассмотрена упрощённая схема неравноправного взаимодействия этносов и государства. Показано влияние 
коммуникационной доступности на формирование этноса. Показана возможность смены ведущей связи 
социальной системы с ведущей этнической связью, эффективной в индустриальную эпоху, на иную веду-
щую связь в постиндустриальной эпохе из-за расширения коммуникационной доступности. Рассмотрены 
соотношения этнически определённой территории и административной территории этноса. Выделены ас-
симиляционные и деассимиляционные этнические процессы. Предложена концепция этникоценоза. Выяв-
лена необходимость исследований и разработки интегрального критерия доминирования этноса. Проведён 
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The defi nition of ethnic identity is proposed. It is established that power and ethnicity are a synergistic eff ect of the 
evolution of the social system. The basic and optional attributes of the ethnic system are highlighted. A coherent 
model of the ethnos is proposed. The model of openness/closeness of the ethnic system is constructed. A simplifi ed 
scheme of equal interaction between ethnic groups and the state is considered. A simplifi ed scheme of unequal in-
teraction of ethnic groups and the state is considered. The infl uence of communication accessibility on the forma-
tion of an ethnic group is shown. The possibility of changing the leading link of the social system from the leading 
ethnic link eff ective in the industrial era to another leading link in the post-industrial era due to the expansion of 
communication accessibility is shown. The relations of an ethnically defi ned territory and the administrative ter-
ritory of an ethnos are considered. Assimilation and de-assimilation ethnic processes are highlighted. The concept 
of ethnicocenosis is proposed. The necessity of research and development of an integral criterion for the dominance 
of an ethnic group is revealed. The analysis of the regional national composition of the Udmurt Republic is carried 
out. It is established that the ethnic aspect of public administration is the level of municipal administration, and the 
constitutionally fi xed inequality of ethnic groups by territorial entities, which must be eliminated, is revealed. The 
author shows the constitutionally fi xed primacy of the Udmurt ethnic group in the Constitution of the Udmurt Re-
public, which may be a prerequisite for discrimination of other ethnic groups living on the territory of Udmurtia, 
which must be eliminated. It is recommended to transfer the national issue from the political and economic plane 
to the cultural one, especially since there are legal grounds.
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Введение
Одна из проблем административно-территори-

альной реформы (далее АТР) — национальный 
(этнический) вопрос, который, на наш взгляд, 
в существующих применениях значительно ис-
кажает общественные отношения, порождая 
не обоснованное преимущество одной этнической 
группы над другими на определённой внутриго-
сударственной территории, что является факто-
ром системной нестабильности для государства. 
Если для мононационального государства нацио-
нальный фактор является усиливающим систем-
ную стабильность, и общность одной националь-
ной идентичности рано или поздно объединяется 
территориально, то для многонационального госу-
дарства национальный фактор порождает внутри-
системные линии разлома, которые в случае воз-
никновения системной нестабильности разрушает 
(может разрушить) данное государство.

Многонациональное государство для своей си-
стемной стабильности должно:

   – либо формировать новую национальную 
идентичность, включающую в себя предшествую-
щие нации как составные элементы, а не как суб-
системы, что решается созданием метанации [1];

   – либо перевести национальный вопрос с уров-
ня системной связи на уровень элементной связи1;

1 Для дальнейших рассуждений выделим следую-
щие виды базовых связей: межсистемные связи — свя-
зи между различными системами; системные связи 
— связи, охватывающие всю систему; субсис темные 
связи — связи между субсистемами одной системы; 

   – либо сочетать оба способа.
В первом случае нациостроительство [2; 3] 

является длительным процессом и неэффектив-
но в современных реалиях, когда с расширени-
ем коммуникационной доступности, в том чис-
ле информационной, любое государство/этнос 
может взаимодействовать с другим любым госу-
дарством/этносом вне зависимости от территори-
ального (пространственного) взаиморасположе-
ния и наличия/отсутствия территориального со-
прикосновения.

Перевод национального вопроса с субсистемно-
го уровня на элементный позволяет «ослабить» эт-
нические субсистемы (группы), лишая тем самым 
их экономического базиса реализации суверени-
тета на основе принципа объединения слабых [4].

В настоящий момент этнический контекст рос-
сийского государства осуществлён на уровне суб-
системных связей, что уже несёт в себе возмож-
ный сепаратизм, ибо разрушение любой сис темы 
происходит её субсистемами, а не элементами 
системами. Особую насторожённость вызывает 
наличие межсистемно-субсистемных связей, ис-
пользуемых в качестве «мягкой» силы, напри-
мер, этноидеологическая и религиозная экспан-
сия Турции на мусульманские регионы с целью 

межсубсистемные — связи между субсис темами раз-
личных систем; межсистемно-субсис темные связи — 
связи между субсистемой системы и другой системой; 
элементные связи — связи между элементами одной 
системы; межэлементные связи — связи между элемен-
тами различных систем.
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создания Великого Турана1.
Для понимания этнического контекста госу-

дарственного и муниципального управления 
(далее ГМУ или публичное управление2) необ-
ходимо изучить формирование этнической иден-
тичности. На основе полученного знания можно 
показать влияние этнического контекста на пуб-
личное управление относительно администра-
тивно-территориального устройства и, соответ-
ственно, национальное влияние на АТР.

Основной спорный момент в нациестроитель-
стве является вопрос о том, что первичнее: нация 
или национальное государство3.

Можно сгруппировать точки зрения по первич-
ности государства/нации следующим образом:

   – нацию создаёт государство;
   – нация создаёт государство.

Нациестроительство необходимо рассматри-
вать не как процесс создания, а как процесс ус-
ложнения социальной системы, результатом ко-
торого появились и эволюционировали власть 
и этнос4 как неотделимые свойства социальных 
систем и синергетические эффекты социальных 
систем.

Максимизация социальной системы как имма-
нентное свойство социальной системы требует её 
постоянного расширения [5, с. 24].

1 Межсистемно-субсистемные связи, являясь скры-
тым управлением субсистемами другой сис темы и 
инструментом влияния, реализуемые как культур-
ная, научная и другие экспансии, имеют потенци-
ал вовлечения (встраивания, поглощения) другой 
системы с последующей декомпозицией в систему, 
использующую межсистемно-субсис темные связи. 
Эффективным поглощением можно считать деком-
позицию поглощаемой системы до элементов, по-
скольку в случае декомпозиции системы до субси-
стем она имеет шанс на возрождение, так как исхо-
дя из предыдущего генезиса субсистема самоиден-
тифицируется в качестве иной системы (принцип 
гомеостаза системы). Отсюда групповой характер 
этнической (национальной) самоидентификации, 
которая не имеет конкретного ядра (носителей дан-
ной самоидентификации), а «разлита» по всей этни-
ческой группе и может быть активирована при вза-
имодействии двух носителей данной самоидентифи-
кации. Попытка устранить субгруппы, самоиденти-
фицируемой/самоидентифицирующейся в качестве 
ядра самоидентификации этноса, неэффективна.

2 С учётом последних изменений, одобренных в ходе 
общероссийского голосования 01.07.2020 в Конститу-
цию РФ, данные термины синонимичны.

3 Дилемма курицы и яйца в этническом приложении.
4  Применён термин «этнос», поскольку нация являет-

ся некоторым этапом развития этноса как социальной 
системы [1]. Необходимо говорить об этносостроитель-
стве, то есть нациестроительство — это частный слу-
чай этносостроительства.

Ограничителем данного расширения являют-
ся другие социальные системы, которые тоже 
пытаются расшириться, что является основой 
конкуренции социальных систем. Другим огра-
ничителем являются пределы сложности соци-
альной системы5, при достижении которых суб-
системы социальной системы становятся отдель-
ными социальными системами6, при этом раз-
рушая материнскую систему, хотя материнская 
система может сохраняться длительное время 
по причине того, что разрушение такой систе-
мы не имеет достаточной выгоды для дочерних 
субсистем7. Данный вариант преодоления преде-
ла сложности социальной системы является ко-
личественным и осуществляется в рамках опре-
делённой формации (в контексте марксистских 
рассуждений).

Другой вариант преодоления предела сложно-
сти социальной системы является качественным, 
когда происходит скачок социальной системы 
во вышестоящую формацию через переформати-
рование связей данной социальной группы.

Государство и нация — результат развития со-
циальных систем, поскольку:

   – власть и этнос — это синергетический эф-
фект эволюции социальной системы;

5 Параметры пределов социальной системы, которые, 
на наш взгляд, коррелируют с развитием социальных 
систем (социумов) относительно коммуникационной 
доступности от первобытной стаи (орды) до метанации 
[1, табл. 1], еще предстоит определить. Пределы услож-
нения социальной системы связанны со стадиями раз-
вития социума: стая, семья, племя, род, народ, нация, 
метанация.

6  Отметим, что выделение систем, в том числе со-
циальных, достаточно условно, поскольку каждая си-
стема входит в вышестоящую систему как субсисте-
ма по принципу матрёшки. Соответственно в отно-
шении социальных систем можно выделить как ми-
нимум следующие уровневые социальные системы: 
мегасоциальная система, охватывающая весь земной 
социум; регионосоциальная система, охватывающая 
этнос, расположенный в нескольких государственных 
суверенитетах; макросоциальная система, охватыва-
ющая этнос или часть этноса, расположенная под од-
ним государственным суверенитетом; мезосоциаль-
ная система, охватывающая этнос или часть этноса 
внутри части одного государственного суверенитета; 
микросоциальная система, охватывающая субэтнос 
одного этноса внутри части одного государственного 
суверенитета.

7  Историческим примером такой материнской сис-
темы является Священная Римская империя, сущест-
вовавшая с 962 по 1806 г., поскольку данная социальная 
система не имела критических пересечений интересов 
с составляющими ее дочерними социальными система-
ми. Фактически такие социальные системы существу-
ют на бумаге.
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   – власть и этнос — это инструмент конкурен-
ции с другими социальными системами;

   – власть и этнос системно и эволюционно 
неразделимы между собой.

В настоящее время системная диада власть—
этнос представляет собой диаду государство—
нация1. 

Власть — результат дифференциации внутрен-
ней структуры социальной системы2, позволяющей:

   – быстрее и более эффективно реагировать 
на внешние вызовы, поскольку появляются суб-
системы, специализированные («заточенные») 
на определённые вызовы3, через построение необ-
ходимых адаптивных сетей (временных связей 
между элементами), но при этом возникает необ-
ходимость конфигурировать сети адекватного от-
вету на вызов на основании субсистем, а также ста-
билизировать состояние социальной сети. То есть 
власть — это надсубсистемное свойство, позволя-
ющее построить необходимую сетевую конфигу-
рацию социальной системы в отношении вызова4

и стабилизации состояния социальной системы. 
На данный момент наиболее эффективным сис-
темным инструментом является власть в виде 
государства, позволяющая быстро концентриро-
вать ресурсы системы для её сохранения;

   – максимизировать расширение социальной 
системы.

Этнос — это построение связей между элемен-
тами социальной системы в контексте ведущей 
связи на основе этнической идентичности (далее 
ведущая этническая связь).

Любая социальная система состоит как мини-
мум из активных элементов (люди), пассивных 
элементов (материальная основа) и связей (отно-
шений) между элементами5.

1 Составляющие диады власть—этнос равнозначны.
2 Чем более дифференцирована социальная система, 

тем она более устойчивее.
3 Наглядным примером является эволюция вооружён-

ных сил — от народного ополчения на заре цивилиза-
ции до армии со специализированными подразделени-
ями.

4 На наш взгляд, основное разграничение системы 
(system) и сети (network) состоит в темпоральной ста-
бильности («жёсткости») и обособленности элементно-
связной конструкции/состава. Система — стабильная и 
обособленная элементно-связная конструкция в тече-
ние длительного времени, как в отношении элементов, 
так и в отношении связей, в то время как сеть — адап-
тивная элементно-связная конструкция с меняющимся 
элементным и связным составом, при этом сеть может 
объединять элементы различных систем.

5 Для настоящей статьи будем именовать активный 
элемент (человека) этнической социальной сис темы — 

Между элементами существует множество свя-
зей6. При этом можно выделить ведущую связь, 
которая определяет социальную систему и кон-
тексты для ведомых связей, и ведомые связи (суб-
связи), существующие в контексте ведущей связи. 
В зависимости от признака ведущей связи фор-
мируются те или иные социальные системы. На-
пример, профессиональные сообщества форми-
руются на основании ведущей связи — профес-
сиональной деятельности (юристы, экономисты, 
работники сельского хозяйства и т. д.)7.

Логика цивилизационного развития показала, 
что наиболее эффективной социальной системой 
является социальная система с ведущей этниче-
ской связью (далее — этническая система), позво-
ляющая объединить максимально возможное ко-
личество разнородных элементов.

этник — человек с определённой этнической идентич-
ностью, пассивный элемент — этноартефакт — этни-
ческий артефакт, отображающий определённую этни-
ческую идентичность.

6 Отсюда индивидуум как элемент социальной систе-
мы полисвязен (поликонтекстен, полисистемен, поли-
социален), то есть он может входить во множество со-
циальных систем.

7 Элементы социальной системы статичны, а связи 
динамичны, тем самым связи определяют социальную 
систему. Безусловно, качество и количество элементов 
социальной системы важны, но в условиях современ-
ного технологического развития главными признаками 
элементов становятся качественные, а количественные 
признаки элементов теряют определяющую роль. От-
сюда, например, расцвет и продвижение небинарных 
гендеров, которые были невозможны буквально пять-
десят лет назад, поскольку они препятствовали коли-
чественному увеличению элементов социальной систе-
мы, что возможно только в условиях бинарных генде-
ров и является способом увеличения элементной базы 
и расширения социальной системы, в частности, демо-
графическим оружием социальных систем. Основным 
конкурентным преимуществом социальной системы 
до постиндустральной эпохи являлось количество её 
элементов, которое могло нивелировать технологиче-
ское и организационное преимущество других конку-
рирующих социальных систем. Увеличение элементов 
происходило как через деторождение с соответствую-
щим запретом небинарных гендеров, в том числе ре-
лигиозных текстах ( Библия. Бытие 1:28 «Плодитесь и 
размножайтесь»), так и вовлечением элементов,  ранее 
не  задействованных в определённых социальных свя-
зях, например, вовлечение женщин и детей в процессы 
промышленного производства через механизмы феми-
низации и эмансипации, что позволило увеличить про-
мышленный потенциал. В настоящее время из-за тех-
нологического развития стоят задачи «выключения» 
излишних элементов из социальных связей и количе-
ственного уменьшения элементов, что определяет ло-
гику современного цивилизационного развития, а так-
же логику переформатирования социальных систем, 
например, посредством полигендерных стратегий.
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Конкурентной ведущей связью является ве-
дущая связь, основанная на религиозной иден-
тичности (далее — ведущая религиозная связь), 
позволяющая охватывать большее количество 
разнородных элементов, поскольку она шире 
и включает в себя этническую идентичность.

Причина того, что основой социальных систем 
стали ведущие этнические связи, а не ведущие 
религиозные связи, — наличие коммуникацион-
ной доступности, представляющей собой эффек-
тивное расстояние общественных отношений. 
Ведущие этнические связи оптимально соответ-
ствовали существовавшей коммуникационной 
доступности социальных систем.

Соответственно, государства и нации формиро-
вались в пределах коммуникационной доступности.

Ведущая религиозная связь, особенно касаю-
щаяся мировых религий, могла превышать ком-
муникационную эффективность социальной сис-
темы, что приводило к превышению управления 
территорией над управляемой территорией1, что 
в свою очередь вело к неизбежному дроблению 
социальной системы с ведущей религиозной свя-
зью на социальные системы, соответствующие её 
коммуникационной доступности, и последующе-
му переопределению в качестве ведущей этниче-
ской связи, которая оптимизировала и стабилизи-
ровала возникшую социальную систему2.

Нациестроительство относимо к построению 
социальных систем с ведущей этнической свя-
зью и сопряжено с государствостроительством, 
которые являются синергетическими свойства-
ми и эффектами усложнения социальной систе-
мы, возникающими из-за присущего социальной 

1 См. подробнее: Ямилов Р. М. Административно-тер-
риториальная реформа: базовое соответствие террито-
риального управления и управляемой территории // Из-
вестия высших учебных заведений. Серия: Экономика, 
финансы и управление производством. 2019. № 3 (41). 
С. 45–51.

2  В качестве примера можно привести Арабский ха-
лифат, созданный на основе ведущей религиозной 
связи.

Относительно существующей коммуникацион-
ной доступности, особенно информационной, можно 
спрогнозировать ренессанс и/или возникновение ре-
лигий или иных мировоззренческих систем, которые 
потенциально могут стать ведущей связью социаль-
ных систем, более эффективной, чем этнические свя-
зи, поскольку существующая коммуникационная до-
ступность шире существовавшей коммуникационной 
доступности, относительно которой была эффективна 
ведущая этническая связь, что, например, проявляется 
поиском западной цивилизацией новой ведущей связи 
для формирования более глобальных социальных си-
стем, ошибочно воспринимаемой как её деградация.

системе свойства к расширению (максимизации) 
и конкуренции с иными социальными система-
ми3. Тем самым нациестроительство и государ-
ствостроительство являются частями социостро-
ительства, представляющего собой создание со-
циальных систем.

Другим элементом этноса является этниче-
ская самоидентификация, относительно которой 
и с помощью которой строится/восстанавливает-
ся этнос.

Материалы и методы исследования
Исследование было проведено автором с ис-

пользованием методов описательного, пробле-
матического, эволюционного, сравнительного 
и функционального анализа и синтеза, систе-
матизации и интерпретации. Основными мате-
риалами выступили нормативные, программ-
ные и стратегические документы, регламен-
тирующие административно-территориальное 
устройство России и Удмуртии, а также акту-
альные научные источники по проблеме этно-
генеза, нациестроительства, административно-
территориальной реформы, в том числе науч-
ные труды, определяющие роль национальных 
отношений в административно-территориаль-
ном делении.

Результаты исследования и их обсуждение
Покажем некоторые точки зрения исследовате-

лей этнической идентичности.
В. И. Надольская считает, что субъектами ци-

вилизационного кода выступают индивиды, соци-
альные группы, нации, народы — носители и пе-
редатчики определённой кодовой информации [6, 
c. 747]. По О. Ю. Яхшияну, современное россий-
ское общество объединяет единый культурный 
(цивилизационный) код в религиозном (право-
славном) и языковом (русском) контексте [7, c. 53]. 
Для А. А. Гуцалова цивилизационный код усма-
тривается во взаимосвязи трёх составляющих — 
идентичности, ценностей и культуры [8].

По Д. Г. Лощакову, российскому цивилизаци-
онному коду характерно доминирование коллек-
тивных норм и ценностей (общинных, сослов-
ных, классовых, государственных) над индиви-
дуальными [9, c. 62]4. Е. В. Свиридкина выделяет 
три критерия глубинных свойств русского циви-

3 Отметим, что государство- и нацие строительство 
являются эволюцией диады власть—этнос.

4 Отметим, что контекст статьи Д. Г. Лощакова пред-
полагает наличие в российском цивилизационном коде 
государствоориентированности российского общества 
и цивилизационный код представляется в виде диады: 
сильное государство и бедное, несамостоятельное на-
селение [9, c. 61].
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лизационного кода — правда, свобода, преобра-
жение [10, с. 40].

С. В. Попова выделяет в качестве ключевого 
показателя цивилизационного кода России идею 
«Великой России», стержнем которого выступает 
духовность, влияющая в разных формах и на об-
щество в целом, и на каждого гражданина страны 
в отдельности [11, c. 256].

В. И. Котляров выделяет две интерпретации 
цивилизационного кода:

   – в широком смысле, цивилизационный код — 
это сложившийся и закрепившийся в сознании 
и поведении людей строго фиксированный на-
бор смыслов и генетических, социальных и куль-
турных ценностей, символов и духовного опы-
та, устойчивый комплекс формальных и нефор-
мальных принципов и правил хранения поведен-
ческих форматов и знаний, благодаря которым 
историческая память и социальный опыт, умения 
и навыки передаются от поколения к поколению, 
регулируют взаимодействие людей в повседнев-
ной деятельности, формируют комплекс ролей 
и статусов, способных стать основой для разви-
тия цивилизационных отношений;

   – в узком смысле: цивилизационный код — это 
закономерно связанные друг с другом элементы 
(взгляды и знания, ценности и традиции), суще-
ствующие в генетических, социальных и куль-
турных кодах и детерминирующие активность 
социальных субъектов, направленную на сохра-
нение обычаев и исторической памяти, поиск но-
вых путей и возможностей целенаправленного 
влияния на развитие цивилизационных отноше-
ний [12, c. 726].

А. В. Щипков даёт следующее определение ци-
вилизационного кода: это компоненты идентич-
ности в картине мира народа, нации или цивили-
зации, которые выражают себя в разных истори-
ческих ситуациях, при разных режимах, в разных 
культурных контекстах [13, c. 31]. Б. В. Межуев 
скептически относится к цивилизационному коду 
и считает, что если у России и существует некий 
особый «цивилизационный код», то он состоит 
в явном сопротивлении тренду на дискредитацию 
фигуры Отца-Царя-Бога, то есть в спасении основ 
патриархальной цивилизации, но в рамках хри-
стианства [14, c. 40], как результат цивилизаци-
онного сопротивления экспансии внешней среды.

Ю. В. Пазюк, В. А. Кубрина, В. П. Ефимова 
считают, что культурный (цивилизационный) 
код — это:

   – ключ к пониманию данного типа культуры, 
уникальные культурные особенности, доставши-

еся народу от предков, закодированная в некой 
форме информация, позволяющая идентифици-
ровать эту культуру;

   – совокупность устойчивых, неизменных 
принципов, которые определяют своеобразие 
материальной деятельности людей, социальную 
организацию и духовные начала, относительно 
которых осуществляется производство и воспро-
изводство всего сообщества как целостного со-
циального организма [15, c. 80].

М. Калашников и С. В. Кугушев оперируют 
понятием «топос» (генокод), представляющим 
собой структуру-программу, которая задаёт ста-
бильность, границы перемен, их направление [16].

По Н. П. Денисюк, объективным основанием 
этнической идентичности является общность 
культуры, наличие общих ценностей, взаимной 
коммуникации членов группы; при этом этно-
культурные основания идентичности воспроиз-
водятся через сохранение исторических корней 
народа, символических форм, преданий, мифов, 
через религию, язык, фольклор, соответственно 
объективные этнокультурные, языковые, религи-
озные различия конкретных общностей создают 
антитезу «мы—они», в результате чего на осно-
ве «мы» формируется групповая идентификация, 
которая выражается в идеологии, психологии, 
культуре, национальной символике, совместной 
деятельности представителей данного этноса [17, 
c. 87].

Для Р. Р. Фахрутдинова и Р. Ю. Мамедлаева на-
циональная принадлежность индивида опреде-
ляется его самосознанием, базирующимся на ан-
титезе «мы—они» и реализуемым в категории 
 национальной принадлежности и национальной 
самоидентификации [18].

Для В. Р. Филиппова, исходя из того, что непро-
тиворечивого определения понятий «этнос» 
и «этничность» не предложено, существование 
маркируемых ими социальных феноменов может 
считаться не более чем гипотезой [19, c. 170], при 
этом описательно отмечается, что индивидуум 
может входить в несколько социальных групп, 
из-за чего возникает «наслоение». По мнению 
Филиппова, в результате «наслоения» реальных 
социальных групп возникает иллюзорное мно-
жество, интерпретируемое на уровне обыденно-
го сознания как «народ», на уровне научной кате-
горизации — как «этнос» или «этническая общ-
ность» [19, c. 168].

Р. А. Гресь представляет этническую идентич-
ность как целостную структуру, но включающую 
в себя две составляющие: 1) саму этническую 
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идентичность, являющуюся естественной иден-
тичностью и связанную с аскриптивными, при-
родными, географическими и расовыми идентич-
ностями; 2) квазиэтническую идентичность, от-
носящуюся к искусственным и связанную с по-
литическими, цивилизационными, культурными, 
социальными и экономическими идентичностя-
ми [20, c. 52].

Ч. К. О. Ламажаа скептически относится к воз-
можности возникновения одного мегаэтноса че-
ловечества в контексте современных глобализа-
ционных тенденций [21, c. 181].

Если подытожить данную выборку точек зре-
ния, то можно прийти к следующему выводу: эт-
ническая идентичность представляет собой один 
из видов идентичностей, отождествлённой с эт-
нически определённой социальной группой, от-
граниченной по антитезе «мы—они»1 и реали-
зуемой определённым наследуемым комп лексом 
идентичности через языковые, мировоззренче-
ские и иные поколенческие паттерны (шаблоны).

Приведём критический обзор определения эт-
носа Ю. В. Бромлея2, согласно которому этнос — 
исторически сложившаяся на определённой тер-
ритории устойчивая совокупность людей, обла-
дающих общими, относительно стабильными 
особенностями культуры (включая язык) и пси-
хики, а также сознанием своего единства и отли-
чия от всех других подобных образований (само-
сознанием), фиксированным в самоназвании (эт-
нониме) [22, с. 58].

Из указанного определения этноса можно вы-
делить следующие атрибуты (признаки) этноса:

• Необходимость определённой территории 
предполагает наличие территориального огра-
ничения определённого этноса. Но существуют 
этносы, которые территориально не закреплены, 
например, цыгане, китайские и еврейские диас-
поры. Территориальная определённость является 
стартовым условием возникновения этноса;

• Историческая сложенность этноса предпо-
1 В настоящей момент в силу расширения коммуни-

кационной доступности становится более эффектив-
ной антитеза «я—он(-и), которая будет определяющей 
в будущем и породит множество этнических идентич-
ностей.

2 Разбор данной позиции связан с тем, что она явля-
ется основной и определяющей в российской практике 
национальных отношений. Отметим, что данное пони-
мание этноса вытекает из определения нации, данно-
го И. В. Сталиным: «Нация есть исторически сложив-
шаяся устойчивая общность людей, возникшая на базе 
общности языка, территории, экономической жизни 
и психического склада, проявляющегося в общности 
культуры» [23].

лагает достаточно длительную эволюцию неко-
торой совокупности людей до того момента, ког-
да она становится и/или ощущает себя этносом, 
в то время как определённый этнос может поя-
виться внезапно, например, римляне, персы, рус-
ские3. Тем самым появление этноса — это фазо-
вый переход определённой совокупности людей, 
осознавших этническую идентичность. Возник-
ший этнос, в силу системного свойства — гоме-
остаза — неуничтожим и реплицируется до мо-
мента его «встраивания» в более конкурентоспо-
собный этнос, но при этом он становится «спя-
щим» этносом, способным пробудиться при воз-
никновении необходимых условий4.

• Относительно стабильные особенности куль-
туры (включая язык) не могут являться критиче-
скими признаками определённого этноса, что 
подтверждается большим количеством предста-
вителей малых российских этносов, не владею-
щих родным языком, но при этом самоотноси-
мых к определённым этносам. Расхождение этно-
са влечёт за собой расхождение языкового интер-
фейса, начиная с диалектического, как, например, 
происходит политически обусловленное выделе-
ние из русского этноса украинского и белорусско-
го этносов5. Существующая языковая классифи-
кация этносов не может быть основой выделения 
этноса и является классификацией языковых ин-
терфейсов.

• Особенность психики не может служить обя-
зательным (критическим) атрибутом этноса, по-
скольку абсолютно любой человек может войти 
в открытый этнос в результате воспитания, на-

3 Некоторым аналогом может быть кристаллизация, 
в результате которой вещество, при достижении им 
определённого количества, превращается в кристалл 
— структурно упорядоченную систему. В данном слу-
чае можно говорить об этногенезной революции, при-
водящей к возникновению этнической системы.

4 Полностью уничтожить этнос можно в случае пол-
ного уничтожения носителей этничности — этников и 
этноартефактов. Тем самым древнейшая практика де-
портации народов не есть попытка уничтожения дан-
ных народов, а способ государственного наказания 
определённого этноса за некие коллективные «прегре-
шения» перед государством. Для эффективной попыт-
ки уничтожения этноса необходимо длительное поэле-
ментное рассеяние этников в среде других этносов с 
разрывом всех возможных связей между этниками и 
уничтожением этноартефактов.

5  Данное выделение началось в советское время, когда 
большевиками была начата, в частности, искусствен-
ная деассимиляция крупных этносов как применение 
принципа «разделяй и властвуй» в этническом изложе-
нии. Практика советского периода конструирования и 
декомпозиции этносов требует отдельного изучения.
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пример, существуют русские африканцы1. Пси-
хическая конструкция человека генетически ин-
дивидуальна и не совпадает с другими психиче-
скими конструкциями2, но при этом универсаль-
на. Из анализируемого определения возникает 
возможность групповой генетически обуслов-
ленной психической конструкции, что в принци-
пе на данный эволюционный момент к человеку 
не применимо3.

• Самоназвание (этноним) также не может 
являться критическим артефактом этноса, по-
скольку служит определённым идентификато-
ром, а не свойством этноса и многими этносами 
менялось: так, персы стали иранцами, а ряд рос-
сийских этносов поменяли свой этноним, в том 
числе удмурты4.

Критическим признаком этноса из анализиру-
емого определения остаётся этническое самосо-
знание, скорее самоосознание индивидуума эт-
ником (элементом) данной этнической системы.

Выделим атрибуты этнической системы, на-
правленные на отграничивание (огораживание) 
от других этнических систем, утверждая «са-
мость» этнической системы:

   – обязательные (базовые) атрибуты, являющи-
еся базовыми для этнической идентичности, обя-
зательные для любой этнической системы5;

1 Воспитание в формировании этнической идентич-
ности является определяющим, поскольку оно чаще 
всего с рождения «неявное» и импринтинговое и опре-
деляет базовую этническую самоидентичность.

2  Тем самым возможно определение отпечатка инди-
видуальной психической конструкции по аналогии с 
отпечатками пальцев и ДНК.

3 На данный момент говорить о генетических раз-
личиях идентичностей, в том числе расовых и этни-
ческих, как об критических атрибутах идентичности, 
ненаучно по причине того, что сочетание различных 
рас и этносов даёт размножающееся потомство, тем 
самым генетические границы идентичностей отсут-
ствуют. Следовательно, генетическая основа идентич-
ностей не является их критически определяющей. Мо-
гут существовать необязательные (некритические) фе-
нотипические атрибуты идентичностей, возникшие/
возникающие в результате фенотипической диспер-
сии и филетической эволюции.

4 Ламуты и самоеды: как раньше назывались на-
роды нашей страны. URL: https://weekend.rambler.ru/
other/42421838-lamuty-i-samoedy-kak-ranshe-nazyvalis-
narody-nashey-strany/ (дата обращения: 31.12.2021).

Для современных цифровых этносов критерии, ука-
занные Ю. В. Бромлеем, кроме этнического самосозна-
ния, несущественны. Возникновение цифровых этно-
сов происходит на наших глазах, и вскоре они будут 
легимитизированы и введены в научный оборот, хотя 
возможно исчезновение этнических идентичностей.

5  На данный момент автор пришёл к выводу о суще-

   – факультативные атрибуты, варьирующиеся 
в зависимости от факторов этнической идентич-
ности.

Основа любой этнической идентичности — это 
самоотождествление активного элемента (инди-
видуума) с определённой социальной системой 
с ведущей этнической связью, тем самым приня-
тие существующего в данной социальной систе-
ме сложившегося и неоднократно повторяемого 
(реплицируемого) некоторого базового комплек-
са внутрисистемного отношения между элемен-
тами, отграничиваемого относительно внешней 
среды, в том числе от других социальных систем. 
Следовательно, существует базовый комплекс са-
моотождествления с этнической системой как та-
ковой.

Тем самым этнос — это реплицируемое этни-
ческое самоотождествление.

При этом можно выделить первичное этниче-
ское самоотождествление (базовая этническая 
идентичность), возникающее на ранних стади-
ях развития ребёнка в определённой этнической 
среде, и приобретённое самоотождествление, 
 возникающее при вхождении в другую этниче-
скую среду, что характерно для российских суб-
этносов. Отсюда феномен бинациональности (по-
линациональности) — двойной (множественной) 
этнической идентификации.

Э. Алос и Фонт в своих исследованиях отмечает 
наличие феномена двойной идентификации у ча-
сти чувашского населения [24, c. 277]. Отмечена 
бинациональность в старших поколениях Став-
ропольского края6. Как отмечает М. В. Братер-
ский, бинациональность — главная отличитель-
ная черта и основной «связующий раствор» аме-
риканской нации [25]. Д. А. Салимова предлага-
ет термин «бинациональная личность», отражаю-
щий не только наличие бинациональной картины 
мира, но и взаимовлияние двух культур и языков, 
вплоть до их синтеза, но на новом уровне воспри-
ятия и сознания [26].

И. Ягнинский на примере евреев пишет, 
что, бинациональность свидетельствует, по-
видимому, о незавершённом процессе ассимиля-
ции этих людей, либо напротив, о процессе реас-
симиляции, то есть эволюции их национального 

ствовании одного базового атрибута этноса — само-
отождествления.

6 Анализ результатов исследования «Национально-
культурная идентичность и развитие культурной ин-
дивидуальности населения Ставропольского края». 
URL: http://skdnt.ru/sotsiologicheskie-issledovaniya/
socissledovania2015/.
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самосознания в сторону еврейства [27, с. 192], тем 
самым, бинациональность — это незавершён-
ность этноса.

В настоящее время основное научное представ-
ление этнической идентичности происходит че-
рез атрибуты элементов этнической системы, ког-
да элементы этноса формируют её — элементную 
модель этноса. Предложим рассматривать этни-
ческую идентичность через атрибуты связей (от-
ношений) элементов социальной системы — связ-
ную модель этноса1.

Связная модель этноса2 — это схема этноса, 
где связи между элементами являются критиче-
ским признаком этноса и этнической идентич-
ности, то есть связи формируют этнос. Следова-
тельно, необходимо определить свойства связей 
в этническом приложении. Для дальнейших рас-
суждений используем некоторые представления 
И. В. Блауберга, В. Н. Садовского, Э. Г. Юдина 
о связях [28], а также, по мере необходимости, 
иных авторов, исследующих системы.

Направленность этнических связей формиру-
ет этническую систему относительно ведущей 
этнической связи через направленность этников 
и этнических субсистем. Соответственно можно 
выделить относительно ведущей этнической свя-
зи положительные направленные и отрицательно 
направленные субсвязи.

Сила этнических связей формирует устойчи-
вость этнической системы и характеризует сте-
пень связности этников и этнических субсистем.

Совокупность направленности и силы этни-
ческих связей синергетически порождают мощь 
определённого этноса и определяет её потенци-
альные возможности. Данная совокупность мо-
жет быть обозначена как этнический вектор от-
носительно которого может быть применён век-
торный анализ3.

Сумма этнических направленностей этников 
и этнических систем с учётом влияния силы эт-

1 Обе модели этноса возможно объединить в элемент-
но-связную модель этноса.

2 Данная модель в контексте темы настоящей статьи 
рассматривается схематично.

3 Пример авторского применения векторов в социаль-
ных системах в части управления: Ямилов Р. М. Про-
блемный аспект внедрения проектного управления в 
государственное и муниципальное управления // Но-
вые вызовы в области общественных наук: предмет, ме-
тоды, технологии высшего образования : сборник тру-
дов Второй Всероссийской научно-методической кон-
ференции / под общ. ред. В. И. Бархатова. Челябинск, 
2021. С. 258–266. Отметим существующую нерешён-
ность применения векторов наукой в исследовании со-
циальных систем.

нических связей является результирующим этни-
ческим вектором этнической системы4, который 
может отличаться от идеального этнического век-
тора.

Открытость/закрытость этнической систе-
мы — факультативный признак этнической сис-
темы и зависит от двух условий: соотношения 
потенциалов внутренней среды и внешней сре-
ды и сжатия/расширения коммуникационной до-
ступности. Открытость/закрытость этнической 
системы можно представить в виде рис. 1.

Открытость/закрытость этнической систе-
мы реализуется через адаптивность этниче-
ской сис темы, предполагающей количественное 
и  качественное приспособление к изменению 
внешней среды и коммуникационной доступно-
сти. В зависимости от ситуации этническая сис-
тема либо закрывается или открывается через 
определённые механизмы и стратегии.

Адаптивность этнической системы реализует-
ся посредством ассимиляционных и деассимиля-
ционных процессов.

Ассимиляционные процессы возникают при 
увеличении потенциала внутренней среды отно-
сительно внешней и/или коммуникационной до-
ступности, что позволяет включать в этнос суб-
этносы.

Деассимиляционные процессы возникают, 
когда потенциал внутренней среды относитель-
но внешней среды и/или коммуникационная до-
ступность уменьшаются, и этнос дробится на бо-
лее мелкие этносы, а имеющиеся субэтносы пере-
ходят в состояние этносов.

Малые этносы отличаются определён-
ной закрытостью, трайбализмом (поддержкой 
соплеменников)5, соблюдением чистоты крови6 
и т. д., поскольку иначе они будут поглощены бо-
лее крупными этносами, то есть все самоизоля-
ционистские мероприятия — это их защитный 
механизм.

4 Здесь необходимо уточнить, что этническая сис тема 
является субсистемой социальной системы, достигаю-
щей своей цели. Соответственно, этническая система 
— это один из инструментов социальной системы. Воз-
никает вопрос о сопряжённости этнической системы 
как субсистемы социальной системы с самой социаль-
ной системой и необходимости разработки этнической 
векторизации и его эффектов как инструмента решения 
этнических (национальных) вопросов.

5 Что порождает этнический непотизм и этническую 
дискриминацию.

6 Вопрос крови, который критичен для малых этно-
сов, не исчезает в больших этносах, он переходит клас-
совую (стратовую) плоскость, когда элита формируется 
на принципе крови.
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Как отмечает В. А. Шнирельман, интерес 
к своему происхождению и этнической истории 
более характерен и ярко выражен у малочислен-
ных народов, у этнических меньшинств, чем у до-
минирующих групп населения, из-за чего первые 
испытывают фактически или ощущают психо-
логически ту или иную форму дискриминации 
и пытаются бороться с ней через апелляцию к зо-
лотому веку1, тогда как доминирующее большин-
ство отождествляет себя с местной государствен-
ностью, ассоциируют себя с универсальными или 
общенациональными (государственными), а не со 
специфически этническими ценностями, этниче-
ское самосознание ослаблено [29, с. 111].

Потенциал внутренней среды этноса может 
быть увеличен относительно внешней среды че-
рез более оптимальную организационную струк-
туру, технологический уровень и т. д.

Влияние коммуникационной доступности 
на этногенез можно проиллюстрировать множе-
ством горных и островных этносов относительно 
малочисленных равнинных этносов при сопоста-
вимом географическом пространстве2.

Ассимиляция/деассимиляция этносов3 — про-
1 Отсюда различной степени мифотворчество, причём 

малочисленность народа-мифотворца не имеет особо-
го значения, скорее всего, существует некий групповой 
психологический комплекс неполноценности этноса, 
выраженной в государственной и этнической несостоя-
тельности, которая компенсируется конструируемыми 
мифической древностью происхождения и мифически-
ми победами.

2 Отсюда достаточно сложно создать единый этнос 
из горных и островных народов, пока не появится до-
ступная транспортная связность как физическая основа 
коммуникационной доступности.

3 Исторически ассимиляция/деассимиляция этносов 
происходила эволюционным путём на основе колеба-
ний потенциала внутренней среды и коммуникацион-
ной доступности. В СССР была осуществлена попытка 
этносостроительства, в результате которой появились 
новые, «искусственные» этносы вне зависимости от 
коммуникационной доступности и их потенциалов и 
вопреки логике развития этносов. Эта практика совет-
ского этносостроительства требует отдельных иссле-
дований. Отметим, что такой практикой пользовалась/

цессы постоянные, следовательно, «застывших» 
этносов не существует, они постоянно исчезают 
и возникают4.

Одним из факторов возникновения этноса яв-
ляется географическая отграниченность некото-
рой социальной группы от «материнского этно-
са» от других, возникающая вследствие умень-
шения и/или разрыва коммуникационной до-
ступности в течение определённого времени5, 
в результате чего появляется расхождение в ба-
зовых и факультативных атрибутах от «материн-
ского этноса»: самоотождествления, мироощуще-
ния, языкового интерфейса и т. д. Любой этнос 
со временем распадается на субэтносы, которые 
становятся этносами.

Чем шире рассматриваемый географический 
локус, тем разнообразнее этносы. Существующие 
нации сложены из множества субэтносов. Этни-
чески чистые пространственные локусы возмож-
ны только в минимальных пространственных 
точках, представленных в виде малых поселе-
ний. Сохранение этноса, особенно подчинённо-
го, возможно через сохранение малых поселений, 
поскольку в городах этносы с течением времени 
нивелируются по доминирующему этносу.

Исходя из вышесказанного можно предложить 
концепцию этникоценоза6 — географически обу-

пользуется Великобритания. В настоящее время мы 
наблюдаем искусственное, политически мотивирован-
ное другими конкурирующими этносами расхождение 
бывших субэтносов российского этноса. При  снятии 
политического индуцирования данного расхождения, 
в силу коммуникационной доступности и потенциала 
внутренней среды, произойдёт субсистемное возвра-
щение данных этносов в российский этнос.

4 Этногенезная эволюция, в случае ассимиляции — 
объединение этносов, в случае диссимиляции — вы-
деление этносов из материнского этноса.

5 Для формирования нового этноса из субэтноса не-
обходима как минимум смена трёх поколений данного 
субэтноса, хотя, по мнению С. П. Иваненкова и А. Ж. 
Кусжановой, в XX в. произошёл переход к четырёхзвен-
ной, четырёхпоколенной структуре социума [30].

6 Данный термин использован потому, что термин 
«этноценоз» использован Л. Гумилёвым.

Рис. 1. Модель открытости/закрытости этнической системы
Fig. 1. The model of openness/closeness of the ethnic system
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словленной геобиоценозно сбалансированной со-
вокупности этносов.

Другой фактор, влияющий на этнос, — это 
признание этноса таковым другими этносами, 
в первую очередь, окружающими1.

Перейдём к вопросу о влиянии этноса на пуб-
личное управление и АТР.

На рис. 2 показана упрощённая схема равно-
правного взаимодействия этносов и государ-
ства, из которой видно, что равноправие этносов 
выражается как в равенстве этносов между со-
бой и с государством, так и в равенстве связей, 
в том числе  этнических, между этносами и го-
сударством и между этносами, что закреплено 
во вступ лении Конституции РФ как принцип ра-
венства народов2.

На рис. 3 отражена упрощённая схема неравно-
правного взаимодействия этносов и государства, 
в том числе при наличии двух неравноценных 
территориальных образований: национальных 
республик и областей (краёв), из-за чего возни-
кают неравные связи, в том числе этнические, 
между государством и этносами, между этносами 
на определённой административной территории.

Неравноправное взаимодействие этносов и го-
сударства существует и конституционно закреп-
лено в российской действительности.

Если проанализировать Конституцию РФ, 
то можно выделить:

• национальные субъекты РФ с определённы-
ми конституционными преимуществами:

   – право на национальный язык на территории 
национальной республики и использование его 
в качестве государственного языка (ч. 2. ст. 68 
Конституции РФ). В Конституции Удмуртской Ре-
спублики государственным языком являются рус-
ский и удмуртский языки (ст. 8 Конституции УР);

   – конституция республики (ч. 1. ст. 66 Консти-
туции РФ). В Конституции УР указано, что Удмур-
тия — это государство (ч. 1. ст. 1 Конституции УР) 3;

• безнациональные субъекты РФ, у которых 
нет дополнительных прав.

Тем самым существуют неустранимые проти-
воречия в Конституции РФ, декларирующей ра-

1 Своеобразный этнический суверенитет. Например, 
казаки и поморы считают себя отдельными этносами, 
но в качестве таковых не признаются ни другими этно-
сами, ни государством.

2 Размерами стрелок на рис. 2, 3 показаны равенство/
неравенство связей между этносами и государством.

3 В конституциях национальных республик заложен 
«спящий» суверенитет, завуалированный в той или 
иной форме, который может быть реализован в созрев-
ших условиях, что приведёт к крушению РФ.

венство народов и преимущество некоторых эт-
носов на определённых территориях.

В Конституции УР установлен примат удмурт-
ского народа над остальными этносами (ч. 1 ст. 1 
Конституции УР), что порождает законодатель-
ное преимущество титульной нации.

Рассмотрим обоснованность этнического пре-
имущества на примере УР (табл. 1), из которой 
видно, что преобладание удмуртов имеется в 14 
районах: Алнашском, Балезинском, Вавожском, 
Глазовском, Дебесском, Кезском, Кизнерском, 
Малопургинском, Можгинском, Селтинском, 
Шарканском, Юкаменском, Якшур-Бодьинском, 
Ярском с суммарной численностью 140 тыс. чел., 
при этом в УР численность удмуртов составля-
ет 28,21 %. Отсюда возникает вопрос о соответ-
ствии ареала удмуртов административно закреп-
лённой территории.

Согласно определению ЮНЕСКО, националь-
ное государство — это область, в которой куль-
турные границы сливаются с политическими 
границами, при этом идеал национального госу-
дарства состоит в том, чтобы государство вклю-
чало в себя людей одной этнической и культур-
ной основы 4. Данное определение применимо 

4 Etat-nation. URL: https://wayback.archive-it.
org/10611/20171122225118/http://www.unesco.org/new/
fr/social-and-human-sciences/themes/international-mi-
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Рис. 2. Упрощённая схема равноправного 
взаимодействия этносов и государства

Fig. 2. Simplifi ed scheme of equal interaction 
of ethnic groups and the state

Рис. 3. Упрощённая схема неравноправного 
взаимодействия этносов и государства
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Таблица 1
Table 1

Порайонный национальный состав Удмуртской Республики (2010 г.) 1
The regional national composition of the Udmurt Republic (2010)

Район1

Всего
человек %

русские удмурты татары прочие русские удмурты татары прочие
Удмуртская 
Республика 1 266 293 737 920 357 204 86 620 17 084 58,27 28,21 6,84 1,35
г. Ижевск 530 910 356 792 85 034 48 842 6 408 67,20 16,02 9,20 1,21
г. Воткинск 82 368 63 585 7 854 2 801 696 77,20 9,54 3,40 0,84
г. Глазов 81 839 43 327 25 863 3 873 1 032 52,94 31,60 4,73 1,26
г. Можга 39 078 20 556 11 328 5 990 235 52,60 28,99 15,33 0,60
г. Сарапул 85 527 66 635 3 005 7 582 1 212 77,91 3,51 8,87 1,42
Алнашский район 15 923 1 942 12 973 528 384 12,20 81,47 3,32 2,41
Балезинский район 28 113 8 892 15 524 2 822 343 31,63 55,22 10,04 1,22
Вавожский район 13 045 5 009 7 509 118 61 38,40 57,56 0,90 0,47
Воткинский район 19 567 14 623 3 932 464 104 74,73 20,10 2,37 0,53
Глазовский район 14 402 3 605 10 054 368 137 25,03 69,81 2,56 0,95
Граховский район 7 665 3 094 2 891 417 821 40,37 37,72 5,44 10,71
Дебесский район 10 272 2 157 7 795 39 44 21,00 75,89 0,38 0,43
Завьяловский район 54 745 26 419 23 327 2 498 477 48,26 42,61 4,56 0,87
Игринский район 31 206 11 102 18 844 449 187 35,58 60,39 1,44 0,60
Камбарский район 14 957 12 258 678 1 412 256 81,95 4,53 9,44 1,71
Каракулинский 
район 9 967 7 126 483 352 1 830 71,50 4,85 3,53 18,36
Кезский район 18 499 5 374 12 239 155 42 29,05 66,16 0,84 0,23
Кизнерский район 16 521 7 373 7 456 1 164 223 44,63 45,13 7,05 1,35
Киясовский район 8 408 4 719 3 007 416 134 56,13 35,76 4,95 1,59
Красногорский 
район 8 551 4 815 3 344 133 28 56,31 39,11 1,56 0,33
Малопургинский 
район 26 206 4 560 19 874 898 172 17,40 75,84 3,43 0,66
Можгинский район 23 336 7 626 14 267 903 127 32,68 61,14 3,87 0,54
Сарапульский 
район 19 996 15 959 2 021 1 137 403 79,81 10,11 5,69 2,02
Селтинский район 9 144 3 639 5 308 52 45 39,80 58,05 0,57 0,49
Сюмсинский район 10 874 6 057 4 064 386 95 55,70 37,37 3,55 0,87
Увинский район 31 725 16 120 14 127 700 190 50,81 44,53 2,21 0,60
Шарканский район 15 190 2 322 12 638 26 47 15,29 83,20 0,17 0,31
Юкаменский район 8 577 1 505 4 462 1 577 966 17,55 52,02 18,39 11,26
Якшур-Бодьинский 
район 17 039 6 917 9 253 324 79 40,60 54,30 1,90 0,46
Ярский район 12 643 3 812 8 050 194 220 30,15 63,67 1,53 1,74

Составлено на основании данных 2.
1 Курсивом выделены районы с преобладающей численностью удмуртов.
2 Итоги Всероссийская перепись населения 2010 года URL: https://udmstat.gks.ru/folder/44261.

для  установления ареала этноса, следователь-
но, территориальная граница этноса может быть 
определена его неразрывным территориальным 
gration/glossary/nation-state

расселением. С учётом дисперсного расселения 
большинства российских этносов, в том числе 
удмуртских, уровень территориальной локали-
зации российских этносов — муниципальный.
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Другой нерешённый вопрос — каков размер 
доминирующего этноса на определённой терри-
тории?

Частично исследователи пытались решить дан-
ный вопрос относительно государств.

По мнению А. Каратницкого (Adrian Karat-
nycky), моноэтнической может считаться стра-
ной, в которой более двух третей населения при-
надлежит к одной этнической группе [31, p. 9].

По Д. Уилшу (David Welsh), этнически одно-
родными могут называться государства, где на-
циональные меньшинства составляют менее 5 % 
населения, а доля одного этноса превышает 95 % 
от общей численности населения [32].

Как отмечает Ю. Баранчик, моноэтничной мо-
жет считаться страна, в которой количественная 
численность одной нации составляет 60–80 % 
от общей численности населения [33].

Для нашей статьи примем, что доминирующим 
этносом по количеству на определённой террито-
рии является этнос с количественным превыше-
нием относительно остальных на данной терри-
тории 1. Следовательно, удмуртский этнос может 
считаться доминирующим в 14 сельских районах 
из 25 муниципальных районов и пяти городов. 
В целом по УР доминирующим этносом являет-
ся русский этнос (58,27 %). Отсюда уровень вы-

1 Количественное доминирование этноса над другими 
является одним из видов доминирования, которое до-
статочно для целей настоящей статьи. Необходимо рас-
сматривать интегральный критерий доминирования 
этноса, состоящий как минимум из двух групп крите-
риев: количественных (численность, половозрастной 
состав и т. д.) и качественных (образование, удельный 
вес этноса в социальных стратах, доля учёных и т. д.), 
что требует отдельных исследований и разработки ин-
тегрального критерия доминирования этноса.

деления отдельных административных террито-
риальных ареалов для удмуртского этноса — му-
ниципальный.

Для наглядности выразим соотношения эт-
нически определённой территории (EDT — 
ethnically defi ned territory), далее — этнический 
ареал, и административной территории этноса 
(ATE — administrative territory of an ethnic group), 
далее — административный ареал следующим 
образом (табл. 2).

Удмуртский этнос в силу формулы (3) имеет 
все возможности увеличить свою численность, 
что подтверждается увеличением численности 
с 420 тыс. чел. в 1897 г. до 715 тыс. чел. в 1989 г.2

В. Владыкин выделяет северных удмуртов (во-
тяков), исторически подчинённых нижегородско-
суздальским князьям, и южных удмуртов (арских 
людей), входящих в состав Волжско-Камской 
Булгарии, а позднее — Золотой Орды и Казан-
ского ханства [34, c. 7].

М. Г. Атаманов выделяет северную и южно-
удмуртскую этнозоны с языковой разностью 3, 
не позволяющей представителям разных этно-
зон 4 понимать друг друга [35, c. 38], и предлагает 
следующую языковую схему:

   – североудмуртское (сокращённо — северное) 
наречие, внутри которого выделяются нижне-

2 Удмурты, вотяки. URL: http://www.hrono.ru/etnosy/
etnos_u/udmurty.php.

3 Языковая разность — это различные языковые ин-
терфейсы, являющиеся атрибутами этносов, следова-
тельно, можно говорить о разных финно-угорских эт-
носах, искусственно объединённых в удмуртский эт-
нос.

4 По логике рассуждений М. Г. Атаманова относи-
тельно языковой разности можно считать удмуртский 
этнос частью другого финно-угорского этноса.

Таблица 2
Table 2

Соотношения этнического ареала и административного ареала
The ratio of ethnic area and administrative area

Формула Краткое описание

EDT = ATE (1)
Этнический ареал соответствует административному ареалу. Данное состояние этнически 
оптимально и не вызывает напряжённости с другими этносами, но территориально огра-
ничивает рост этноса

EDT > ATE (2)

Этнический ареал больше административного ареала. Данное состояние неравновесное — 
этнос занимает территорию больше административно определённой для него, что порож-
дает запрос на увеличение административного ареала со стороны данного этноса и ведёт 
к уменьшению данного этноса

EDT < ATE (3)

Этнический ареал меньше административного ареала. Данное состояние неравновесное — 
этнос занимает территорию меньше административного ареала, что порождает запрос 
со стороны иных этносов на изменение административного ареала данного этноса и спо-
собствует увеличению этого этноса
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чепецкий, верхнечепецкий диалекты и средне-
чепецкие говоры, каждый со своими говорами 
и подговорами;

   – южноудмуртское (сокращённо — южное) 
наречие, в состав которого входят собственно 
южноудмуртский диалект, буйско-таныпские 
и верхнеикский (бавлинский) говоры;

   – язык бесермян, особой этнической группы 
удмуртов, имеющей свою особую историю про-
исхождения и культуру [35, c. 44].

В данный момент удмуртский этнос не сфор-
мирован как таковой и находится в процессе фор-
мирования, запущенном при советской власти, 
и представляет пример искусственного, управ-
ляемого этносостроительства. Предварительно 
о возможности удмуртского этноса можно будет 
судить в 2052 г. (1920 г. (год образования Вотской 
автономии) + 33 года (срок жизни поколения) × 4 
(количество поколений по [30]).

Выводы
Резюмируя, можно сказать, что:
   – этнический аспект публичного управле-

ния — уровень муниципального управления, 
хотя Д. Грушкин отмечает, что местное само-
управление, выраженное в форме национальной 
автономии, часто носит характер реализации 
права на самоопределение лишь одного народа, 
что, во-первых, ущемляет права и свободы дру-
гих народов, проживающих в данном территори-
альном образовании, и, во-вторых, представляет 

собой потенциальную возможность для проведе-
ния дискриминационной политики (прямой или 
косвенной) по отношению к «нетитульному» на-
селению, вытеснению его из наиболее престиж-
ных ниш государственного управления и соци-
ально-экономических сфер, способствует созда-
нию благоприятных условий для получения ру-
ководящих должностей лицами «титульной» на-
циональности [36, c.76];

   – в настоящее время существует конституци-
онно закреплённое неравенство этносов по тер-
риториальным образованиям, которое необходи-
мо устранить;

   – в настоящее существует конституционно за-
креплённый примат удмуртского этноса в Кон-
ституции Удмуртской Республики, что являет-
ся предпосылкой дискриминации иных этносов, 
проживающих на территории Удмуртии, кото-
рый  необходимо устранить;

   – необходимо переводить национальный во-
прос с политической и экономической плоскости 
в культурную, тем более что для этого есть пра-
вовые основания 1;

   – необходимо искать другую системную веду-
щую связь российского социума в связи с расши-
рением коммуникационной доступности.

Данные выводы необходимо учитывать при ад-
министративно-территориальной реформе.

1 Федеральный закон от 17 июня 1996 г. № 74-ФЗ 
«О национально-культурной автономии» (с изменени-
ями и дополнениями).
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Постановка проблемы
Усиление межрегиональной дифференциа-

ции — это проблема, лежащая в основе пробле-
мы пространственного развития. По сути, имен-
но по причине возросшего внимания к вопросам 
территориального неравенства проблема про-
странственного развития и стала одной из прио-
ритетных в региональной экономике. В научном 
сообществе сформированы научные школы, чьи 
труды всецело посвящены изучению проблемы 
пространственного развития [1–3]. Подробный 
обзор научных школ приведён автором в одной 
из публикаций [4]. Проблема «центра» и «пери-
ферии» не обошла вниманием и представителей 
уральской науки [5; 6].

Цель исследования — оценить уровень межре-
гиональной дифференциации по ключевым эко-
номическим показателям.

Задачи исследования: 1. Предложить методику 
оценки уровня межрегиональной дифференциа-
ции. 2. Определить перечень регионов-лидеров 
и регионов-аутсайдеров по выбранным показа-
телям. Оценить постоянство присутствия регио-
нов в этих группах. 3. Оценить уровень межреги-
ональной дифференциации по выборочным ин-
дикаторам. 4. Построить долгосрочные тренды 
по предложенным индикаторам.

Некоторые авторы научных публикаций указы-
вают на противоречивые заявления, имеющие ме-
сто в различных документах. Например, приня-
тая Указом Президента Стратегия экономической 
безопасности страны до 2030 г. заявляет об уси-
лении дифференциации регионов и называет это 
угрозой для российской экономики. Другой до-
кумент — «Справочные материалы к подготовке 
проекта Стратегии пространственного развития 
РФ» — свидетельствует о сокращении межреги-
онального неравенства за последние десять лет 
по величине валового регионального продукта 
на душу населения по паритету покупательной 
способности [7]. Сама же Стратегия простран-
ственного развития РФ на период до 2025 г. гово-
рит о том, что результатом реализации инерцион-
ного сценария и станет усиление территориально-
го неравенства, а «одним из важных результатов 
Стратегии станет предотвращение роста межре-
гионального социально-экономического неравен-
ства». Коллектив авторов ИЭ РАН и ЦЭМИ РАН, 
наоборот, говорит об отсутствии как такового 
«сглаживания». Авторы «нащупали» интересную 
тенденцию: в периоды экономического роста уро-
вень дифференциации регионов вырастает, в пе-
риоды спада и стагнации — сокращается [8].

Анализируя этапы формирования современной 
системы государственного регулирования регио-
нального развития, учёные констатируют некую 
нелогичную реализацию «выравнивающей» по-
литики. На этапе реализации политики выравни-
вания наблюдалось усиление самостоятельности 
регионов. В период же поляризованного разви-
тия, когда саморегулирование регионов должно 
было стать приоритетным, наоборот, сокраща-
лась ресурсная база регионов, а воздействие цент-
ра лишь усиливалось [9].

В экономической литературе существует до-
статочное количество исследований, посвящён-
ных математической оценке территориальных 
различий [10–17]. Среди наиболее распростра-
нённых показателей оценки территориального 
неравенства можно назвать следующие: коэффи-
циент фондов [8; 12], децильные коэффициенты 
дифференциации доходов, заработной платы [8; 
12], индекс Джини [11; 14–16], индекс Аткинсо-
на [11; 14; 15], индекс Хэчмана [14], коэффициент 
Тэйла [14; 15], коэффициенты вариации, осцил-
ляции и т. п. [16]. При оценке территориальных 
различий не последнее место занимает ценовой 
фактор [17], который должен быть учтён в иссле-
довании, особенно если речь идёт о денежных 
единицах измерения.

Методы и материалы
На рис. 1 приведена методика оценки уровня 

межрегиональной дифференциации. Термином 
«индикаторы» назовём те показатели, которые 
позволяют прямо или косвенно оценить уро-
вень межрегиональной дифференциации. Терми-
ном «показатели» — те величины, которые мо-
гут быть рассчитаны по формулам индикаторов. 
Перечень показателей может быть очень широ-
ким. Сюда могут быть включены любые показа-
тели социально-экономического развития регио-
на. Вовлечение показателей в методику зависит 
от целей исследования (например, оценить глуби-
ну дифференциации в области экономического, 
социального, демографического или какого-либо 
иного развития).

В соответствии с поставленными выше задача-
ми автором проведён расчёт по следующим пока-
зателям: валовой региональный продукт на душу 
населения в текущих ценах (далее по тексту на-
зовём его «номинальный»); валовой региональ-
ный продукт на душу населения в фиксирован-
ных ценах, ценах базового года — за базу при-
мем 2001 г. — стартовый в исследовании (далее 
по тексту назовём его «реальный»); размер на-
численной заработной платы в текущих ценах 
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по полному кругу организаций (далее по тексту 
назовём показатель «номинальная заработная 
плата»); размер начисленной заработной платы 
в фиксированных ценах (ценах 2001 г.) по полно-
му кругу организаций (далее по тексту назовём 
показатель «реальная заработная плата»).

Статистической базой данных в исследовании 
выступают данные, публикуемые Росстатом. Ре-
альные величины были рассчитаны с учётом ре-
гиональных дефляторов — индексов потреби-
тельских цен, характерных для каждого конкрет-
ного региона. По показателям «номинальный» 
и «реальный ВРП на душу населения» временной 
ряд включает выборку значений за 2001–2019 гг.; 
по показателям «номинальная» и «реальная за-
работная плата» — за 2001–2020 гг. В генераль-
ную выборку автором включены 79 регионов. 
Такое решение принято исходя из доступности 
данных (ВРП, заработной платы, индексов цен 
за весь рассматриваемый период). В исследова-
ние не попали Чеченская Республика, Республи-
ка Крым, г. Севастополь. Архангельская область 
учитывает данные по Ненецкому автономному 
округу, Пермский край — данные по Коми-Пер-
мяцкому округу, Тюменская область — данные 
по Ханты-Мансийскому автономному округу — 
Югре и Ямало-Ненецкому автономному округу.

Обратимся к методике, представленной 
на рис. 1. В верхней части приведены индика-
торы, позволяющие оценить глубину межреги-
ональной дифференциации; в нижней части — 
индикаторы, напрямую не позволяющие оценить 
дифференциацию, но помогающие в сравнитель-
ном разрезе проанализировать сложившиеся тен-
денции.

В левой части рисунка приведены коэффици-
енты, которые могут быть рассчитаны как в от-
ношении номинальных, так и реальных величин. 
Автором предложено по три варианта коэффици-
ента дифференциации и коэффициента осцилля-
ции. Первый вариант учитывает максимальный 
размах между регионами. Коэффициент диффе-
ренциации (версия 1) показывает, во сколько раз 
показатель региона-лидера превышает значение 
региона-аутсайдера. Но чтобы нивелировать ста-
тистические «выбросы» выборки, в ряде случа-
ев целесообразнее исключить из анализа «топо-
вые» и «антитоповые» регионы (несколько реги-
онов-лидеров и несколько регионов-аутсайдеров). 
В этом смысле в научной литературе существует 
децильный подход: среди 10 % регионов-лиде-
ров следует ориентироваться на регион с «наи-
худшим» значением; среди 10 % регионов-аут-

сайдеров — на регион с «наилучшим» значени-
ем [8]. При расчёте коэффициента дифференци-
ации по версии 2 размах дифференциации будет 
ниже, но фактически он лучше отразит сложив-
шуюся ситуацию. Коэффициент дифференциа-
ции по версии 3 также предполагает отношение 
децильных значений, но уже средних среди лиде-
ров и аутсайдеров.

Коэффициенты осцилляции автор также пред-
лагает рассчитывать по трём версиям. Коэффи-
циент осцилляции показывает, какая величина 
размаха вариации приходится на среднее значе-
ние показателя. Вторая и третья версии также 
ориентированы на децильные значения, поэтому 
автор предлагает скорректировать знаменатель 
коэффициентов: среднюю величину рассчиты-
вать не по генеральной совокупности, а по вы-
борке 80 % регионов, исключающих 10 % лиде-
ров и 10 % аутсайдеров, но включающих те два 
региона, которые демонстрируют минимальное 
значение среди лидеров и максимальное среди 
аутсайдеров.

В правой части рисунка приведены индикато-
ры, измеряемые в тех же единицах, что и показа-
тель, оцениваемый по предложенным индикато-
рам. В контексте этого исследования это рубли. 
Автор считает, что проводить оценку по инди-
каторам из правой части рисунка имеет смысл 
только в отношении показателей, приведённых 
к реальным величинам, то есть нивелировав вли-
яние цен. В работе размах вариации также оценён 
по трём версиям, две из которых учитывают де-
цильные выборки.

Результаты исследования
Прежде чем провести оценку межрегиональ-

ной дифференциации по методике, описанной 
на рис. 1, покажем, какие регионы по исследу-
емым показателям попали в группу «лидеры» 
и в группу «аутсайдеры» (табл. 1 и 2). Группы 
сформированы в соответствии со следующими 
принципами:

1. С точки зрения количества, в группу лиде-
ров, как и в группу аутсайдеров, автором включе-
ны по восемь регионов — число 8 сформировано 
по децильному принципу. Общий размер выбор-
ки составил 79 регионов — соответственно 10 % 
выборки — это восемь регионов.

2. Временной ряд включает в себя период 
с 2001 по 2019 г. — в отношении показателей 
ВРП на душу населения (как номинального, так 
и реального) и с 2001 по 2020 г. — в отношении 
показателей начисленной заработной платы (ана-
логично — как номинальной, так и реальной). 
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 Выбор такого периода связан с доступностью 
данных на официальном сайте Росстата.

3. Результаты, приведённые в табл. 1 и 2, пока-
зывают перечень лидеров и аутсайдеров за каж-
дые пять лет анализируемого периода. Это позво-
лит в динамике оценить сложившиеся тенденции.

4. Табл. 1 и 2 укомплектованы по принципу 
формирования 10 % регионов, ставших лидера-
ми и аутсайдерами в каждом рассмотренном году 
по всем изучаемым показателям. Иными слова-
ми, по итогам каждого года показана восьмёрка 
лидеров и восьмёрка аутсайдеров, поэтому в об-
щей сложности в таблицы попали более восьми 
регионов в каждой группе.

В табл. 1 приведены регионы-лидеры и реги-
оны-аутсайдеры по показателям номинально-
го и реального ВРП на душу населения. Можно 
констатировать, что за 19 исследуемых лет топ 
лидеров стабилен, причём как в отношении но-
минального, так и реального ВРП. Причём вось-
мёрка лидеров по состоянию на 2019 г. полностью 
одинакова в отношении и номинального, и реаль-
ного ВРП.

Из восьми регионов-лидеров по состоянию 
на 2019 г. шесть регионов попали в группу лиде-
ров в каждый рассмотренный год. Это Сахалин-
ская область, Тюменская область, Чукотский ав-
тономный округ, город Москва, Магаданская об-
ласть и Республика Саха — Якутия. Город Санкт-
Петербург, занимавший в 2019 г. седьмое место 
по показателю «номинальный ВРП на душу на-
селения» и восьмое место по показателю «реаль-
ный ВРП на душу населения», укрепил свои по-
зиции к 2015 г. Ранее в перечень регионов-лиде-
ров он не входил. Вологодская область, наоборот, 
потеряла свои позиции. На сегодня она занима-
ет 26-е место по показателю «номинальный ВРП 
на душу населения» и 25-е — по показателю «ре-
альный ВРП на душу населения». В перечень ли-
деров этот регион попал исключительно по при-
чине восьмого места по показателю реального 
ВРП на душу населения в 2005 г. Во все осталь-
ные годы регион никак не может быть назван «ре-
гионом-лидером».

С регионами-аутсайдерами ситуация анало-
гичная, но они несколько более мобильны вну-
три своей группы. В течение анализируемого пе-
риода они демонстрируют менее статичные ме-
ста. Из восьми регионов «антитопа» только три 
региона — Республика Ингушетия, Карачаево-
Черкесская Республика, Ивановская область — 
стабильно попадают в восьмёрку аутсайдеров. 
Некоторые регионы попали в перечень аутсайде-

ров лишь в некоторые годы. Например, Брянская 
область лишь дважды (в 2010 и 2019 гг.) попала 
в этот список, причём только по уровню реаль-
ного ВРП на душу населения. Это свидетельству-
ет о том, что рост цен за рассматриваемый пе-
риод в Брянской области превысил аналогичные 
значения в других регионах-аутсайдерах. И дей-
ствительно, цены в Брянской области выросли 
в 6,29 раза, в то время как в Ивановской обла-
сти — в 6,19 раза, Карачаево-Черкесской Респу-
блике — в 5,78 раза, в Республике Ингушетия — 
в 5,36 раза 1.

В табл. 2 приведён перечень регионов-лиде-
ров и регионов-аутсайдеров с указанием места 
в рейтинге и значениями номинальной начис-
ленной заработной платы по полному кругу ор-
ганизаций и также значениями заработной пла-
ты, рассчитанной автором в фиксированных це-
нах (ценах 2001 г.) с учётом региональных деф-
ляторов (индексов потребительских цен). В ча-
сти того, что в восьмёрку лидеров входят пять 
регионов, являющихся бессменными лидерами, 
здесь ситуация аналогичная той, что мы наблю-
дали в табл. 1. Состав лидеров практически ста-
билен. Чукотский автономный округ, Магадан-
ская область, Сахалинская область, Камчатский 
край и Тюменская область — те регионы, кото-
рые по показателям номинальной и реальной за-
работной платы в каждый рассмотренный год 
попали в перечень регионов-лидеров. Наиболь-
шую мобильность показали Республика Саха — 
Якутия и Омская область, которые из года в год 
не демонстрируют стабильно лидерских позиций. 
Если в 2001 г. Омская область занимала аж 50-е 
место, то к 2020 г. по уровню реальной заработ-
ной платы область попала на 7-е место. Республи-
ка Саха — Якутия, наоборот, сдала свои позиции: 
с 4-го места в 2001 г. регион переместился на 20-е 
место по размеру номинальной заработной платы 
и 26-е место — по размеру реальной заработной 
платы в 2020 г.

Опять же среди аутсайдеров перемещение ре-
гионов внутри антирейтинга является более ди-
намичным, поэтому в таблицу попали 17 регио-
нов, в какие-либо годы занимавшие одно из вось-
ми мест. Только два региона как по номинальной, 
так и по реальной заработной плате попадали 
в восьмёрку худших в каждый рассмотренный 
год. Это Карачаево-Черкесская Республика и Ка-
бардино-Балкарская Республика. Среди регионов- 

1 Рассчитано автором на основе индексов потреби-
тельских цен, опубликованных на официальном сайте 
Росстата.
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аутсайдеров есть регионы, которые укрепили 
свои позиции в течение изучаемых двадцати лет, 
а есть регионы, которые, наоборот, демонстриру-
ют отрицательную динамику. К первым можно 
отнести Пензенскую область и Респуб лику Ма-
рий Эл. В 2001 г. Пензенская область занима-
ла восьмое место с конца, а в дальнейшие годы 
ни разу не попала в перечень аутсайдеров — 
ни по значению номинальной, ни по значению 
реальной заработной платы. Республика Марий 
Эл, будучи 75-й в 2001 г. и 73-й по значению но-
минальной зарплаты в 2005 г., в последующие 
годы также в антирейтинг не попадала. Смолен-
ская область, наоборот, потеряла свои позиции, 
причём именно по величине реальной заработной 
платы. В 2015 и 2020 гг. область занимала 72-е 
и 73-е места при том, что по размеру номиналь-
ной заработной платы она была на 55-м и 59-м ме-
стах соответственно. Это вновь свидетельствует 
о более высоком темпе роста цен в этом регионе 
в сравнении с другими регионами-аутсайдерами. 
В Смоленской области цены за двадцатилетний 
период выросли в 5,98 раза.

Если проводить сравнение по перечням реги-
онов, попавших в табл. 1 и 2, то среди лидеров 
мы увидим совпадение по пяти регионам: Чу-
котский автономный округ, г. Москва, Сахалин-
ская, Тюменская и Мурманская области пред-
ставляют собой перечень регионов-лидеров как 
по значениям заработной платы (номинальной) 
в 2020 г., так и по значениям ВРП на душу на-
селения (и номинального, и реального) в 2019 г. 
Среди аутсайдеров четыре региона попали в ан-
тирейтинг по тем же совпадениям. Это Республи-
ки Ингушетия, Кабардино-Балкарская, Карачае-
во-Черкесская и Северная Осетия — Алания. Та-
кая ситуация говорит о наличии связи между по-
казателями: если регион является обеспеченным 
в отношении размера ВРП на душу населения, 
то с большой вероятностью в этом регионе и за-
работные платы будут выше, что вполне логично.

Стоит отметить, что размах значений вну-
три децильных групп достаточно высокий. Так, 
например, в 2019 г. по размеру реального ВРП 
на душу населения уровень дифференциации (от-
ношение значения региона, занимающего первое 
место, к региону, занимающему восьмое место) 
составил 2,98. Размах значений внутри последней 
децильной группы меньше — среди группы аут-
сайдеров аналогичное соотношение на ту же дату 
составило 1,85. Надо сказать, что уровень межре-
гиональной дифференциации по размеру реаль-
ного ВРП в принципе за весь период 2001–2019 гг. 

среди регионов-лидеров был выше, нежели сре-
ди регионов-аутсайдеров. Максимальный уро-
вень дифференциации среди регионов-лидеров 
был отмечен в 2005 г. и составил 4,36 раза, мини-
мальный — в 2016 г. — 2,69. Среди регионов-аут-
сайдеров не наблюдается даже трёхкратной раз-
ницы: все годы демонстрируют меньшие значе-
ния, за исключением 2002 г., когда соотношение 
составило 3,21. Минимальный размах пришёлся 
на 2014 г. и составил 1,49 раза. Среднее значение 
такого соотношения за весь период для регионов-
лидеров составило 3,33 раза, для регионов-аут-
сайдеров — 2,12.

В части аналогичного соотношения по уров-
ню реальной заработной платы размах как сре-
ди лидеров, так и среди аутсайдеров оказался 
существенно ниже: 1,22 — среди аутсайдеров, 
1,83 — среди лидеров. Причём среди регионов-
лидеров можно наблюдать тенденцию к сокраще-
нию уровня дифференциации: в 2001 г. размах 
составлял 1,5 раза, в 2020 г. значение составило 
1,17. И это чётко выраженная тенденция — посте-
пенно за весь период значение сокращается. Сре-
ди лидеров такой тенденции нет. Можно сказать, 
что такое соотношение развивается по параболе: 
в 2001 г. размах составил 2 раза, далее идёт тен-
денция к его сокращению к 2009–2010 гг., а после 
2010 г. размах опять нарастает и в 2020 г. резко 
поднимается до 4,46 раза.

Далее проведём оценку уровня межрегиональ-
ной дифференциации по методике, предложенной 
на рис. 1. На рис. 2–6 приведена динамика инди-
каторов, рассчитанных по показателю «реальный 
ВРП на душу населения». На рис. 2 отображена 
динамика минимального значения показателя 
среди 10 % регионов-лидеров и максимально-
го значения — среди 10 % регионов-аутсайде-
ров. Расстояние между кривыми свидетельству-
ет о размахе вариации (по версии 2). Расстояние 
растёт, что, казалось бы, говорит о нарастающей 
дифференциации. Но значение размаха (приве-
дено на рис. 4) измеряется в абсолютных едини-
цах — рублях, а потому нельзя здесь однозначно 
заявлять о нарастающей дифференциации. Если 
предположить, что темп роста всех регионов при-
близительно равный, то большие значения при 
тех же темпах будут расти в абсолютном выра-
жении на большую сторону, нежели малые зна-
чения. В относительном измерении — что вид-
но на рис. 5 — коэффициент дифференциации 
(версия 2) за весь исследуемый период не растёт. 
Он нестабильно колеблется год от года, но всег-
да остаётся в коридоре значений от 3,05 до 3,78. 
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В долгосрочном периоде можно констатировать, 
что дифференциация даже падает.

Самый наибольший размах вариации (рис. 4) 
можно наблюдать по версии 1. И рост этого раз-
маха является также наибольшим — в сравнении 
с версиями 2 и 3. Опять же такой рост вполне ло-
гичен и в явном виде не говорит о нарастающей 
межрегиональной дифференциации. Объясняется 
это двумя причинами: во-первых, в этом случае 
размах вариации рассчитывается по самым край-
ним регионам (разность между лидером и аутсай-
дером), во-вторых, топ лидеров со своими боль-

шими числами в принципе статистически выби-
вается из всей выборки. На рис. 5 видно, что коэф-
фициент дифференциации (версия 1) существенно 
падает. За последние пять лет он  несколько под-
рос, но долгосрочный тренд явно фиксирует паде-
ние (особенно с 2005 г., когда он составлял 41,53). 
В 2019 г. лидер опережает аутсайдера по показате-
лю ВРП на душу населения в ценах 2001 г. в 18,4 
раза. За период с 2001 по 2011 г. соотношение было 
выше, а в ряде лет существенно выше.

Если же мы обратимся к индикаторам по вер-
сии 3, то здесь растёт размах вариации (рис. 3 

Рис. 2. Динамика минимального значения среди 10 % регионов-лидеров и максимального значения 
среди 10 % регионов-аутсайдеров объёмов реального ВРП на душу населения (в ценах 2001 г.), р.

Здесь и далее рассчитано автором по данным Росстата.

Fig. 2. Dynamics of the minimum value among 10% of the leading regions and the maximum value among 10% 
of the outsider regions of the volume of real GRP per capita (in 2001 prices), rubles

Here and further calculated by the author according to Rosstat.
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и 4) как в абсолютном выражении, так и коэффи-
циент дифференциации (рис. 5) в относительном 
измерении, хотя последний вырос очень несуще-
ственно. Это говорит о том, что средние значения 
между децильными группами несколько отдаля-
ются друг от друга. Коэффициент дифференциа-
ции (версия 3) выше коэффициента дифференци-
ации (версия 2), но в части динамики также ведёт 
себя нестабильно и практически не растёт. Коэф-
фициент изменяется в диапазоне 6,30–7,54. Здесь 
можно сказать лишь о том, что за два последних 
года значения несколько выше, чем за предыду-
щие 12 лет.

Относительно коэффициентов осцилляции 
(рис. 6), здесь можно констатировать несколь-
ко сложившихся тенденций. В долго-,  средне- 

и крат косрочной перспективах динамики 
несколько разнятся. В долгосрочном периоде 
(если  брать весь исследуемый период 2001 г.) 
уровень межрегиональной дифференциации 
по этому индикатору падает — во всяком разе, 
точно не растёт. По версии 1 мы видим чётко 
выраженный снижающийся тренд с 2005 г. Раз-
мах вариации, приходящийся на значение сред-
нестатистического российского региона, только 
 падает. В относительно краткосрочной перспек-
тиве дифференциация нарастает (с 2017 г.). С дру-
гой стороны, значение 2019 г. примерно равно тем 
значениям, которые в среднесрочной перспективе 
наблюдались с 2009 г.

Не всё однозначно и с динамикой коэффициен-
тов осцилляции по версиям 2 и 3. В долгосрочной 

Рис. 4. Динамика размаха вариации объёмов реального ВРП на душу населения (в ценах 2001 г.), р.

Fig. 4. Dynamics of the scale of variation in the volume of real GRP per capita (in 2001 prices), rubles
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Рис. 5. Динамика коэффициентов дифференциации по уровню реального ВРП на душу населения 
(в ценах 2001 г.) 

Fig. 5. Dynamics of diff erentiation coeffi  cients by the level of real GRP per capita (in 2001 prices)
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перспективе коэффициент осцилляции по версии 
2 падает. Но это происходит, если мы анализи-
руем крайние значения — 2019 г. сопоставляем 
с 2001 г. Видно, что значение 2001 г. несколько 
выбивается из всей выборки. И если сократить 
исследуемый диапазон до периода 2002–2019 гг., 
то ситуация становится противоположной, коэф-
фициент то падает, то растёт, но в общем смысле 
тренд всё же растущий. По версии 3 коэффици-
ент осцилляции также является растущим. Са-
мые большие значения в принципе приходятся 
на 2018 и 2019 гг.

Аналогичное исследование по тому же переч-
ню индикаторов автор провёл и в отношении по-
казателя «реальная заработная плата». Результа-
ты расчётов приведены на рис. 7–11. Размах вари-
ации к 2020 г. вырос по всем трём вариантам (вер-
сиям) расчёта (рис. 9). Но важно понимать, что 
в 2020 г. Чукотский автономный округ показал 
очень высокое значение реальной заработной пла-
ты, поэтому среднее значение среди 10 % регио-
нов-лидеров оказывается завышенным. В связи 
с этим результаты, которые мы получаем по ито-
гам расчётов индикаторов по версиям 1 или 3, 
оказываются несколько искажёнными вследствие 
такого статистического «выброса». По версии 1 
Чукотский автономный округ искажает значение 
в связи с тем, что именно он и явился лидером 
по состоянию на 2020 г. И по версии 3 он также 
попадает в выборку. Так, например, если рассчи-
тать среднее значение реальной заработной платы 
в 2020 г. по выборке 10 % лидеров, то есть с учё-
том указанного округа, то это значение на 33 % 
будет превышать среднее значение по выборке 
восьми лидеров, но исключающей Чукотский ав-

тономный округ. По этой причине размах вари-
ации по версиям 1 и 3, динамика которых пред-
ставлена на рис. 9, в 2020 г. так существенно воз-
растает. И на рис. 8 виден рост среднего значения 
показателя 10 % лидеров к 2020 г.

Если исключить из анализа 2020 г., то долго-
срочный тренд коэффициента дифференциации 
по версии 1 имеет устойчивую тенденцию к сни-
жению. И нужно сказать, что и два других ко-
эффициента дифференциации (версии 2 и 3) в 
долгосрочной перспективе также снижаются. 
Коэффициент дифференциации (версия 2) имеет 
два, даже три ярко выраженных цикла (рис. 10). 
Первый приходится на период с 2001 по 2007 г. 
Внутри этого периода уровень межрегиональной 
дифференциации снижается. Следующий цикл 
приходится на 2008–2018 гг. Внутри этого пери-
ода коэффициент также устойчиво снижается. 
С 2016 по 2019 г. можно увидеть обратную тен-
денцию — к росту. Вероятно, это третий цикл, 
но полное понимание растущего тренда станет 
очевидно позднее. Ровно те же три цикла — три 
тренда — можно увидеть и по динамике коэффи-
циента осцилляции (версия 2), что представлена 
на рис. 11. Опять же в долгосрочной перспективе 
все три коэффициента осцилляции снижаются. 
Но в циклическом смысле ведут себя несколько 
по-разному. Коэффициент по версии 3 имеет при-
мерно ту же динамику, что и коэффициент по вер-
сии 2. А вот что касается коэффициента по вер-
сии 1, то здесь можно выделить два других явно 
выраженных цикла — с другой длительностью 
(2001–2010 и 2010–2017 гг.). До 2010 г.  значение 
коэффициента падает, причём устойчиво, а да-
лее до 2017 г. растёт, после чего несущественно, 

Рис. 6. Динамика коэффициентов осцилляции по уровню реального ВРП на душу населения (в ценах 2001 г.)

Fig. 6. Dynamics of oscillation coeffi  cients by the level of real GRP per capita (in 2001 prices)
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Рис. 7. Динамика минимального значения среди 10 % регионов-лидеров и максимального значения 
среди 10 % регионов-аутсайдеров размера реальной (в ценах 2001 г.) заработной платы, р.

Fig. 7. Dynamics of the minimum value among 10% of the leading regions and the maximum value among 10% of 
the outsider regions of the size of real wages (in 2001 prices), rubles
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Рис. 8. Динамика средних значений размеров реальной заработной платы первой 
и десятой децильных групп (в ценах 2001 г.), р. 

Fig. 8. Dynamics of average values of real wages of the fi rst and tenth decile groups (in 2001 prices), rubles
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Рис. 9. Динамика размаха вариации размеров реальной заработной платы (в ценах 2001 г.), р.

Fig. 9. Dynamics of the scale of variation in the size of real wages (in 2001 prices), rubles
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Рис. 10. Динамика коэффициентов дифференциации по уровню реальной заработной платы (в ценах 2001 г.)

Fig. 10. Dynamics of diff erentiation coeffi  cients by the level of real wages (in 2001 prices)
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Рис. 11. Динамика коэффициентов осциляции по уровню реальной (в ценах 2001 г.) заработной платы

Fig. 11. Dynamics of oscillation coeffi  cients by the level of real wages (in 2001 prices)

Рис. 12. Динамика коэффициентов вариации по уровню реального ВРП на душу населения 
и реальной заработной платы (в ценах 2001 г.)

Fig. 12. Dynamics of coeffi  cients of variation in terms of real GRP per capita and real wages  (in 2001 prices)
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но всё же опять снижается. В 2020 г. резко рас-
тёт — причина этому выше уже озвучена.

Что касается коэффициентов вариации 
(рис. 12), то коэффициент вариации по реальной 
заработной плате повторяет ровно те же циклы, 
что и коэффициент осцилляции по заработной 
плате по версиям 2 и 3. Стандартное отклонение, 
которое представляет собой числитель коэффи-
циента вариации, рассчитано автором по всей ге-
неральной выборке, то есть без учёта децильных 
групп. Коэффициенты осцилляции по версиям 2 
и 3 учитывают значения децильных групп. Тем 
не менее геометрия этих трёх индикаторов повто-
ряет друг друга. Поэтому можно предположить, 
что коэффициент вариации, несмотря на учёт 
в выборке как всех лидеров, так и всех аутсайде-
ров, можно назвать индикатором, вполне репре-
зентативно отражающим уровень межрегиональ-
ной дифференциации.

Коэффициент вариации, рассчитанный по ре-
альному ВРП на душу населения, имеет иную 
геометрию. Устойчивый рост межрегиональной 
дифференциации по этому показателю наблюда-
ется с 2002 по 2005 г., далее до 2010 г. можно ви-
деть устойчивое снижение. Минимальное значе-
ние индикатор принимает в 2016 и 2017 гг. Если 
говорить про долгосрочный тренд — то явно вы-
раженный тренд отсутствует. Усреднённо можно 
констатировать некое постоянство значения.

Заключение
Проведённые расчёты лишний раз доказали со-

мнения некоторых авторов в отношении устойчи-
во выраженных динамик усиления или же ослаб-
ления межрегиональной дифференциации [7; 8], 
а также результаты исследования тех авторов, кто 
констатирует тенденции сглаживания межрегио-
нальных различий [16].

Проведя оценку межрегиональной дифферен-
циации по выборочным показателям, можно сде-
лать следующие выводы. Во-первых, однозначно-
го тренда в отношении уровня межрегиональной 
дифференциации нет. Причём это касается как 
показателя «реальный ВРП на душу населения», 
так и показателя «реальная начисленная заработ-
ная плата по полному кругу организаций». С пол-
ной уверенностью можно говорить о том, что 
межрегиональная дифференциация не усилива-
ется. Если бы регионы-лидеры росли быстрее ре-
гионов-аутсайдеров, это увеличивало бы разрыв 
между ними. Но ситуация явно противополож-
ная. В частности, по показателю реального ВРП 
на душу населения «худший» лидер (среди 10 % 
лидеров) растёт медленнее «лучшего аутсайде-

ра» (среди 10 % аутсайдеров) — рост 2,55 про-
тив 2,83 раза, а разница между ростом «лучшего» 
лидера и «худшего» аутсайдера ещё больше: 2,48 
против 3,9 раза. Что касается неких средних зна-
чений, то здесь и вовсе наблюдается равенство. 
«Средний» лидер по показателю реального ВРП 
на душу населения за период 2001–2019 гг. вы-
рос в 2,99 раза. «Средний» аутсайдер — в 2,98 
раза. Такие цифры никак не могут ориентировать 
в сторону роста дифференциации регионов.

Относительно показателя реальной заработ-
ной платы здесь несколько другие цифры рос та, 
но они свидетельствуют даже о сокращении меж-
региональных разрывов. «Лучший» аутсайдер 
за период 2001–2020 гг. растёт куда быстрее «худ-
шего» лидера — 3,44 раза против 2,79, хотя «сред-
ний» лидер растёт всё же быстрее (3,76) «средне-
го» аутсайдера (3,54). Но последние цифры не яв-
ляются показательными, опять же вследствие 
присутствия Чукотского автономного округа, 
который в 2020 г. увеличил среднюю величину 
реальной заработной платы. Если же исключить 
из анализа 2020 г., то рост показателя за период 
2001–2019 гг. составил 2,72 раза — это динамика 
«среднего» лидера, в то время как «средний» аут-
сайдер демонстрирует рост в 3,44 раза.

Во-вторых, уровень цен в регионах хотя и раз-
личен, но существенно не влияет на индикато-
ры межрегиональной дифференциации. Соот-
ношение сил как в отношении номинальных 
 показателей, так и в отношении реальных, при-
мерно одинаково. Разрыв в индексах потреби-
тельских цен существует, но он не столь крити-
чен. Так, например, к 2020 г. ИПЦ к базовому 
2001 г. в Саратовской области показывает мини-
мальное значение, равное 4,14 раза, в Еврейской 
автономной области максимальное — 5,81 раза.

С одной стороны, казалось бы, есть связь меж-
ду значением индекса цен и рейтингом региона. 
Например, три региона — Кабардино-Балкар-
ская, Карачаево-Черкесская республики и Ива-
новская область входят в топ-15 регионов с наи-
большим значением индекса цен. И эти же регио-
ны попали в группу «худших». Но по факту такой 
связи (чем больший рост цен показывает регион, 
тем ниже по рейтингу исследуемых показателей 
он расположен) не выявлено. Некоторые из реги-
онов (Магаданская область, г. Санкт-Петербург), 
где цены также выросли существенно, попали 
в группу лидеров, причём как по номинальной, 
так и по реальной заработной плате. Корреляция 
между индексом потребительских цен и исследу-
емыми показателями близка к нулю.
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В-третьих, если и можно говорить об относи-
тельном росте уровня межрегиональной диффе-
ренциации, то только в отношении коэффициента 
вариации, рассчитанного по номинальным значе-
ниям ВРП на душу населения. Даже в отношении 
реального значения, по которому нет явно выра-

женного тренда (рис. 12), можно сказать, что яв-
ного углубления межрегиональной дифференци-
ации всё же нет.

В-четвёртых, в отношении реальной заработ-
ной платы можно констатировать даже ослабле-
ние межрегиональной дифференциации.
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Аннотация.  Продолжающаяся пандемия COVID-19 негативно сказалась на большинстве показателей ка-
чества жизни населения в 2020–2021 гг. В настоящее время остро стоит вопрос поиска возможностей эф-
фективного ответа общества на вызовы пандемии COVID-19, реагирования на её последствия, прежде 
всего для системы социальной сферы, регулирования миграции, реализации демографической политики, 
институтов стимулирования занятости и т. д. Высокий уровень дифференциации субъектов Российской 
Федерации по последствиям его влияния на качество жизни населения предопределяет необходимость вы-
явления факторов, оказавшихся наиболее значимыми в период пандемии COVID-19. В результате исследо-
вания на основе статистических данных проведён анализ динамики ключевых социально-экономических 
показателей Челябинской области в сравнении с аналогичными показателями Уральского федерального 
округа и Российской Федерации в целом. Было установлено, что низкий уровень спроса со стороны домаш-
них хозяйств являлся и до сих пор является одним из ключевых ограничений экономического развития, 
в целом препятствуя выходу российской экономики из стагнационного режима, тем более после её падения 
в условиях пандемии. Именно поэтому повышение качества жизни населения относится к числу наибо-
лее приоритетных задач при определении направлений социально-экономической политики. Увеличение 
доходов наименее обеспеченных групп населения имеет не только социальные обоснования, но и прямо 
влияет на темпы роста экономики.
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Abstract. The ongoing COVID-19 pandemic has a negative impact on most indicators characterizing the quality of 
life of the population in 2020–2021. Currently, there is an urgent question of fi nding ways for society to respond ef-
fectively to the challenges of the COVID-19 pandemic, primarily for the social sphere system, employment promo-
tion institutions, migration regulation, demographic policy implementation, etc. The high level of diff erentiation of 
the subjects of the Russian Federation in terms of the consequences of its impact on the quality of life of the popu-
lation determines the need to identify the factors that turned out to be the most signifi cant during the COVID-19 
pandemic. As a result of the study, based on statistical data, the dynamics of key socio-economic indicators of the 
Chelyabinsk region was analyzed in comparison with similar indicators of the Ural Federal District and the Russian 
Federation as a whole. It was found that the low level of demand from households was one of the key constraints on 
economic development, generally hindering the exit of the Russian economy from the stagnation regime, especially 
after its collapse in a pandemic. That is why improving the standard of living of the population is among the most 
priority tasks in determining the directions of socio-economic policy. An increase in the incomes of the least affl  uent 
groups of the population has not only social justifi cations, but also directly aff ects the growth rate of the economy.
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Введение
Социально-экономическое положение регио-

нов России в 2020–2021 гг. неотделимо от панде-
мии коронавируса, которая сама по себе и свя-
занные с ней ограничения в большинстве своём 
негативно сказались практически на всех важных 
показателях качества жизни населения. В насто-
ящее время остро стоит вопрос поиска возмож-
ностей эффективного ответа общества на вызо-
вы пандемии COVID-19, реагирования на её по-
следствия, прежде всего для системы социальной 
сферы, регулирования миграции, реализации де-
мографической политики, институтов стимули-
рования занятости и т. д.

Высокий уровень дифференциации субъектов 
Российской Федерации по последствиям его вли-
яния на качество жизни населения предопреде-
ляет необходимость выявления факторов, оказав-
шихся наиболее значимыми в период пандемии 
COVID-19. Уральский федеральный округ пред-
ставляет собой масштабный по площади комп-
лекс, включающий в себя Свердловскую, Тюмен-
скую (с Ханты-Мансийским и Ямало-Ненецким 
автономными округами), Курганскую и Челя-
бинскую области. Каждый из входящих в состав 
Уральского федерального округа регионов имеет 
свои особенности, которые определяют различия 
в значениях основных социально-экономических 

показателях, характеризующих качество жизни 
населения в данных регионах [10].

Материалы и методы исследования
Исследование на основе официальных стати-

стических данных представляет оперативный 
сопоставительный анализ процессов, происхо-
дивших в 2019–2021 гг. в Российской Федерации, 
Уральском федеральном округе и Челябинской 
области: анализируется текущая ситуация (в том 
числе в разрезе отдельных субъектов Российской 
Федерации), даётся предварительная оценка при-
нимаемым мерам поддержки, описываются на-
правления наиболее вероятных изменений.

Внимание уделено значительному числу ком-
понентов макрорегионального социально-эконо-
мического комплекса, однако в связи со сложив-
шимися особенностями ведения статистического 
учёта не все представляющие на данный момент 
интерес показатели отображаются в оперативно 
обновляемой информации, что в некоторой степе-
ни ограничивает проведение полноценного комп-
лексного исследования затрагиваемых в рамках 
анализа аспектов качества жизни населения.

Результаты
Сопоставление результатов, достигнутых 

по итогам допандемийного 2019 г. и пандемий-
ных 2020–2021 гг., со средними по УрФО и Рос-
сийской Федерации, позволяет сделать вывод, что 
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Челябинская область не уступает по параметрам, 
характеризующим уровень жизни населения, 
развитие рынка труда, торговли и сферы услуг 
(табл. 1) . При этом, несмотря на то, что данные 
за 2021 г. являются предварительными и могут 
быть незначительно скорректированы, они позво-
ляют в целом судить о динамике происходящих 
процессов в социально-экономическом развитии 
регионов России.

Демографические процессы в Челябинской об-
ласти в целом демонстрируют отрицательную 
динамику, и к концу 2021 г. в области наблюда-

лась убыль населения. Показатели рождаемости 
сохраняются на уровне общероссийских, но ко-
эффициент смертности населения выше общерос-
сийского показателя, а миграционный прирост 
вернулся к показателям 2019 г. (табл. 2, 3) .

Анализируя демографические процессы, необ-
ходимо отметить, что ещё в 2016 г. в России на-
чалась так называемая вторая волна депопуля-
ции [7]. В то время как с 2008 по 2015 г. в Рос-
сийской Федерации наблюдался естественный 
прирост населения, именно с 2016 г. отмечен 
рост такого показателя, как естественная убыль 

Таблица 1
Table 1

Основные показатели социально-экономического развития Челябинской области 
в сопоставлении с показателями Уральского федерального округа и Российской Федерации 

за 2019–2021 гг.1
The main indicators of socio-economic development of the Chelyabinsk region 

in comparison with the indicators of the Ural Federal District and Of the Russian Federation 
for 2019-2021 1

Показатель
Челябинская область Уральский федеральный 

округ Российская Федерация

2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021

Численность населения,
тыс. чел. 3 466,3 3 442,8 3 416,6 12 360,7 12 329,5 12 290,1 146 700 146 200 145 478

Естественный прирост на-
селения, чел. на 1 тыс. –3,2 –6,4 –8,0 –0,8 –3,3 –5,2 –2,2 –4,7 –7,2

Миграционный прирост, 
чел. 1 713 –905 1 865 19 439 11 615 23 024 285 792 106 496 268 215

Среднедушевые денежные 
доходы населения, р. 25 425 26 628 27 152 36 855 37 204 37 929 35 338 36 073 37 016

Среднедушевые потреби-
тельские расходы населе-
ния, р. 19 500 20 457 22 621 28 437 27 217 30 239 28 586 26 906 30 787

Среднемесячная начислен-
ная заработная плата ра-
ботников организаций,  р. 37 433 39 349 42 283 51 092 54 603 58 145 47 867 51 344 54 447

Назначенные пенсии, р. 14 788 15 618 15 733 16 087 17 096 17 231 14 904 15 745 15 851

Уровень безработицы, % 5,1 6,8 7,8 3,9 5,0 3,8 4,6 5,8 4,3

Индекс промышленного 
производства, % 101,0 99,3 109,9 106,4 97,6 105,5 103,4 97,3 104,7

Оборот розничной торгов-
ли в расчёте на душу насе-
ления, р. 158 480 173 367 142 382 230 605 229 110 184 770 228 373 228 632 192 553

Индексы потребительских 
цен (тарифов) на товары 
и услуги, % 103,1 104,6 104,4 103,1 104,2 104,3 103,0 104,9 105,3

1 Социально-экономическое положение федеральных округов. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/11109/
document/13260 (дата обращения 17.02.2022); Федеральная служба государственной статистики РФ. Региональная 
статистика. URL: https://rosstat.gov.ru/regional_statistics (дата обращения 17.02.2022).
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 населения, составивший в том году 2,3 тыс. чело-
век. В 2017 г. убыль составила 134,4, в 2018 г. — 
218,4, в 2019 г. — 316 тыс. человек. Сегодняшний 
этап депопуляции характеризуется новым витком 
сокращения рождаемости вследствие исчерпания 
резервов отложенных рождений, обусловленных 
действием материнского капитала с 2007 г., а так-
же углубления негативных изменений возраст-
ной структуры населения, вызванных «наследи-
ем» 1990-х гг. Пандемия новой коронавирусной 
инфекции стала новым фактором снижения ко-
личества населения в России, как в плане есте-
ственного движения населения, так и в миграци-
онном аспекте, оказавшем значительное влияние 
прежде всего из-за роста смертности и снижения 
миграционной активности населения. При этом 
новая волна депопуляции в Российской Федера-
ции происходит под давлением двух групп фак-
торов: с одной стороны, это продолжающие ока-
зывать с 2017 г. негативное влияние традицион-
ные факторы изменения демографических тен-

денций, а с другой стороны, экстремальное дей-
ствие новых факторов экономического и социаль-
ного характера, возникших вследствие пандемии 
COVID-19 и оказавших значительное влияние 
не только на микро- и макроуровне, но и на гло-
бальном уровне.

Ограничения, которые были введены на осу-
ществление экономической деятельности в свя-
зи с новой коронавирусной инфекцией, весьма 
сильно ударили по рынку труда Челябинской 
области. В целом по России уровень безработи-
цы с 2019 г. сначала рос, но затем упал в 2021 г. 
на 1,5 %, по Уральскому федеральному округу 
наблюдается похожая динамика. Однако в Челя-
бинской области с 2019 г. уровень безработицы 
только растёт.

Социально-экономическая компонента каче-
ства жизни оценивается с позиции сопоставле-
ния доходов и расходов населения в номиналь-
ном и реальном выражении. При этом заработ-
ная плата и пенсионные начисления составляют 

Таблица 2
Table 2

Показатели естественного движения населения в Челябинской области, 
Уральском федеральном округе и Российской Федерации в 2019–2021 гг. 

(на 1000 чел. населения)1

Indicators of natural population movement in the Chelyabinsk Region, the Ural Federal District 
and Of the Russian Federation in 2019-2021 (per 1000 people)1

Субъект
Родившиеся Умершие Естественный прирост (убыль)

2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021

Челябинская область 9,9 9,5 9,7 13,1 15,9 17,7 –3,2 –6,4 –8,0

УрФО 10,9 10,6 10,5 11,7 13,9 15,7 –0,8 –3,3 –5,2

Российская Федерация 10,1 9,8 9,6 12,3 14,5 16,8 –2,2 –4,7 –7,2

Таблица 3
Table 3

Показатели миграции населения в Челябинской области, Уральском федеральном округе 
и Российской Федерации, чел.1

Indicators of population migration in the Chelyabinsk Region, the Ural Federal District 
and Russian Federation, people1

Субъект1
Число прибывших Число выбывших Миграционный 

прирост (убыль)

2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021

Челябинская 
область 99 266 87 387 67 629 97 553 88 292 65 764 1 713 –905 1 865

УрФО 412 893 372 494 287 216 393 454 360 879 264 192 19 439 11 615 23 024

Российская 
Федерация 4 743 373 4 120 743 3 219 675 4 457 581 4 014 247 2 951 460 285 792 106 496 268 215

1 Федеральная служба государственной статистики РФ. Региональная статистика. URL: https://rosstat.gov.ru/
regional_statistics (дата обращения 17.02.2022).
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 значительный объём среднедушевых денежных 
доходов подавляющей части населения Россий-
ской Федерации. По представленным на сегод-
няшний день данным Росстата, среднемесяч-
ная номинальная начисленная заработная плата 
в 2021 г. составила в УрФО 58,1 тыс. р., что выше 
среднероссийского уровня на 6 %. Рост номи-
нальной заработной платы в Челябинской обла-
сти относительно аналогичного периода преды-
дущего года составил 7 %, однако реальная зара-
ботная плата выросла всего на 2,8 % (табл. 4), что 
вместе с тем выше показателей по УрФО и РФ (на 
2,1 и 0,7 % соответственно).

Средний размер назначенных пенсий в Челя-
бинской области вырос по сравнению с 2020 г. 
на 0,7 % и составил 15 733 р., реальный размер 
назначенных пенсий снизился на 3,6 % (табл. 5) 1.

Негативным сигналом снижения качества жиз-
ни населения также является сокращение потре-
бительских расходов домохозяйств. По данным 
аналитической службы международной ауди-
торско-консалтинговой сети FinExpertiza, расхо-
ды российских семей во втором квартале 2020 г.  
сократились относительно аналогичного перио-
да в 2019 г. почти на 13 %, до 16,5 тыс. р. С учё-
том инфляции реальные расходы на тот момент 

1 Федеральная служба государственной статистики 
РФ. Региональная статистика. URL: https://rosstat.gov.
ru/regional_statistics (дата обращения 17.02.2022).

опустились до тринадцатилетнего минимума — 
меньше россияне тратили лишь в 2007 г.2 Одна-
ко в 2021 г. потребительские расходы населения 
и Челябинской области, Уральского федерального 
округа и Российской Федерации в целом снова на-
чали расти, что свидетельствует о своевременно-
сти, правильности и эффективности предприня-
тых в 2021 г. шагов по восстановлению экономики 
до допандемийного уровня и повышению доверия 
населения к предпринимаемым действиям.

В Челябинской области потребительские рас-
ходы выросли по сравнению с 2020 г. на 10,65 %, 
по УрФО — на 11,1 %, в целом по России — 
на 14,4 % 3. Сокращение потребительских рас-
ходов в 2020 г. было связано как со снижени-
ем благосостояния людей (многим домохозяй-
ствам пришлось вынужденно урезать расходы 
из-за невозможности позволить себе прежний 
уровень потребления на текущие доходы), так 
и в связи с ограничениями, введёнными в усло-
виях пандемии (ограничения в посещении заве-
дений общественного питания, в развлекатель-
ном и  культурном досуге вне дома и т. д.). Кроме 

2 Расходы российских семей упали до миниму-
ма за 13 лет. URL: https://fi nexpertiza.ru/press-service/
researches/2020/raskhody-rossiyskikh-semey-upali/

3 Социально-экономическое положение федераль-
ных округов. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/11109/
document/13260 (дата обращения 17.02.2022).

Таблица 4
Table 4

Среднемесячная начисленная заработная плата работников организаций 
Челябинской области, Уральского федерального округа и Российской Федерации в 2021 г., р.

Average monthly accrued wages of employees of organizations of the Chelyabinsk region, 
the Ural Federal District and Of the Russian Federation in 2021, rubles

Субъект Номинальная Номинальная, % к 2020 г. Реальная, % 2020 г.

Челябинская область 42 283 107,4 102,8

УрФО 58 145 106,5 102,1

Российская Федерация 54 447 106,0 100,7

Таблица 5
Table 5

Назначенные пенсии в Челябинской области, Уральском федеральном округе 
и Российской Федерации в 2021 г., р.

Assigned pensions in the Chelyabinsk Region, the Ural Federal District and 
of the Russian Federation in 2021, rubles

Субъект Средняя Средняя, % 2020 г. Реальная, % к 2020 г.

Челябинская область 15 733 100,7 96,4

УрФО 17 231 100,8 96,6

Российская Федерация 15 851 100,7 95,6
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этого, часть людей сознательно пошла на сниже-
ние расходов, совершенно логично ощутив важ-
ность наличия некоторой подушки безопасности. 
Именно это было подтверждено впоследствии 
увеличением сбережений населения. Таким об-
разом, сокращение потребительских расходов 
в 2020 г. было вызвано не столько снижением до-
ходов населения, сколько отсутствием возможно-
стей сохранять привычную модель потребитель-
ского поведения (прежде всего в секторе услуг) 
в связи с «коронавирусными» ограничениями.

Обсуждение
В отношении механизма формирования рын-

ка труда пандемия COVID-19 может быть опре-
делена как отрицательная экстерналия, а резуль-
тат её воздействия как провал рынка в целом 
и рынка труда в частности, в отношении которо-
го COVID-19 следует оценивать в функциональ-
ной взаимосвязи социально-экономических фак-
торов. Подобная специфическая форма провала 
рынка труда привела к таким последствиям, как 
рост трансакционных издержек найма и занято-
сти, формирование и усиление специфической 
формы структурной безработицы, рост и транс-
формация скрытой занятости, рост потерь мёрт-
вого груза, усиление структурной инфляции 
трудовых доходов, что, в свою очередь, наруша-
ет достигнутое равновесие на рынке труда и усу-
губляет существующие диспропорции занятости 
и качества рабочей силы в различных секторах 
экономики [2; 5; 9; 13].

В рекомендациях Международной органи-
зации труда излагается стратегический подход 
к кризисному реагированию для обеспечения 
восстановления и повышения устойчивости ми-
рового и национальных рынков труда, которые 
могут быть учтены в стратегиях социально-эко-
номического развития регионов [1; 6; 11; 12].

В сфере миграции в настоящее время возможно 
выделить ряд основных рисков, обусловленных 
принятыми мерами по предотвращению распро-
странения коронавирусной инфекции: 1) закры-
тие государственных границ и лимитирование 
мобильности привели к невозможности выехать 
в страну назначения, вследствие чего отмечает-
ся снижение показателя трудовой миграции, или, 
напротив, возвратиться на родину; 2) приостанов-
ка или ограничение деятельности некоторых гос-
учреждений, в чьей ответственности находятся 
вопросы документооборота, связанного с полу-
чением и продлением разрешительных докумен-
тов мигрантами, поставили в уязвимое положение 
тех из них, сроки действия документов которых 

пришлись на ту или иную волну пандемии; 3) из-
менения в условиях труда и местного населения, 
и трудовых мигрантов привели к повышению ве-
роятности потери работы или существенного со-
кращения доходов, необходимости переориента-
ции на другие формы занятости, а также оказа-
ли значительное влияние на рост доли мигрантов 
в теневом секторе экономики и связанные с этим 
риски трудовой эксплуатации; 4) весомое сокра-
щение объёмов денежных переводов трудовых 
мигрантов в их родные страны повлекло за собой 
негативные последствия для национальных эко-
номик этих государств: снижение денежных до-
ходов домохозяйств, возрастание волатильности 
национальных валют, появление необходимости 
пересмотра структуры государственных расходов 
в пользу перераспределения бюджетных средств 
для материальной поддержки населения с низким 
уровнем дохода или живущих за чертой бедности; 
5) отъезд части трудовых мигрантов на родину 
в период пандемии обострил проблему высоко-
го уровня безработицы, в том числе молодёжной, 
в странах происхождения мигрантов (при этом 
чаще всего это развивающиеся страны с прогрес-
сивной демографической структурой, то есть 
страны с высоким уровнем рождаемости и боль-
шой долей молодого населения, в которых темпы 
роста численности населения значительно опере-
жают темпы создания новых рабочих мест) [4].

Сегодня Российская Федерация, в силу сло-
жившихся условий, является привлекательной 
в миграционном плане страной на Евразийском 
пространстве. С одной стороны, это этнические 
русские и желающие переселиться в Российскую 
Федерацию из бывших советских республик, 
потенциал миграции которых ещё не исчерпан. 
В рамках разрешения данной проблемы была 
разработана «Программа возвращения соотече-
ственников», а также проводится ряд других ме-
роприятий. С другой стороны, ряд регионов и от-
раслей хозяйства нуждаются в дополнительных 
трудовых ресурсах всех категорий временных 
и постоянных мигрантов: трудовые мигранты, 
высококвалифицированные специалисты, ино-
странные студенты. В настоящее время Россия 
(и, в первую очередь, её приграничные регионы) 
ещё может использовать близкие нам миграци-
онные ресурсы стран бывшего Советского Сою-
за, однако они не бесконечны и без соответству-
ющей активной миграционной политики могут 
переориентироваться на новые направления. По-
этому перед государством стоит постоянная зада-
ча повышения миграционной привлекательности 
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страны, достичь которую можно путём внесения 
изменений в текущее миграционное законода-
тельство, упрощающих оформление документов, 
а также создание благоприятных условий пребы-
вания и осуществления трудовой деятельности 
мигрантов на территории России. Миграционная 
политика России должна быть адекватной стра-
тегии социально-экономического и демографиче-
ского развития.

Повышение качества жизни населения являет-
ся одной из наиболее важных задач при опреде-
лении направления развития в рамках реализа-
ции социально-экономической политики [3]. Со-
кращение реальных доходов домашних хозяйств 
и соответствующее падение расходов в услови-
ях возникшего глобального кризиса затрагивает 
в первую очередь группы населения с наимень-
шим уровнем дохода и почти не касается населе-
ния в высоким уровнем дохода. Данное обстоя-
тельство является дополнительным аргументом 
в пользу тезиса о несовершенстве существующей 
системы перераспределения доходов в россий-
ской экономике. В период пандемии и ближай-
шее постпандемийное время она должна стать 
ещё более социально ориентированной. Сниже-
ние дифференциации доходов (даже если их об-
щий уровень остаётся неизменным) способно по-
высить потребительский спрос в стране и в силу 

особенностей потребления низкодоходных групп 
населения (прежде всего, это продукты питания, 
одежда и обувь, топливо, бытовая химия, услу-
ги и т. п. — и всё это в основном отечественного 
производства) повышает темпы роста ВРП и ВВП.

Выводы
Приоритетный рост уровня доходов наименее 

обеспеченных домашних хозяйств может быть 
обеспечен только в условиях целенаправленных 
усилий государства. К таким действиям можно 
отнести введение необлагаемого минимума до-
хода по налогу на доходы физических лиц (ведь 
в идеале налог должен взиматься только с дохо-
да, превышающего минимальные расходы, необ-
ходимые, чтобы его заработать; кстати, именно 
такой подход применяется в отношении юриди-
ческих лиц и ИП), дальнейшее развитие прогрес-
сивной шкалы налогообложения, опережающую 
индексацию пенсий, рост зарплат отдельных 
групп работников бюджетной сферы [8]. Оче-
видно, что в настоящее время назрела необходи-
мость системной разработки региональных моде-
лей управления качеством жизни населения, учи-
тывающей отрицательные экстерналии пандемии 
COVID-19 и позволяющей при формулировании 
целей регионального управления определить по-
тенциальные механизмы и инструменты мини-
мизации её последствий [14; 15].
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Аннотация.  В условиях активной цифровизации мировой экономики процедура формирования государ-
ственного бюджета становится наиболее актуальной темой для поддержания активного взаимодействия 
между государственными представителями и гражданами. Конструктивность данного диалога заключает-
ся в создании гражданского общества, осознающего процесс правового становления государства, а также 
специфику государственных процессов, основанную на достижении стратегических государственных фи-
нансовых целей. Так как своевременное проведение бюджетной политики в стране может предотвратить 
экономический дефолт, то проведение и контроль финансовой тактики государства является основной за-
дачей управления. Важно также уделить должное внимание особому влиянию на экономические системы 
и этапы их развития со стороны вирусной инфекции COVID-19. В ходе активного влияния данного вируса 
на деятельность экономической сферы особенно важным стал процесс переосмысления предназначения 
и процедуры использования бюджетных инструментов регулирования. Целью исследования является: изу-
чение бюджетной политики Норвегии и России на федеральном уровне, а также анализ влияния проекции 
бюджетной политики Норвегии на Россию. На примере  проекции бюджетной политики Норвегии на Рос-
сию сделан вывод о том, что заимствование зарубежного опыта построения структуры бюджетной поли-
тики «Пенсионного фонда Норвегия» оказывает положительное влияние на процесс становления «Фонда 
Национального благосостояния России».
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Annotation. In the conditions of active digitalization of the world economy, the procedure for forming the state 
budget is becoming the most relevant topic for maintaining active interaction between government representatives 
and citizens. The constructiveness of this dialogue lies in the creation of a civil society that is aware of the process 
of legal formation of the state, as well as the specifi cs of state processes based on the achievement of strategic state 
fi nancial goals. Since the timely implementation of fi scal policy in the country can prevent an economic default, 
the implementation and control of the fi nancial tactics of the state is the main task of management. It is also im-
portant to pay due attention to the special impact on economic systems and stages of their development from the 
COVID-19 virus infection. During the active infl uence of this virus on the activities of the economic sphere, the 
process of rethinking the purpose and procedure for using budgetary regulatory instruments has become especially 
important. The purpose of the study is: to study the budget policy of Norway and Russia at the federal level, as well 
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as to analyze the impact of the projection of the budget policy of Norway on Russia. It is concluded, using the ex-
ample of the projection of Norway’s budget policy on Russia, that the borrowing of foreign experience in building 
the structure of the budget policy of the Pension Fund Norway has a positive impact on the process of formation of 
the National Welfare Fund of Russia.
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Введение
Основным финансовым планом любого госу-

дарства является бюджет, который определяет 
конкретные экономические цели для власти. Фе-
деральный бюджет, бюджет субъектов и его ор-
ганов местного самоуправления — финансовые 
инструменты, позволяющие проводить экономи-
ческую и социальную политику в стране на раз-
ных уровнях. Государственный бюджет являет-
ся основным звеном финансовой системы каж-
дой страны, что подтверждается его влиянием 
на экономическую, политическую и социальную 
сферы. Бюджет, как важная часть общегосудар-
ственных финансов, существует и действует там, 
где есть государство и развиты товарно-денеж-
ные отношения [1].

Основу финансовой деятельности правитель-
ства любого государства составляет «план рас-
пределения финансовых средств» — бюджет го-
сударства. Согласно мнению В. Д. Камаева, М. З. 
Ильчикова, Т. А. Борисовской, бюджетная поли-
тика — это единый государственный финансо-
вый план, основанный на подотчётном контроле 
поступлений денежных средств в форме налого-
вых платежей от граждан и различных объеди-
нений, с одной стороны, и распределении сово-
купных бюджетных ресурсов, исходя из государ-
ственных потребностей, с другой  [2].

Состояние финансовой среды, уровень разви-
тия и качество применяемых здесь инструмен-
тов регулирования деятельности субъектов эко-
номики в ходе проведения своевременной бюд-
жетной политики напрямую влияют на процесс 
развития стабильности государства. Основным 
направлением деятельности государственных 
политологов и экономистов, в случае экономи-
ческой не определённости и возможности дефол-
та, выступает детальная разработка бюджетного 
управления ресурсами  [3].

Наиболее актуальное определение бюджет-
ной политики как процесса описывается в кни-
ге «Финансовое право» В. А. Мальцева, соглас-
но мнению которого бюджетная политика госу-
дарства — это процесс, направленный на рацио-
нальное распределение денежных источников 

и ресурсов, в ходе проведения различных госу-
дарственных национальных программ. Также 
необходимо отметить, что проведение бюджет-
ной политики государства имеет прямую зави-
симость от уровня мирового развития и форс-
мажорных обстоятельств мирового масштаба [4].

Согласно мнению Т. М. Ковалёвой, автора кни-
ги «Бюджетная политика и бюджетное плани-
рование в Российской Федерации», основой фи-
нансовой политики любого государства является 
его бюджетная политика. Также, по его мнению, 
в процессе государственного финансового регули-
рования особую роль играют бюджетная политика 
и бюджетное планирование, поскольку в ходе их 
разработки определяются основные цели и задачи, 
отличающиеся особой актуальностью для финан-
сового устройства конкретного государства  [5].

Процесс культивирования устройства бюджета 
страны является индивидуальной разработкой, 
поскольку необходимо учитывать экономику го-
сударства и возможности использования ресур-
сов. Согласно мнению О. В. Макашиной, автора 
книги «Технологии управления государственны-
ми и муниципальными финансами», «бюджетное 
устройство — это принцип построения бюджет-
ной системы, взаимоотношения между её отдель-
ными звеньями, описание состава и структуры 
бюджета, процедуры формирования и использо-
вания бюджетных средств» [6]. Также по мнению 
О. В. Макашиной, бюджет Российской Федерации 
подразумевает следующие уровни  :

• первый уровень:
   – федеральный бюджет;
   – бюджеты государственных внебюджетных 

фондов РФ;
• второй уровень:

   – бюджеты субъектов РФ;
   – бюджеты территориальных государствен-

ных внебюджетных фондов;
• третий уровень:

   – местные бюджеты:
   – бюджеты городских и сельских поселений;
   – бюджеты муниципальных районов и т. д.

Основным направлением культивирования 
процесса проведения бюджетной политики 
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в стране является не только целевое распреде-
ление финансовых ресурсов, но и развитие обя-
зательств, направленных на увеличение как ис-
точников финансирования, так и на повышение 
рентабельности их использования. Развитие 
экономики в стране, улучшение условий жизни 
граждан и реализация своевременного выполне-
ния национальных государственных проектов 
характеризуют верную процедура контроля гос-
бюджета  [2].

Осуществление контроля над финансовыми 
потоками в Российской Федерации происходит 
с помощью инструмента регулирования эконо-
мической деятельности, то есть государственного 
бюджета. Регулирование этапов стимулирования 
экономической сферы и поэтапное развитие бюд-
жетного процесса каждой страны регламентиру-
ется актуальным законодательством [7].

Функциями культивирования процесса прове-
дения бюджетной политики в стране выступают :

1. Перераспределение национального дохода.
2. Вмешательство в процесс производства.
3. Осуществление внутренней и внешней без-

опасности.
4. Осуществление государственной социаль-

ной политики.
5. Содержание аппарата управления1.
Несмотря на существенные качественные раз-

личия в бюджетных системах стран, сущность 
государственной бюджетной политики остаётся 
неизменной. Примером качественных различий 
выступают 2:

1) тип государства;
2) уровень развития производительных сил;
3) характер производственных отношений;
4) экономический потенциал страны;
5) территориальные, природные и другие осо-

бенности.
По мнению М. А. Абрамова, автора книги 

«Бюджетно-налоговые и денежно-кредитные 
инструменты достижения финансовой стабиль-
ности и обеспечения финансовой стабильности 
и обеспечения экономического роста», актуаль-
ность задачи выбора инструментов регулирова-
ния бюджета основана на желании со стороны 

1 Регламент бюджетирования и организация сис-
темы бюджетирования. Основы бюджетирования 
// Финансист финансовые программы. URL: https://
www.1cashf low.ru/polozhenie-o-byudzhetirovanii-
reglament-i-metodologiya-vnedreniya (дата обращения: 
13.10.2021).

2 Бюджетная система РФ. URL: http://profkval.ru/up-
load/Тема%202_%20Учебное%20пособие%20Бюджет-
ная%20система%20РФ.pdf (дата обращения: 13.10.2021).

управленческого аппарата в условиях конечности 
капитала бюджетных средств обеспечить целевое 
использование средств государственного бюдже-
та и сохранить потенциал воздействия на соци-
ально-экономические процессы.

Также М. А. Абрамов выделяет основные бюд-
жетные инструменты 3:

   – бюджетные инвестиции;
   – программно-целевое планирование и финан-

совые расходы бюджета;
   – государственные задания;

– нормативное финансирование затрат на ока-
зание государственных (муниципальных) услуг 
(выполнение работ) физическим и юридическим 
лицам.

Материалы и методы исследования
В качестве исследовательского метода высту-

пил метод классификации. Материалами для про-
ведения исследования послужили открытые дан-
ные, интернет-ресурсы.

Результаты исследования и их обсуждение
Проведение бюджетной политики в государ-

стве оказывает огромное влияние на процесс раз-
вития экономической сферы, что говорит об акту-
альности своевременных исправлений в бюджет-
ной тактике с целью избегания форс-мажорных 
обстоятельств, приводящих к дефолту. Анализи-
руя бюджетное устройство Норвегии, важно от-
метить, что это государство Северной Европы, с 
численностью 5 391 369 чел. 4 Согласно данным 
аналитического центра Take-profi t.ru, выбранное 
государство находится на лидирующих позици-
ях по экономическим показателям прироста ВВП, 
поскольку средний прирост 2018 г. составил — 
5,6 условных единиц по отношению к предыду-
щему, в 2020 г. — 6,3 усл. ед., в 2021 г. — 7,8 усл. 
ед.5 По данным на IV квартал 2021 г., экономи-
ческое состояние Норвегии можно охарактеризо-
вать как «стремительно экономически развива-
ющееся государство», несмотря на уменьшение 
ВВП с 404,5 млрд долл. до 366 млрд долл.6

3 Бюджетно-налоговые и денежно-кредитные ин-
струменты достижения финансовой стабильности 
и обеспечения финансовой стабильности и обеспе-
чения экономического роста. URL: https://book.ru/
book/939115 (дата обращения: 13.10.2021).

4 Население Норвегии // Статистика и показатели ре-
гиональные и федеральные. URL: https://rosinfostat.ru/
naselenie-norvegii/ (дата обращения: 13.10.2021).

5 Индекс дефлятора ВВП в Норвегии // TAKE-PROFIT.
ORG URL: https://take-profi t.org/statistics/gdp-defl ator/
norway/ (дата обращения: 13.10.2021).

6 Экономический прогноз Норвегии на 2021 год: 
что будет дальше // Мир финансов. Капитал. Ин-
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Лидирующие позиции по экономическим ин-
дексам Норвегии обеспечивают территориально 
выгодное расположение государства, наличие ко-
лоссальных запасов углеводородов в шельфе Се-
верного и Норвежского морей. Стремительный 
рост цен на нефть в 1980–1990-х гг. предоставил 
возможность правительству Норвегии формиро-
вать профицитные запасы дохода от её экспор-
та, которые в свою очередь помогли создать фонд 
Норвегии, превратившийся во владельца миро-
вых инвестиций 1 .

На конец I квартала 2022 г. суммарная стои-
мость фонда Норвегия составляет 11 360 159 089 
норвежских крон (148 136 474 584 р.). Основной 
целью существования данного фонда является 
обеспечение работоспособности долгосрочного 
управления активами от доходов экспорта неф-
ти и газа Норвегии с целью улучшения социаль-
ных условий жизни граждан. Высокий уровень 
жизни норвежцев подтверждается отсутствием 
необходимости значительных социальных рас-
ходов государственного потребления, несмотря 
на сложности ведения экономического разви-
тия, вызванные появлением вирусной инфекции 
COVID-19: в 2020 г. лишь 22 % от выделенной 
суммы, 2021 г. — 22,3 % доля государственного 
потребления 2. Необходимо уточнить, что госу-
дарственное потребление включает в себя: 1) ох-
рану здоровья; 2) социальное обеспечение; 3) под-
держку социального порядка 3.

В Норвегии существует двухуровневая систе-
ма контроля социально-экономического обеспе-
чения граждан. Первым выступает Счётная па-
лата, занимающаяся культивированием и плани-
рованием целевой деятельности второго — Сто-
ринга, полномочия которого распространяются 
на определение сумм с целью удовлетворения 
необходимых государственных расходов 4.

Необходимо также уточнить особенности про-
вестиции. Технологии. URL: https://wfi n.kz/novosti/
ekonomika/43192-ekonomicheskij-prognoz-norvegii-
na-2021-god-chto-budet-dalshe.html (дата обращения: 
13.10.2021).

1 Фонд // NORGES BANK INVESTMENT 
MANAGEMENT URL: https://www.nbim.no/ (дата об-
ращения: 13.10.2021).

2 Норвегия — ставка социального страхо-
вания //TRADING ECONOMICS URL: https://
ru.tradingeconomics.com/norway/social-security-rate (дата 
обращения: 13.10.2021).

3 Финансовая система Норвегии. URL: https://
studbooks.net/808162/finansy/finansovaya_sistema_
norvegii (дата обращения: 13.10.2021).

4 Сторинг // NORGE.RU. URL: http://www.norge.ru/
stortinget (дата обращения: 13.10.2021).

ведения бюджетной политики Норвегии, кото-
рые заключаются не в расходовании финансовых 
ресурсов, а наоборот, в увеличении с помощью 
инвестирования в биржевые фондовые акти-
вы. По состоянию на конец IV квартала 2021 г. 
счёт активов фонда достиг рекордного значе-
ния — 1,4 трлн долл. США. Доход фонда Нор-
вегия складывается из профицита от экспорта 
нефти и газа другим странам, налоговых сборов 
и дивидендной политики инвестируемых компа-
нии 5 .

Несмотря на возникшие из-за появления ви-
русной инфекции COVID-19 сложности в разви-
тии экономики Норвегии и значительные поте-
ри стоимости акций, а именно совокупная сто-
имость фонда снизилась на 14,6 % от всей сум-
мы, нефтегазовая промышленность обеспечила 
25 % ВВП Норвегии в конце 2021 г., а доля до-
ходов от экспорта нефти и газа составляет 45 % 
всего дохода страны, что помогло сдержать рост 
убытков инвестирования 6 . Благодаря верно вы-
бранной территориальной политике государство 
выгодно и своевременно увеличивает и без того 
профицитный доход от экспорта ресурсов. Сей-
час Норвегия является богатейшей страной мира, 
где оценка ВВП на душу населения составляет 
63 586 долл. США 7.

В течение 32 лет существования фонда Всеоб-
щего благоденствия (сейчас Пенсионный фонд 
Норвегии) государство проинвестировало в фонд 
свыше 11 360 159 089 NOK, что при конверта-
ции в рубли составляет 148 136 474 584 р. Лишь 
в 2021 г. инвестиции в фонд Норвегия состави-
ла 147 млрд норвежских крон (17,02 млрд долл. 
США). Значительный уровень денежных  активов, 
вкладываемых в развитие фонда, обусловлен вы-
сокими налогами от граждан и профицитным до-
ходом от продаж нефти, которые в свою очередь 
составляют 55 % всего дохода от основной дея-
тельности 8.

5 Крупнейший в мире пенсионный фонд заработал 
$112 млрд за полгода // РБК. URL: https://quote.rbc.ru/
news/article/611ccd499a794709399bb85f (дата обращения: 
13.10.2021).

6 Крупнейший в мире резервный фонд потерял рекор-
дно много денег // РАМБЛЕР/ФИНАНСЫ. URL: https://
fi nance.rambler.ru/economics/43953504-krupneyshiy-v-
mire-rezervnyy-fond-poteryal-rekordno-mnogo-deneg/ 
(дата обращения: 13.10.2021).

7 Нефтяной фонд Норвегии в первом полугодии 
2020 года потерял около 18 млрд евро // TACC. URL: 
https://tass.ru/ekonomika/9225647 (дата обращения: 
13.10.2021).

8 Норвегия получила рекордные доходы от нефтегазо-
вой отрасли в 2021 г. за счёт роста цен на газ // Neftegaz.
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Необходимо упомянуть и тот факт, что фонд 
Норвегия занимается грамотным инвестирова-
нием в акции на фондовой бирже крупных ком-
пании, таких как APPLE — 5,3 %, Shell — 3,5 %, 
ExxonMobil — 1,7 %, русские активы: «Газпром 
нефть» — 0,2 %, «Башнефть» — 0,21 % и т. д. 1 
Также фонд инвестирует в государственные ОФЗ 
различных стран: 50–60 % в Европу, 20–40 % 
в США, 10–30 % в Азию и Океанию, дивиденды 
которых в 2020 г. превысили 3 млрд долл.2 

Нельзя не уточнить, что более 38 % внутрен-
него дохода бюджета занимают государствен-
ные сборы с граждан Норвегии. В свою очередь, 
благодаря высокому уровню жизни и достойной 
оплате труда жители готовы оплачивать большое 
количество налогов, достигающих почти 54 % 
всего из достатка. Физические лица уплачивают 
суммарно 54 % от своего достатка в пользу нало-
гообложения, а юридические лица дополнитель-
но 28 % с осуществления целевой деятельности 
объединения 3.

В сравнении с бюджетной политикой Норве-
гии, рассматривая бюджетное развитие Россий-
ской Федерации, необходимо обратить внимание 
на главный свод законов о регламенте бюджетной 
политики РФ — «Бюджетное послание Президен-
та Российской Федерации» 4. Исходя из данного 
документа можно выделить основные принципы5 

RU. URL: https://neftegaz.ru/news/dobycha/720671-
norvegiya-poluchila-rekordnye-dokhody-ot-neftegazovoy-
otrasli-v-2021-g-za-schet-rosta-tsen-na-gaz/ (дата обраще-
ния: 13.10.2021).

1 Суверенный фонд Норвегии продаст акции компа-
ний без целей по сокращению выбросов CO₂ // THE 
BELL. URL: https://thebell.io/suverennyj-fond-norvegii-
prodast-aktsii-kompanij-bez-tselej-po-sokrashheniyu-
vybrosov-co (дата обращения: 13.10.2021).

2 Куда фонд Норвегии инвестирует сверхдохо-
ды от нефти и газа // ИНВЕСТИЦИИ. ДОХОДЧИ-
ВО. URL: https://dokhodchivo.ru/kuda-fond-norvegii-
investiruet-sverkhdokhody-ot-nefti-i-gaza дата обраще-
ния: 13.10.2021).

3 Бухгалтерия в стране викингов // Бухгалтерия. ру 
URL: https://www.buhgalteria.ru/article/bukhgalteriya-v-
strane-vikingov. (дата обращения: 13.10.2021).

4 Основные направления бюджетной, налого-
вой и таможенной-тарифной политики на 2020 год 
и на плановый период 2021–2022 гг. // Министер-
ство финансов Российской Федерации URL: https://
www.minfin.ru/common/upload/library/2019/10/main/
ONBNiTTP_2020–2022.pdf (дата обращения: 13.10.2021).

5 Составлено автором на основе данных доклада Ми-
нистерства финансов РФ «Основные направления бюд-
жетной, налоговой и таможенно-тарифной политики 
на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» 
(https://www.minfi n.ru/common/upload/library/2019/10/
main/ONBNiTTP_2020-2022.pdf)

создания эффективной бюджетной системы Рос-
сийской Федерации [10; 11]:

• Единство бюджетной системы РФ.
• Разграничение доходов, расходов и источни-

ков финансирования дефицитов бюджетов между 
бюджетами бюджетной системы РФ.

• Самостоятельность бюджетов.
• Равенство бюджетных прав субъектов РФ, 

муниципальных образований.
• Полнота отражения доходов, расходов и ис-

точников финансирования дефицитов бюджетов.
• Сбалансированность бюджета.
• Результативность и эффективность использо-

вания бюджетных средств.
• Общее (совокупное) покрытие расходов бюд-

жетов.
• Прозрачность (открытость).
• Достоверность бюджета.
• Адресность и целевой характер бюджетных 

средств.
• Подведомственность расходов бюджета.
• Единство кассы.
Основой проведения процедуры бюджетной 

политики на территории РФ выступает «прин-
цип единства бюджетной системы Российской 
Федерации», существующий лишь на террито-
рии РФ и актуальный в определённом правовом 
пространстве. Лишь при соблюдении двух выше-
описанных условий возможно создать стабильное 
государственное устройство и обеспечить равные 
условия для реализации расходных обязательств 
на государственной территории (рисунок) 6.

Согласно «Основным направлениям бюджет-
ной, налоговой и таможенно-тарифной политики 
на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 го-
дов», процедура проведения бюджетной полити-
ки РФ основывается на описанном в документе 
регламенте. По состоянию на середину I кварта-
ла 2022 г., российское правительство находится 
на стадии реализации огромного количества на-
циональных проектов, созданных с целью раз-
вития экономики и преодоления возникающих 
форс-мажорных обстоятельств. Россия является 
лидирующим экспортёром нефти, что оказывает 
прямое влияние на рост ВВП страны. По данным 
сайта «Нефть-газ-ископаемые.рф», 56 % ВВП 
на конец IV квартала 2021 г. занимал экспорт 
нефти 7. По данным на начало 2022 г., согласно 

6 Бюджетная система Российской Федерации URL: 
https://www.book.ru/book/934067 (дата обращения: 
13.10.2021).

7 Запасы нефти и газа в России на 2020 // Нефть-
газ-ископаемые. рф. URL: https://www.нефть-газ-
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международным рейтингам, добыча нефти со-
ставила 524 млн т, что превышает декабрь 2020 г. 
на 108 % 1. Также наблюдается положительная ди-
намика ВВП на душу населения в РФ: 2017 г. — 
91 843,2 млрд р., 2019 г. — 109 193,2 млрд р., 
2021 г. — 130 795,3 млрд р.2

Из-за появления вирусной инфекции COVID-19 
в конце 2019 г. возник нефтяной дефицит в разме-
ре 7 % ВВП 3. С того момента Россия как лидиру-
ющий экспортёр нефти разработала основной на-
циональный проект, направленный на стабилиза-
ции нефтяной ситуации страны. Основной целью 
национальных проектов РФ стала его стабилиза-

ископаемые.рф/zapasi-nefti-i-gaza-v-rossii (дата обра-
щения: 13.10.2021); Федеральный бюджет на 2020 год 
и плановый период 2021–2022 гг. Инфографика // ФЕ-
ДЕРАЛЬНЫЙ АИФ. URL: https://aif.ru/money/economy/
federalnyy_byudzhet_na_2020_god_i_planovyy_
period_2021–2022_gg_infografi ka (дата обращения: 
13.10.2021).

1 О рынке нефти в 2021 году. Добыча и экспорт нефти 
сырой, включая газовый конденсат природный. URL: 
https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/27_23–02–2022.
html (дата обращения: 13.10.2021). 

2 ВВП России по годам: 1991–2021// iFinance. URL: 
http://global-fi nances.ru/vvp-rossii-po-godam/ (дата обра-
щения: 13.10.2021).

3 Росстат впервые рассчитал долю нефти и газа в рос-
сийском ВВП Она оказалась гораздо ниже доли нефте-
газовых доходов в бюджете и экспорте России // РБК 
URL: https://www.rbc.ru/economics/13/07/2021/60ec40d3
9a7947f74aeb2aae (дата обращения: 13.10.2021).

ция 4. Согласно пояснительной записке Федераль-
ного закона «О федеральном бюджете на 2020 год 
и плановый период 2021 и 2022 годов», РФ заин-
тересована в снижении индекса зависимости ВВП 
от нефтегазовых доходов в 2021 г. на 6 %. Одна-
ко из-за политических сложностей начала 2022 г. 
данный национальный проект не выполнен; исхо-
дя из данных сайта «Russian.rt.com» доля нефте-
газового сектора ВВП возросла до 15 % 5.

Драйвером роста зависимости ВВП от не-
фтегазового экспорта послужила  политическая 
 обстановка в мировой экономике начала 2022 г., 
которая привела к наложению огромного коли-
чества санкций против целевого экспорта Рос-
сии и её экономического развития. Это вызвало 
скачок цен на газ — 3200 долл. за 1 м3, нефть — 
135 долл. за баррель на американском рынке. Не-
смотря на значительное повышение цен, для экс-
порта нефти и газа были прерваны прямые по-
ставки из РФ в другие страны указанных ресур-
сов, что приводит к уменьшению привлечения 
активов в бюджет стран 6.

4 Куда мы слезем с нефтяной иглы // НОВАЯ ГАЗЕТА. 
URL: https://novayagazeta.ru/articles/2021/07/18/kuda-my-
slezem-s-neftianoi-igly (дата обращения: 13.10.2021).

5 Сырьевой сброс: доля нефтегазового сектора в ВВП 
России сократилась до 15 % // RT. URL: https://russian.
rt.com/business/article/884848-rossiya-vvp-neft-gaz (дата 
обращения: 13.10.2021).

6 Нефть — $135, газ — $3200: «Мир оказался на по-
роге мирового энергокризиса хуже 70-х» // EurAsia 
Daily. URL: https://eadaily.com/ru/news/2022/03/07/

Принцип единства

1. Принцип организации и
функционирования бюджетной
системы РФ.
2. Бюджетное законодательство и
санкции за его нарушение.
3. Бюджетная классификация.
4. Форма бюджетной документации
или отчётности.
5. Порядок исполнения судебных

актов по обращению взысканий на
средства бюджетов бюджетной
системы РФ.

1. Установление и исполнение
расходных обязательств.
2. Формирование доходов и
осуществление расходов бюджетов
бюджетной системы РФ.
3. Ведение бюджетного учёта и
бюджетной отчётности бюджетов
бюджетной системы РФ и
бюджетных учреждений.

Основной принцип эффективной бюджетной системы Российской Федерации
(Составлено авторами на основе книги Г. И. Золотарёва, Н. И. Смородинова 

«Бюджетная система Российской Федерации» (https://www.book.ru/book/934067))

The basic principle of the eff ective budget system of the Russian Federation
(Source: compiled by the author on the basis of the book G. I. Zolotarev, N. I. Smorodinov 

“The budget system of the Russian Federation” (https://www.book.ru/book/934067))
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В процессе выполнения национального проек-
та, направленного на улучшение качества жизни 
граждан и уменьшение зависимости роста ВВП 
от экспорта нефти и газа, важным является то, 
что основными источниками финансирования 
по регламенту проекта должны были выступить 
экспортоориентированные отрасли обрабатыва-
ющей промышленности: химический комплекс, 
пищевая промышленность и машиностроение, 
которые в начале 2022 г. приостанавливают свою 
деятельность из-за санкций 1.

Согласно данным на конец 2021 г., бюджет РФ 
состоит из двух частей: налоговые и неналого-
вые доходы  (таблица). Министерство финансов 
РФ указывает суммарное поступление ненало-
говых и налоговых доходов на конец 2021 г. в 
размере 25 980 279,4 р., безвозмездно принято — 
54 782 тыс. р.2

По данным Российского экономического уни-
верситета им. Г. В. Плеханова, на конец 2020 г., 
доходы консолидированного бюджета РФ и бюд-
жетов государственных внебюджетных фон-
дов составили 37 856,7 млрд р., налоговые дохо-
ды — 23 633,4 млрд р., а неналоговые и прочие — 
6 150,7 млрд р.3

Исходя из политической ситуации в миро-
вой экономике, расходная часть государствен-
ного бюджета РФ стремительно увеличивается 
с каждым днём вопреки неопределённости по-
следствий экономического состояния государ-
ства. Очевидным примером выступают расходы 
на восстановление экономики РФ от последствий 
выполнения спецоперации и адаптации к санкци-
онным мерам со стороны иных государств. Не-
смотря на это, приоритетом выполнения нацио-
нального проекта, согласно Федеральному закону 
«О федеральном бюджете на 2020 год и плановый 
период 2021–2022 гг.», является достижение це-
лей по улучшению условий и уровня жизни граж-
дан, а также увеличение активов бюджета РФ. Со-
гласно планам, озвученным в 2020 г., рассчитано 

neft-135-gaz-3200-mir-okazalsya-na-poroge-mirovogo-
energokrizisa-huzhe-70-h (дата обращения: 13.10.2021).

1 Bank of America предсказал нефть по $120 к сере-
дине 2022 года // Forebs. URL: https://www.forbes.ru/
fi nansy/444777-bank-of-america-predskazal-neft-po-120-
k-seredine-2022-goda (дата обращения: 13.10.2021).

2 Федеральный бюджет на 2021 год // МИНФИН 
РОССИИ. URL: https://minfi n.gov.ru/ru/perfomance/
budget/roadmap/2021/ (дата обращения: 13.10.2021).

3 Анализ тенденций в бюджетно-налоговой сфере Рос-
сии. URL: https://www.rea.ru/ru/SiteAssets/Pages/analiz-
tendencij-v-budzhetno-nalogovoj-sfere-rossii/Бюджет_
итог_2020_1 %20(1).pdf (дата обращения: 13.10.2021).

увеличение расходов на выполнение различных 
нацпроектов. В 2020 г. было выделено и потраче-
но 2 трлн р., а к концу 2022 г. запланировано по-
тратить 2,7 трлн. р., что сейчас неактуально в сло-
жившейся экономической ситуации 4.

Главными целями госпрограмм 2021 г., финан-
сируемыми из бюджета РФ, являются 5:

• Новое качество жизни (10 программ).
• Инновационное развитие и модернизация 

экономики (19 программ).
• Обеспечение национальной безопасности 

(5 программ).
• Сбалансированное региональное развитие 

(6 программ).
• Эффективное государство (3 программы).
Важным является и то, что в процессе завер-

шения всех национальных проектов РФ, направ-
ленных на развитие экономики страны, главной 
целью является увеличение закрытой части бюд-
жета РФ. По состоянию на конец 2021 г. она со-
ставляет 3,7 трлн р.6 Однако в планах к 2022 г., 
увеличить её до 4,45 трлн р., что сейчас являет-
ся невозможным из-за политического влияния 
на экономическое состояние страны 7.

Выводы
Можно сделать вывод о том, что проведение 

своевременной и актуальной государственной 
индивидуальной бюджетной политики оказыва-
ет огромное влияние на процесс развития эконо-
мики государства, поскольку бюджет выступает 
основой функционирования экономики в целом. 
Независимо от различных территориальных воз-
можностей страны и политических условий вы-
страивания экспортных взаимоотношений обще-
известность индивидуализации системы постро-
ения бюджета отдельных стран остаётся наибо-
лее актуальной. Также можно предположить, что 
проекция системы бюджетной стратегии Норве-

4 Бюджет для граждан // МИНФИН РОССИИ. URL: 
https://minfin.gov.ru/common/upload/library/2020/12/
main/2021–2023.pdf (дата обращения: 13.10.2021).

5 Исполнение федерального бюджета и бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации за 2020 год 
(предварительные итоги) // Министерство финансов 
Российской Федерации. URL: https://www.minfi n.ru/
common/upload/library/2021/03/main/Ispolnenie_2020_
god.pdf (дата обращения: 13.10.2021).

6 Бюджет России на 2021 год в цифрах — изучаем бух-
галтерию государства // РАМБЛЕР/ФИНАНСЫ. URL: 
https://fi nance.rambler.ru/realty/44959681-byudzhet-rossii-
na-2021-god-v-tsifrah-izuchaem-buhgalteriyu-gosudarstva/ 
(дата обращения: 13.10.2021).

7 Что нужно знать о бюджете на 2021 год. Разбираемся 
в цифрах // TACC. URL: https://tass.ru/ekonomika/9588585 
(дата обращения: 13.10.2021).
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гии окажет положительное влияние на состояние 
федерального бюджета России.

Стратегия Пенсионного фонда Норвегии ос-
новывается не на составлении смет о расходах 
из государственного бюджета, а направлена 
на увеличение рентабельности источников фи-
нансирования ресурсов, как финансовых, так 
и нефтегазовой промышленности. Фонд страте-
гически занимается инвестированием в фондо-
вые активы иностранных крупных организаций 
и ОФЗ различных стран. Благодаря верному ре-
гламентированию процесса проведения финан-
сово-бюджетной политики в Норвегии фонд 
увеличивает свои доходы каждый год минимум 
на 4,5 %, а профицит распределяет на отведён-
ную «Пенсионную программу» и развитие аль-
тернативных источников энергии, не иссушая 
нефтяные запасы, избегая превышений расхо-
дов над профицитными статьями. Главным пра-
вилом процедуры проведения бюджетной поли-
тики в Норвегии, относительно распределения 
профицита от целевой деятельности, является 
то, что лишь 4 % от суммы используется на со-
циально-экономические нужды страны каждый 
год. Пока фонд продолжает возвращать более 
4 % годовых, и до тех пор, пока доходы от про-
дажи нефти пополняют бюджет, экономика стра-
ны будет находиться на стадии подъёма. Фонд 
национального благосостояние России выпол-
няет иные государственные задачи: регулирова-
ние процесса погашения госдолга и обеспечение 
процедуры экспорта нефти. Ресурсы ФНБ не мо-
гут быть направлены на улучшение уровня жиз-

ни граждан и развитие экономики РФ в сложив-
шейся в начале 2022 г. политической ситуации. 
По достижении уменьшения госдолга и выхода 
из санкционного и экономического давления, 
Фонд национального благосостояния сможет на-
править свободные ресурсы на реализацию нац-
проектов РФ, благодаря продаже нефти и разви-
тию инвестирования в нефтяные компании, по-
добно действиям Пенсионного фонда Норвегии. 
Применяя тонкости бюджетной политики Нор-
вегии, Россия успешно увеличит резервы ФНБ 
и добьётся выполнения главных государствен-
ных целей, сохраняя нефтяные запасы.

Подводя итог, необходимо сказать, что про-
ведение своевременной бюджетной политики 
в любом государстве, согласно всем террито-
риальным и политическим особенностям стра-
ны, оказывает огромное влияние на экономиче-
ское развитие страны. Верно выбранная такти-
ка проведения бюджетной политики поможет 
государству добиться основных целей при ра-
циональном использовании имеющихся ресур-
сов, а также повысит уровень жизни граждан. 
В процессе создания бюджетной политики го-
сударства особенно важным является  заимство-
вание зарубежного опыта бюджетной полити-
ки иных государств. В ходе сравнения бюджет-
ных политик Норвегии и России выявлено, что 
проекция тактики  Пенсионного фонда Норве-
гии окажет положительное влияние на процесс 
развития Фонда национального благосостояния 
России.
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Введение
Пандемия COVID-19 и сопровождающие её 

трансформации экономической жизни (гипер-
цифровизация, революция в торговле с победой 
онлайна) предъявили новые требования к разра-
ботке и реализации стратегий хозяйствующих 
субъектов. И только бизнес-мир стал осознавать 
и оценивать усилия компаний к трансформа-
ции бизнеса, как 2022 год принёс новые вызовы, 
ещё больше усложнившие работу по формирова-
нию и реализации стратегий. Возникают новые 
тренды, новые ограничения и новые возможно-
сти, и современная компания, выстраивая свою 
линию поведения, должна учитывать их в своей 
деятельности. Цель статьи — выделить актуаль-
ные в 2022 г. факторы формирования и реализа-
ции стратегий компаний.

Теоретической базой для анализа этих факто-
ров выступили классические работы Г. Минцбур-
га и Дж. А. Уотерса [1], Р. Майлса и К. Сноу [2], 
М. Ривза, К. Лава, П. Тиллманнса [3], Г. Б. Клей-
нера [4], И. Б. Гуркова [5], современные ис-
следования российских учёных — Р. И. Акма-
евой, А. В. Бабкина, Н. Ш. Епифановой [20], 
Л. А. Горшковой, С. Б. Сандуляка [21], а также бо-
лее ранние работы Е. В. Николаевой, Д. А. Плет-
нёва, Е. В. Козловой [6–8].

Санкции
Под санкциями мы будем понимать фактор, 

представляющий собой экономические и по-
литические меры ограничительного характера, 
введённые страной (группой стран) в отноше-

нии другой страны (группы стран), и влияющий 
на внешнеэкономическую составляющую стра-
тегии предприятия. Поэтому для того, чтобы 
рассмотреть этот фактор, мы будем исследовать 
санкции как в отношении России, так и России 
в отношении стран мировой экономики начиная 
с 2014 г. Список санкций в отношении групп това-
ров и крупных корпораций представлен в табл. 1.

Санкционный фактор повлиял как на экспорт-
ную, так и на импортную составляющие внеш-
неэкономической стратегии российских корпо-
раций, и он ещё больше усилился после начала 
военной операции на Украине в феврале 2022 г.

Корпорация «ЛУКОЙЛ» из-за санкций была 
вынуждена сократить инвестиционную програм-
му, её чистая прибыль в третьем квартале 2014 г. 
сократилась наполовину по сравнению с анало-
гичным периодом 2013 г. Корпорация «Роснефть» 
обратилась к государству с просьбой об оказа-
нии финансовой помощи в размере 1,5 трлн р. 
для поддержания своей ликвидности. Корпора-
ция «Газпром» приняла стратегию оптимизации 
ценовой политики и географической диверсифи-
кации рынков своего экспорта. Компания также 
пострадала от эмбарго стран ЕС на импорт в Рос-
сию высоких технологий, которые ей были необ-
ходимы для ведения добычи нефти на арктиче-
ском континентальном шельфе.

Введение санкций в отношении России по-
служило катализатором стратегии импортоза-
мещения корпораций космической отрасли. Их 
стратегия сконцентрировалась на создании соб-
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ственных производств ракетоносителей, разгон-
ных блоков, космических аппаратов. Импортная 
составляющая их внешнеэкономической страте-
гии стала заключаться в переориентации импор-
та недостающих микроэлектронных компонен-
тов и станков у надёжных поставщиков из Ки-
тая, Южной Кореи, Индии, Сингапура и других 
азиатских стран.

Введение санкций стран Запада в отношении 
России повлияло на географическую структу-
ру экспорта российских предприятий продо-
вольственного и сельскохозяйственного секто-
ра. Сельскохозяйственные предприятия России 
изменили географию экспорта стран, которые 
предъявляют спрос на российское масло и сахар. 
Увеличились продажи сои, масла и воска в Ки-
тай и Индию, подсолнечного масла — в Иран, 
сахара — в страны Средней Азии и Азербайд-
жан. Таким образом, в результате санкционной 
политики развитых стран Запада и контрмер 
России, во-первых, произошла переориентация 
экспортных потоков с Запада на Восток, прежде 
всего на Индию, Китай, Сингапур и Вьетнам. 
Во-вторых, стратегия российских сельскохозяй-
ственных предприятий была нацелена на рост 
объёмов производства и экспорта продоволь-

ственных товаров и сельскохозяйственного сы-
рья (табл. 2).

ESG-повестка
Западный мир выступает как лидер идей в сфе-

ре стратегического управления, с завидной регу-
лярностью обновляя «линейку» прогрессивных 
методов корпоративного управления и стратеги-
рования в целом. Ранее это были корпоративная 
социальная ответственность, стратегическое пла-
нирование, управление проектами, устойчивое 
развитие, декарбонизация. Каждый раз за новой 
идеей стоят крупные консалтинговые фирмы, ко-
торые стандартизируют эту область и затем сер-
тифицируют всех желающих. Сегодня модным 
трендом стало ESG-инвестирование. Особен-
ностям внедрения в экономику ESG-тематики 
уделяют внимание С. К. Удалых [12], Д. Р. Стоц-
кая, Р. Р. Муратов [13] и другие. О. В. Ефимовa, 
М. А. Волков, Д. А. Королёваc [14] проверили 
взаимосвязь между следованием компаний ESG-
принципам и их рыночной доходности, С. С. Га-
лазова осветила влияние на финансовую резуль-
тативность компаний [15].

За благой по сути идеей ESG-принципов скры-
вается всё те же рутинные процессы, приводящие 
к перераспределению создаваемой  компаниями 

Таблица 1
Table 1

Хронология введения санкций ЕС и России
Chronology of the introduction of EU and Russian sanctions

№ Санкции в отношении России Российские санкции в отношении стран мира

1 31.07.2014. Введение ЕС эмбарго на им-
порт и экспорт оружия в Россию; эмбар-
го на экспорт товаров двойного назначе-
ния и технологий для военного исполь-
зования; эмбарго на экспорт высокотех-
нологичного оборудования для добычи 
нефти в Арктике, на глубоководном 
шельфе и сланцевой нефти

6.08.2014. Введение в России эмбарго на импорт сельскохозяй-
ственной продукции, сырья и продовольствия, страной проис-
хождения которых являются Соединённые Штаты Америки, 
страны Европейского союза, Канада, Австралия, Королевство 
Норвегия, Украина, Республика Албания, Черногория, Респу-
блика Исландия и Княжество Лихтенштейн. В перечень това-
ров, запрещённых к ввозу на территорию России, вошли: жи-
вые животные, мясо и пищевые мясные, рыба и ракообразные, 
моллюски и прочие водные беспозвоночные, молочная про-
дукция, овощи и некоторые корнеплоды, фрукты и орехи, жир 
свиной, крупнорогатого скота и птицы, колбасы и аналогич-
ные продукты из мяса, пищевые или готовые продукты, соль

2 12.09.2014. Запрет ЕС организации дол-
гового финансирования трёх топливно-
энергетических компаний России: «Рос-
нефть», «Транснефть», «Газпром нефть»

18.04.2019. Запрет экспорта на Украину сырой нефти и нефте-
продуктов, битума и других материалов, необходимых для до-
рожных покрытий

3 12.09.2014. Запрет ЕС организации дол-
гового финансирования трёх оборон-
ных концернов России: «Уралвагонза-
вод», «Оборонпром», «Объ единённая 
авиастроительная корпорация»

1.07.2019. Запрет на импорт из Украины продукции машино-
строения, лёгкой промышленности и металлообработки

4 13.03.2022. Запрет ЕС на импорт стали 12.03.2022. Эмбарго на экспорт сахара, зерна и муки
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добавленной стоимости в пользу внешних, 
непричастных к ней агентов — консалтинговых 
фирм. Создание стандарта, выявление несоот-
ветствий, исправление, контроль — и на каждом 
этапе — внушительное финансирование. И выхо-
дящие на зарубежные рынки капитала компании 
волей-неволей должны приспосабливаться к этим 
стандартам, соответствовать им. И к 2021 г. боль-
шинство российских лидеров, чтобы лучше вы-
глядеть в глазах потенциальных инвесторов и по-
лучать доступ к более выгодным для них вариан-
там финансирования, приняли активное участие 
в формировании ESG-профиля 1(табл. 3).

Рейтинг ESG-прозрачности опирается на че-
тыре критерия оценивания, отражающих разные 
аспекты действия компаний. Лидерами рейтин-
га являются крупнейшие добывающие компа-
нии России (нефтегазовая отрасль, чёрная ме-
таллургия, золото- и угледобыча и т. д.). Все 
компании первой группы имеют максимальное 
значение (2,0) по двум из четырёх оцениваемых 
критериев, а именно за раскрытие воздействия 
на окружающую среду и раскрытие в области 
корпоративного управления. Во второй группе 
присутствуют преимущественно генерирую-
щие и добывающие компании и банки. У данной 
группы фирм примерно одинаковые средние зна-
чения (чуть выше 1,8) по первым трём критери-
ям оценивания: раскрытие воздействия на окру-
жающую среду, раскрытие воздействия на об-
щество и раскрытие в области корпоративного 

1 ESG-прозрачность российских компаний: равне-
ние на экспортёров. URL: https://www.raexpert.ru/re-
searches/sus_dev/esg_transparency_2021/

управления. Но средняя отметка за стандарты 
раскрытия составляешь лишь 1,1. Третья группа 
компаний включает в себя компании разных от-
раслей, но можно выделить высокую концентра-
цию компаний сферы транспорта и инфраструк-
туры. Больше всего у компаний третьей груп-
пы «страдают» стандарты раскрытия (в среднем 
лишь 0,26), однако достаточно хорошо раскрыты 
стандарты корпоративного управления (в сред-
нем 1,61).

Однако, помимо отрицательного финансово-
го эффекта от такого рода стандартизации, для 
российских компаний в современных условиях 
очевидным является и геополитическая, страте-
гическая ошибочность следования западным тре-
бованиям. На сегодняшний день западные рын-
ки закрыты, а на других рынках критерий ESG 
для банков и прочих инвесторов не важен. При 
этом сама идея учёта интересов окружающей 
среды, прав и благополучия работников и инте-
ресов акционеров выглядит абсолютно здравой. 
И её можно и нужно реализовывать во всех кор-
порациях, но не через западные сомнительные 
стандарты, а на основе национальной системы 
и, что самое важное, реализации заложенных 
в Конституции принципов уважения к человеку 
труда и заботы об окружающей среде. А форма 
контроля вторична. Западная же модель ESG, на-
против, ставит форму на первый план, и по этой 
причине столь часты злоупотребления ею. Таким 
образом, современные реалии требуют от компа-
ний ориентации на базовые ценности в области 
защиты окружающей среды и уважения к работ-
никам, а не на красивые отчёты в соответствии 

Таблица 2 
Table 2

Стоимость и объём экспорта российского продовольствия и сельского хозяйства 
до и после введения санкций в 2013 и 2017 гг. соответственно

The value and volume of exports of Russian food and agriculture before and after the imposition 
of sanctions in 2013 and 2017 respectively

№ Товарная 
группа

2013 2017 Индекс за 2013–2017 гг.

Стоимость, 
млрд долл. 

США
Объём, 
млрд т

Стоимость, 
млрд долл. 

США
Объём, 
млрд т

Индекс 
стоимости

Индекс 
объёма

1 Мясо 7 700 1 203 14 449 2 545 1,88 2,11

2 Овощи 245 588 490 1560 2,00 5,60

3 Пшеница 3 482 13 796 5 791 33 026 1,66 2,39

4 Жиры и масла 390 225 2 774 2 111 7,10 9,35

5 Сахар 63,7 453,9 341,7 1 301,5 5,36 2,87

Источник: данные ФТС России, www.customs.ru.
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с  изменчивыми западными стандартами. Дей-
ствовавший ранее отчёт об устойчивом развитии 
вполне может стать прообразом той формы, в ко-
торой будут отражены успехи компании в сфере 
гармоничного развития.

Развитие информационных технологий
Важной частью стратегии современной кор-

порации является разработка ИТ-стратегии, 
включающей план внедрения и развития ин-
формационных технологий в компании, а так-
же цели и задачи, достигаемые с их помощью. 
Своеобразная дань моде на внедрение новейших 
технологий без учёта реальной потребности 
в них является дорогостоящим мероприятием 
и сопровождается дополнительными рисками. 
ИТ-стратегия является неотъемлемой частью 
основной стратегии компании и в первую оче-
редь должна быть направлена на достижение 
её ключевых целей. Неравномерный уровень 
цифровизации российских компаний приводит 
к повышению значимости цифровой трансфор-
мации в ближайшее время. Пандемия корона-
вируса в 2020 г. стала мощнейшим стимулом 
для развития и активного внедрения цифровых 
технологий во всех сферах. Глубинная техноло-
гическая трансформация в условиях вводимых 
ограничений затронула все уровни взаимоотно-
шений и сместила технологические приоритеты 
большинства российских компаний. Возросшая 
роль цифровых технологий обусловила необхо-
димость ускорить цифровую трансформацию 
и внедрить ИТ-решения для достижения стра-
тегических целей компаний.

По данным опроса 318 компаний, работающих 
в России, 57 % компаний скорректировали свою 
ИТ-стратегию в ответ на пандемию, причём толь-
ко 8 % из них вынуждены были сократить бюд-
жеты на ИТ-проекты 1. Частичный или полный 
переход на дистанционный формат работы зна-
чительно легче прошёл для компаний, которые 
провели цифровизацию процессов до карантин-
ных ограничений. Сокращение доходов компаний 
в период пандемии привело к пересмотру подхо-
дов к выбору ИТ-решений в пользу возможности 
оценки скорости внедрения и их экономической 
эффективности.

Оценка цифровой зрелости российских компа-
ний, проведённая Deloitte и SAP 2, выявила наи-
более цифровизованные отрасли — банковский 
сектор и компании сферы торговли. Высокая 
доля онлайн-процессов, постоянный поиск но-
вых каналов взаимодействия с клиентами, необ-
ходимость работать с большими объёмами дан-
ных приводит к более высокой цифровой зрело-
сти по сравнению с другими отраслями (табл. 4).

Пандемия указала большинству российских 
компаний на их слабые стороны в области ин-
формационных технологий. Несмотря на актив-
ное развитие ИТ-сферы в последние несколько 

1 Итоги 2020 года: как изменились технологиче-
ские приоритеты российского бизнеса // ABBYY. 
URL: https://digital.abbyy.com/hubfs/content/ABBYY_
itogi_2020.pdf

2 Исследование SAP и «Делойта»: как повысить уро-
вень цифровой зрелости — от стратегии до внедрения 
// URL: https://news.sap.com/cis/2021/03/исследование-
sap-и-делойта-как-повыси/

Таблица 3
Table 3

Распределение российских компаний и банков по рэнкингу ESG-прозрачности
Distribution of Russian companies and banks by ESG transparency rating

Значения 
ESG-рейтинга

Реферальные 
значения

Средний 
балл Представители (первые 20 фирм из группы)

Высокие 1,9–2,0 1,96

ММК, En+ GROUP PLC, Лукойл, НЛМК, Северсталь, Сибур-
Холдинг, АФК «Система», НОВАТЭК, Металлоинвест, Алро-
са, Норильский никель, Газпром нефть, МТС, Роснефть, По-
люс, Ростелеком, РусГидро, СУЭК, Группа ЛСР, Интер РАО

Средние 1,4–1,89 1,71

Полиметалл, X5 Retail Group, Уралкалий, Русал, Россети, 
Petropavlovsk, ВТБ, Московская биржа, Энел Россия, ФСК 
ЕАС, Сетевая компания, EVRAZ, Сегежа Групп, Москов-
ский кредитный банк, ГК Пик, Sakhalin Energy Investment 
Company, Транснефть, ОГК-2, МОЭК, ТГК-1

Низкие 0–1,39 1,06

ТМК, ВымпелКом, Черкизово, Mail.ru Group, РКС–Холдинг, 
Детский мир, Банк ГПБ, НОВОГОР-Прикамье, Трансконтей-
нер, Тинькофф Банк, РЖД, М.видео, МРСК Урала, ЧТПЗ, Се-
лигдар, ЕвроХим, ГТЛК, Россети Сибирь, РуссНефть, ПГК
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лет некоторые компании не решили первичные 
вопросы цифровизации (например, полностью 
не перешли на электронный документооборот). 
Роль информационных технологий постоянно 
рас тёт, а автоматизация процессов, роботиза-
ция, глубокий анализ данных, новые способы 
взаимодействия с партнёрами и клиентами по-
зволяют существенно повысить эффективность 
деятельности компании. Среди ключевых барье-
ров на пути к цифровизации можно выделить 
некомпетентность сотрудников, медленную от-
дачу от инвестиций, внутреннее сопротивление 
внутри компании и недостаточное финансирова-
ние. Бюджеты российских компаний на цифро-
вую трансформацию находятся в пределах от 3 
до 10 % годовой выручки 1.

Безусловно, цифровая трансформация должна 
быть включена в общую стратегию развития орга-
низации. Разработка и реализация ИТ-стратегии 
должна учитывать технологические возможно-
сти и ключевые стратегические задачи компании 
в кратко- и долгосрочной перспективе. Сопро-
тивление технологическим изменениям способ-
ствует потере позиций компании на глобальном 
и локальном рынках, снижению показателей эф-
фективности деятельности, проблемам с инфор-
мационной безопасностью.

«Новая этика», или Культура отмены (cancel 
culture)

Каждое действие компании и её сотрудников 
находится под прицельным вниманием обще-

1 Цифровая трансформация в России — 2020: Об-
зор и рецепты успеха // Аналитический отчёт на базе 
опроса представителей российских компаний. 
KMDA. URL: https://komanda-a.pro/projects/dtr_2020

ственности. С активным развитием социаль-
ных сетей любые методы ведения бизнеса ком-
пании получают оценку со стороны потребите-
лей. Таким образом, интересы компании могут 
быть подчинены внешним обстоятельствам, 
в том числе тем, что основаны на моральных 
и этических убеждениях потребителей и обще-
ственности в целом, включая запрет на работу 
с определёнными личностями (знаменитостя-
ми), странами, регионами и т. д. Компании ста-
новятся несвободными с точки зрения реализа-
ции своих интересов, а подчиняются внешним 
обстоятельствам в виде общественного течения 
культуры отмены. Культура отмены — совре-
менная форма остракизма, то есть способ при-
влечь к ответственности за правовые, социаль-
ные, этические нарушения отдельной личности 
или компании. Методы общественного порица-
ния включают в себя призывы к бойкоту, уволь-
нению и изменению продукта. Многие эксперты 
сходятся во мнении, что культура отмены как 
новый институт общественного порицания яв-
ляется следствием культуры осознанных призы-
вов к ответственности. Считается, что культура 
отмены влияет больше на личные бренды, чем 
на бренды компании, потому как персональная 
ответственность имеет больший эмоциональ-
ный отклик у потребителей. Однако последние 
события в мире доказывают, что культура от-
мены стала значимым социальным институтом. 
Теперь «отмене» подверглась не отдельная пер-
сона или компания, а страна. В ходе реализации 
стратегии компании подвержены трём группам 
риска отмены: не этичные методы ведения биз-
неса, жестокое обращение с сотрудниками, неа-

Таблица 4
Table 4

Оценка цифровой зрелости по отраслям
Assessment of digital maturity by industry

Отрасль Количество баллов 
(из 5 возможных)

Банки 3,4

Торговля 2,7
Потребительские товары 2,6
Телекоммуникации 2,6

Автомобилестроение 2,6

Топливно-энергетический комплекс 2,5
Металлургия и добыча полезных ископаемых 2,4
Медицина и фармацевтика 2,1
Машиностроение 1,6
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декватное поведение руководителей. К первой 
группе риска относится как некачественное ис-
полнение или информирование о товаре, отказ 
от ответственности и ненадлежащий клиент-
ский сервис, сомнительный маркетинг, наруше-
ние конфиденциальности, так и сомнительные 
методы производства (привлечение детского 
труда, рабского труда, тестирование на живот-
ных и другое). Так, среди российских кейсов 
можно отметить отстранение от должности гла-
вы SMM-отдела сети ресторанов «Тануки» Ан-
дрея Фрольченкова за агрессивный маркетинг 
с применением формулировок, носящих расист-
ских подтекст 1, а сам владелец сети Александр 
Орлов не раз попадал в заголовки СМИ с ксе-
нофобными высказываниями. Ко второй груп-
пе рисков относятся как экономические вопро-
сы, так и моральные аспекты взаимодействия 
с сотрудниками (эмоциональное давление, хар-
расмент и т. д.). Примерами среди российских 
компаний могут служить обвинения в сторону 
шеф-редактора «МБХ-медиа» Сергея Проста-
кова, сотрудников Сбербанка Сергея Миненко 
и Руслана Гафарова, журналиста «Дождя» Пав-
ла Лобкова и др. Исследование показывает, что 
более половины респондентов готовы бойкоти-
ровать бренд за неэтичную деловую практику 
или жестокое обращение со своими сотрудни-
ками, но лишь 40 % пользователей готовы «от-
менить» бренд за неэтичное поведение руковод-
ства компании 2.

Таким образом, компания вынуждена учиты-
вать актуальные общественные тренды и про-
считывать реакцию потребителей на будущий 
продукт [9]. Показательной является ситуация 
вокруг бренда H&M, когда неудачный принт 
на одежде и выбор модели привели к массовым 
обвинениям в расизме и погромам физических 
магазинов сети. Компании, порой вопреки це-
лям максимизации прибыли, должны всё боль-
шее внимание уделять вопросам экологичности 
продукта. На данный момент позиционирование 
некоторой продукции на отдельных рынках как 
экологически чистой (eco-friendly), не тестируе-
мой на животных (cruelty free), и прочее может 
стать конкурентным преимуществом на отдель-
ных рынках.

1 Что такое «культура отмены». URL: https://trends.
rbc.ru/trends/social/5f141f629a7947a2dd971850

2 Cancel Culture Is Loud, But For Most Brands, It’s 
Just Noise. URL: https://www.forrester.com/report/
cancel-culture-is-loud-but-for-most-brands-its-just-noise/
RES176979

Необходимость включения в стратегии но-
вых каналов продвижения

В условиях изобилия однородных товаров 
на рынке покупатель находится в замешатель-
стве, стараясь выбрать оптимальный продукт. 
В поисках открытости и доверительного отноше-
ния компании пришли к D2С-модели в общении 
с покупателями. D2C-модель (direct to customer)  
построена на коммуникации между компани-
ей и потребителем без посредников. Компания 
не использует маркетплейсы и площадки ритей-
леров, а напрямую общается с клиентами через 
собственные площадки (онлайн-магазин, сайт, 
социальные сети и т. д.). Такая форма коммуни-
кации позволяет добиться лояльной и преданной 
аудитории. Особенно успешны компании, созда-
ющие целую экосистему — единое пространство 
с большим количеством сервисов внутри и с до-
ступом через одно приложение 3.

Результаты исследования [10] подтверждают, 
что важность вовлечения бренда в коммуника-
цию и взаимодействие с конечными клиентами 
возрастает. Для реализации прямых онлайн-
продаж появились три стратегии, которые по-
зволяют избежать или, по крайней мере, свести 
к минимуму конфликты с традиционными пар-
тнёрами по продажам: чистая стратегия пря-
мых онлайн-продаж, стратегия с несколькими 
точками контакта и платформенная стратегия. 
Примером успешной смены стратегии в поль-
зу D2С служит опыт компании Nike. В 2017 г. 
компания начала эксперимент с продажами 
на Amazon, а также инвестировала значитель-
ные средства в развитие своего сайта и програм-
му членов клуба NikePlus. Через два года Nike 
отказалась от маркетплейса с формулировкой, 
что желает сосредоточиться на «улучшении 
качества обслуживания за счёт более прямых, 
личных отношений» 4. Успешным российским 
примером выступает компания «Аскона» — 
производитель матрасов. Бол́ьшая часть оборо-
та «Асконы» (выручка в 2021 г. составила поч-
ти 50 млрд р., что на 32 % больше аналогично-
го показателя за 2020 г.) генерируется прямыми 
D2C-продажами через собственную сеть мага-
зинов, сеть франчайзи и сайт компании 5.

3 Тренды маркетинга 2022, которые повлияют 
на бизнес. URL: https://vc.ru/marketing/337589-trendy-
marketinga-2022-kotorye-povliyayut-na-biznes

4 Модель D2C-продаж наиболее выгодна бизнесу. 
Разбираем почему. URL: https://rb.ru/opinion/model-d2c

5 D2C-продажи от бренда потребителю в Рос-
сии и в мире: цифры, преимущества и 6 успешных 
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Традиционная реклама малоэффективна для 
поколения Z и Y. Всё более высокие позиции 
и мире маркетинга в последние годы набира-
ет маркетинг влияния (Infl uencer Marketing). 
Infl uencer Marketing — это способ продвижения 
товаров и услуг через лидеров мнений. Особен-
ность данного инструмента заключается в том, 
что в виде рекомендаций блогер может разме-
стить нативную рекламу. Так, по оценкам лишь 
0,7 % рекламы в России маркируется как ре-
кламный контент, а в Великобритании, напри-
мер, этот показатель достигает примерно 20 % 1. 
Также трендом являются коллаборации в выпу-
ске продукта с известными блогерами. «Такие 
кампании работают на максимально “тёплую” 
аудиторию блогеров: не просто на их подписчи-
ков, а на текущих клиентов, уже совершивших 
покупку» 2. Примером лидера в косметической 
отрасли, активно прибегающим к коллабора-
циям с блогерами и лидерами мнений, является 
ООО «Первое решение» (выпускает известные 
бренды Natura Siberica, «Рецепты бабушки Ага-
фьи», Organic Shop, Planeta Organica и т. д.). Так-
же выгодно отличается на рынке коллабораций 
«Альфа-банк», который выпускает карты и дру-
гие продукты с уникальным дизайном или пред-
ложением в объединении с блогерами. Таким 
образом, вовлечение лидеров мнений позволя-
ет сформировать и завоевать лояльную, довери-
тельную аудиторию для брендов. Потребители 
живут в перенасыщенном контентом и рекламой 
мире. Многие из них формируют своё мнение, 
доверяя отзывам и мнениям блогеров и знаме-
нитостей, за жизнью и деятельностью которых 
они следят.

Более того, эти каналы должны развиваться 
как трансплатформенные, с учётом меняющей-
ся политики разных платформ и нарушения ими 
национальных законодательств. Например, поли-
тика Instagram и Facebook привела к их запрету 
в России, и инвестиции компаний в развитие сво-
их аккаунтов на этих платформах (порой — очень 
существенные) оказались обесцененными.

Vision Zero
Несчастные случаи на производстве (в том 

числе и с летальным исходом), получение травм 
на производстве, заболевания профессионально-

примеров. URL: https://vc.ru/marketing/103597-d2c-
prodazhi-ot-brenda-potrebitelyu-v-rossii-i-v-mire-cifry-
preimushchestva-i-6-uspeshnyh-primerov

1 10 трендов в сфере маркетинга влияния 
в 2022 году. URL: https://trends-rbc-ru.turbopages.org/
trends.rbc.ru/s/trends/social/620f48f59a79475e91ae707f

го характера не являются чем-то неестествен-
ным: скорее они предопределяются политикой 
компании в области охраны труда и здоровья. 
От того, насколько компания тщательно кон-
тролирует риски, насколько точный контроль 
проводит по данным аспектам, во многом и за-
висит уровень производственного травматизма 
определённого предприятия. Именно поэтому 
актуальной проформой такого рода «контроля» 
стала программа Vision Zero, («Цель ноль»), во-
шедшая в мировую практику благодаря исследо-
ванию Международной ассоциации по социаль-
ному обеспечению в контексте эффективных мер 
по предотвращению частоты несчастных случа-
ев в 2017 г. Эта программа представляет собой 
синергию безопасности, гигиены труда и обеспе-
чения благополучия на предприятии, в конеч-
ном счёте выливаясь в определённую стратегию 
по предотвращению несчастных случаев и сни-
жению рисков в данном контексте, в результате 
формируя определённый свод правил на пред-
приятии (таких, как контроль рисков, разработ-
ка эффективных мер по предотвращению аварий 
и новых стандартов, обеспечение гигиены, инве-
стиции в профессиональные компетенции своих 
работников в этом аспекте, а также их включён-
ность в «всеобщее дело») 2. Способы снижения 
производственных рисков и повышения условия 
труда с помощью концепции нулевого травматиз-
ма в разных отраслях промышленности представ-
лены в работах Е. Е. Галкиной, М. И. Дайнова, 
А. С. Ханецкого, А. Е. Сорокина [16], В. Ю. Ко-
миссаровой, Н. В. Матюшевой [17], С. А. Донцо-
ва, Л. Ф. Дроздовой [18], И. А. Минаевой, В. Р. Га-
зизова [19] и других.

Так, например, в подтверждение этому Р. Даш-
ков, главный исполнительный директор компа-
нии «Сахалин Энерджи», выделяет в качестве од-
ного из важнейших принципов компании «Цель 
ноль» не только обеспечение производственной 
и экологической безопасности через следование 
разработанной на предприятии программе, вклю-
чающей комплекс мер по предотвращению рисков 
возникновения несчастных случаев, но и прежде 
всего и человеческий фактор, обеспечивая осве-
домлённость сотрудников в подобные процессы 
и прежде всего постоянный процесс инвестиро-
вания с целью повышения их компетенций в этой 
области 3.

2 Vision Zero — «цель ноль». URL: https://www.
yamnuskasafety.com/vision-zero

3 Наш важнейший принцип — «цель ноль». URL: 
https://plus.rbc.ru/news/59ad81687a8aa95ba646a91b
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Многие компании всё чаще прибегают к подоб-
ной тенденции («Газпром», «Сахалин Энерджи», 
«Татнефть», АК «Алроса» и др.), разрабатывая 
на базе своих площадок по сути уникальный 
продукт «Цель ноль», включающий не только 
принципы управления охраной труда и здоровья 
на предприятии, но и находящий своё отражение 
прежде всего в стратегии развития той или иной 
компании, во многом предопределяя положения 
или моменты, соответствующие мировым прак-
тикам и тенденциям. При этом стоит отметить, 
что практика внедрения принципа «Цель ноль» 
укоренилась в российской экономике относи-
тельно недавно — с начала 2018 г. Однако на се-
годняшний день компании всё чаще обращаются 
к этой мировой тенденции, что прежде всего от-
ражается в охвате использования и создания по-
добного продукта на своих площадках, всецело 
понимая и осознавая необходимость внедрения 
подобной практики на собственном производстве 
(на сегодняшний день подобные принципы фи-
гурируют в стратегиях развития компаний мно-
гих отраслей: металлургии, электроэнергетики, 
нефтегазовой отрасли, медицины и фармацевти-
ки и др.).

Культура соучастия
Развитие современных технологий так или 

иначе привносит в компании да и общество в це-
лом не только определённые изменения, но и ряд 
свое образных проблем, с которыми организа-
ция (руководители, топ-менеджеры, работники) 
не в силах справиться самостоятельно. Ответом 
на подобного рода проблемы становится парти-
ципация, или же принцип культуры соучастия, 
в ходе которой потребитель становится наиболее 
приближён к производителю, привнося в произ-
водство продукта в некотором роде свои идеи 
и своё видение на этот счёт, так или иначе меняя 
то, что в конечном итоге представляется обще-
ству [11].

В качестве примера подобного мышления 
можно привести опыт компаний Microsoft, Apple 
и Nike, активно продвигающих культуру соуча-
стия на своих площадках. Microsoft, наблюдая 
то, что старый подход к инновациям методом 
«сверху вниз» теряет свою эффективность, соз-
даёт на базе своей компании центр The Garage, 
призванный объединить идеи сотрудников и по-
зволить последним их так или иначе реализовать. 
В результате внедрения этой инновации, уни-
кального продукта компании, к нему также стали 
подключаться и локальные сообщества, в какой-
то степени меняющие облик конечного продукта 

фирмы. Nike же, в свою очередь, создала площад-
ку, на которой потребитель способен изменять 
дизайн обуви: от цвета материала до подкладки 
шнурков (и не только, в качестве примера можно 
привести участие аудитории в рекламной кампа-
нии Nike, активно использующей мнение своих 
пользователей в последние годы); Apple, подклю-
чая принцип соучастия, предоставила пользова-
телям самим осуществлять выбор параметров 
при покупке собственных продуктов 1.

Принцип партиципации постепенно внедряется 
во многие сферы и отрасли экономики (от отрас-
ли медицины, где качественно меняется уровень 
отношений между пациентов и врачом до сферы 
IT-технологий), во многом предопределяя поли-
тику компании в области своего стратегического 
развития и отношения к заинтересованным сто-
ронам. Культура соучастия прежде всего предо-
ставляет доступ к «коллективному разуму», по-
зволяя компании сформировать свои цели и за-
дачи, основываясь на обратной связи от заинте-
ресованных сторон.

Впрочем, можно сказать, что в российскую эко-
номику подобная культура пришла относительно 
недавно, получив широкий охват в большей сте-
пени в период пандемии, когда многие компании 
стали обращаться к своим потребителям через 
различные средства коммуникации (социальные 
сети ВКонтакте, TikTok, Instagram). На сегодняш-
ний день многие компании, так или иначе сле-
дуя общественным трендам, имеют официальные 
верифицированные страницы в данных сообще-
ствах посредством различных опросов и обсуж-
дений, получая мнения или же отзывы о своих 
продуктах, в конечном итоге модифицируя их 
под потребности потребителя, что только усили-
вает роль партиципации в современной экономи-
ке и в построении компаниями своих стратегий 
развития.

Заключение
Приведённый анализ актуальных факторов 

формирования и реализации стратегий в 2022 г. 
не является исчерпывающим, но заставляет 
вспомнить модель 5P: стратегия — это далеко 
не только план, но и уловка, и перспектива, и по-
веденческий паттерн. И выделенные факторы 
могут использоваться в разных ипостасях стра-
тегий, как маскируя реальные намерения, так 
и служа целям привлечения как в качестве работ-

1 Партиципация как инновация: почему культура 
соучастия — ключ к будущему. URL: https://trends.
rbc.ru/trends/social/61c5800f9a7947472f14d545?from=i
nfi nityscroll
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ников, так и преданных клиентов, представите-
лей молодого поколения. И те компании, которые 

раньше поймут, как правильно использовать эти 
факторы себе во благо, станут лидерами завтра.
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Аннотация.  В условиях современной рыночной экономики добиться успеха в бизнесе помогает эффек-
тивное управление собственными ресурсами и возможностями, иными словами, анализ внутренней среды 
хозяйствующего субъекта и целевых рынков. Экспертиза инвестиционного потенциала предприятий долж-
на способствовать достоверной оценке собственных ресурсов и возможностей, определению приоритетов 
экономической политики организации. Подтверждением актуальности исследуемой проблемы оценки ин-
вестиционного потенциала является активизация дискуссий, определяющих теоретико-методологические 
аспекты измерения и оценки потенциала организаций. Цель настоящего исследования — разработать алго-
ритм оценки инвестиционного потенциала предприятия, сформировать систему показателей. В ходе работы 
также предложено решение, способное повысить эффективность управления инвестиционными ресурсами 
компании за счёт развития системы оценки. Предлагаемая методика позволяет оценить инвестиционный 
потенциал на основе сформированной системы критериев. Исполнение предложенного алгоритма осущест-
влено в крупной проектной организации ООО «Технология» (Российская Федерация, г. Ижевск), которая 
занимается проектированием объектов промышленного, гражданского, сельскохозяйственного назначения, 
а также объектов электроэнергетики. В ходе расчёта интегрального показателя и оценки инвестиционного 
потенциала предприятия были выявлены сильные и слабые стороны, а также предложены пути повышения 
эффективности деятельности компании. Результаты работы и предложения можно использовать для оценки 
инвестиционного потенциала проектных организаций в целях эффективного управления деятельностью 
данных организаций. Кроме того, предлагаемую методику можно применить при составлении рейтинга 
для сравнения оцениваемой компании с конкурентами.
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real markets. Investment potential expertise of enterprises should contribute to a reliable assessment of their own 
resources and capabilities, and defi nition of priorities for the organizatioǹ s economic policy. Confi rmation of the 
relevance of considering the problem of assessing investment potential is the intensifi cation of discussions that de-
termine the theoretical and methodological aspects of measuring and assessing the potential of organizations. The 
purpose of this study is to develop an algorithm for assessing the investment potential of an enterprise, to form 
a system of indicators. In the course of the work, a solution was also proposed that can improve the effi  ciency of 
managing the company’s investment resources through the development of an assessment system. The proposed 
methodology based on the established system of criteria makes it possible to evaluate the investment potential. 
The implementation of the proposed algorithm was carried out in a large design organization LLC Tekhnologiya 
(Russian Federation, Izhevsk), which is engaged in the design of industrial, civil, agricultural facilities, as well as 
electric power facilities. In the course of calculating the integral indicator and assessing the investment potential 
of the enterprise, were identifi ed strengths and weaknesses, and were proposed the ways to improve the company 
effi  ciency. The results of the work and proposals can be used to assess the investment potential of design organiza-
tions in order to eff ectively manage the activities of these organizations. In addition, the proposed methodology can 
be applied when compiling a rating to compare the assessed company with competitors.
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Введение
В современном цифровом мире грамотное 

управление ресурсами любой промышленной ор-
ганизации является важным фактором её разви-
тия. Оценка ресурсов и возможностей предпри-
ятия, а также рациональное управление ими по-
зволяет достигать поставленных целей.

Однако стремление промышленных предпри-
ятий к успешной хозяйственной деятельности 
и экономическому росту создаёт необходимость 
совершенствования инструментов оценки, ана-
лиза, контроля и планирования инвестицион-
ного потенциала (ИП) хозяйствующего субъек-
та. В последнее время в научной среде наблюда-
ется активное обсуждение вопросов, связанных 
с определением теоретико-методологических 
аспектов оценки и измерения ресурсного потен-
циала организаций, что указывает на актуаль-
ность данной проблемы [2].

Осуществление инвестиционной деятельно-
сти требует больших капиталовложений и, соот-
ветственно, характеризуется большими рисками. 
Анализ инвестиционного потенциала промыш-
ленных предприятий должен способствовать до-
стоверной оценке собственных ресурсов и воз-
можностей, определению приоритетов экономи-
ческой политики организации. Наиболее важно 
оценивать свои имеющиеся и потенциальные ре-
сурсы, а также возможности в период неустойчи-
вости экономической среды.

Цель исследования заключается в определении 
алгоритма оценки возможностей организации, 
что в свою очередь будет способствовать повы-

шению эффективности управления инвестицион-
ным потенциалом предприятий.

Изучению и анализу инвестиционного потен-
циала организаций посвящены научные иссле-
дования В. В. Бочарова [2], В. Ю. Катасонова [5], 
О. Б. Казаковой [4], Е. С. Лбовой [6], И. Ю. Нови-
ковой [10] и др.

В работах О. С. Олейник [11], Н. Н. Муравьёвой 
[8], В. В. Мыльника [9], И. В. Федосеева [12] рас-
сматриваются показатели, влияющие на эффек-
тивность деятельности строительных организа-
ций.

Различные аспекты теории и практики управ-
ления инвестициями представлены работами за-
рубежных учёных: У. Ф. Шарпа [11], Г. Дж. Алек-
сандера, Дж. В. Бейли [17; 20], И. Ансоффа [1], 
С. Майерса [7], Д. Нортона [19], Р. С. Каплана [18] 
и др.

В научной литературе инвестиционный по-
тенциал предприятия чаще всего рассматри-
вается с точки зрения ресурсного подхода [16]. 
Также существует понимание инвестиционного 
потенциала с позиций ресурсно-ограничитель-
ного подхода (Р. А. Кармов и др.), в рамках кото-
рого рассмат ривают совокупность только лишь 
внут ренних ресурсов хозяйствующих субъек-
тов. В рамках ресурсно-расширительного подхо-
да (Р. Н. Малышев и др.) кроме ресурсов органи-
зации учитываются ключевые макроэкономиче-
ские показатели отрасли.

Вследствие того, что разные авторы придержи-
ваются различных убеждений по поводу понятия 
инвестиционного потенциала, мы  наблюдаем 
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 отсутствие единой структуры, определяющей 
данную экономическую категорию, и соответ-
ственно отсутствие единой методики оценки.

Можно выделить несколько проблемных во-
просов, возникающих при оценке инвестицион-
ного потенциала организации:

1) определение термина «инвестиционный по-
тенциал» трактуется по-разному;

2) существуют различные понятия о структуре 
инвестиционного потенциала организации;

3) методика анализа и оценки инвестиционно-
го потенциала организации не является единой;

4) сложность группировки факторов и выбора 
наиболее важных;

5) сложность в определении необходимого ко-
личества факторов при оценке частных потенци-
алов;

6) проблема обобщения разноразмерных пока-
зателей;

7) субъективность определения коэффициен-
тов весомости для показателей;

8) необходимость оценки инвестиционного по-
тенциала в динамике, то есть за несколько пери-
одов хозяйственной деятельности организации, 
что нельзя применить для вновь образованных 
организаций;

9) отсутствие статистических данных о пред-
приятиях-аналогах, утверждённых документов 
и нормативных данных, для оценки уровня по-
тенциала компании;

10) в настоящее время отсутствует опыт меж-
дународной оценки инвестиционного потенциала 
применительно к Российской Федерации.

Таким образом, проведя анализ научной литера-
туры, изучив различные точки зрения о понятии 
«инвестиционный потенциал», мы дали своё опре-
деление: инвестиционный потенциал предпри-
ятия следует понимать как совокупность внеш-
них и внутренних ресурсов, которые накоп лены 
в организации для реализации стратегических 
целей компании при имеющихся возможностях. 
Инвестиционный потенциал — движущая сила 
экономического субъекта, благодаря которой, при 
условии грамотного использования, достигаются 
запланированные результаты деятельности пред-
приятия, повышается конкурентоспособность.

Методы определения инвестиционного по-
тенциала предприятия

Оценку эффективности управления инвести-
ционным потенциалом предприятия, его ресур-
сами и способностями необходимо проводить 
в соответствии со следующими принципами: на-
учность, системность, целевая направленность, 

объективность, регулярность, адаптивность, 
конкретность и измеримость планов, ориентиро-
ванность во времени, обязательное исполнение, 
принципы комплексности, перспективность, це-
лостность и эффективность.

Немаловажным моментом является определе-
ние критериев оценки, поскольку они должны 
учитывать специфические черты предприятия 
и особенности отрасли промышленности.

Как уже отмечалось, в настоящее время от-
сутствует единая методика, с помощью которой 
можно оценить инвестиционный потенциал ор-
ганизаций.

Наиболее оптимальной методикой для расчё-
та инвестиционного потенциала, по нашему мне-
нию, является методика Е. С. Лбовой, которая 
даёт возможность проанализировать весь финан-
совый, инновационный потенциал с разных сто-
рон, обобщить результаты и определить основ-
ные приоритеты развития предприятия. Для рас-
чёта комплексного показателя инвестиционного 
потенциала предприятия предлагается использо-
вать аддитивную модель, которая представляет 
собой алгебраическое суммирование частных по-
казателей на основе их веса в составе обобщённо-
го показателя.

Результативность деятельности — интеграль-
ный показатель качества бизнес-процессов ком-
пании. При управлении эффективностью дея-
тельности экономических субъектов необходимо 
иметь представление о факторах, оказывающих 
влияние на их функционирование. Схема, описы-
вающая такие факторы, представлена в табл. 1.

На эффективность функционирования пред-
приятий оказывают влияния основные тенден-
ции и особенности промышленной отрасли. При 
оценке инвестиционного потенциала хозяйству-
ющего субъекта также следует принять во вни-
мание, на каком этапе жизненного цикла пред-
приятие находится в данный момент. На разных 
этапах развития организация ставит перед собой 
соответствующие цели в зависимости от текуще-
го состояния.

На рис. 1 представлено изменение значения ин-
тегрального показателя инвестиционного потен-
циала организации на разных стадиях развития.

В связи с цифровой трансформацией всех от-
раслей промышленности крупные компании в на-
стоящее время находятся в стадии реформы, что 
несколько усложняет анализ и оценку инвестици-
онного потенциала предприятия.

Поскольку на данный момент отсутствует еди-
ная установленная методика оценки, то суще-
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ствует проблема выбора критериев для анали-
за и расчёта инвестиционного потенциала, куда 
обычно включают группы частных потенциалов 
(ЧП): финансовый, экономический, производ-
ственный, трудовой, инновационный, ресурс-
ный. Иногда рассматриваются управленческий, 
потребительский, институциональный, рыноч-
ный и другие виды потенциалов.

Формирование системы показателей, рекомен-
дуемой для оценки инвестиционного потенциа-
ла предприятия, было осуществлено на примере 
проектной организации с помощью метода экс-
пертного опроса. Используя данный метод, мы 
получаем согласованные мнения экспертов, опре-
деляем степень важности и значимости показате-
лей. Система показателей представлена в табл. 2. 
Также в таблице представлены формулы расчёта 
для каждого показателя, нормативные значения 
для финансово-экономических критериев, поло-
жительные тенденции и краткое описание.

Интегральный показатель инвестиционно-
го потенциала формируется путём разбиения 
на группы более простых показателей, то есть 

сначала в структуре выделяются частные потен-
циалы (ЧП), которые, в свою очередь, складыва-
ются из простых критериев, доступных для оцен-
ки. Структура разбиения интегрального показа-
теля на более простые составляющие показана 
на рис. 2.

Интегральный показатель инвестиционного 
потенциала зависит от значений частных потен-
циалов. Данную зависимость отражает в общем 
виде формула (1):
  ИП = f(ЧП1, ЧП2, ..., ЧПn), (1)
где ИП — интегральный показатель инвестици-
онного потенциала;

ЧП1, ЧП2, ..., ЧПn — значения частных потен-
циалов.

В свою очередь каждый частный потенциал 
определяется собственным набором критериев:
  ЧП = f(а1, а2, ..., аn), (2)
где а1, а2, ..., аn — значения критериев, определя-
ющих частный потенциал.

Составим алгоритм оценки инвестиционного 
потенциала предприятия:

Таблица 1 
Table 1

Факторы, влияющие на деятельность экономических субъектов 
Factors aff ecting the activities of economic entities

Характер факторов Примеры факторов

1. Факторы внутренней среды Производственные, технологические, финансово-экономиче-
ские, кадровые, управленческие

2. Факторы 
внешней среды

2.1. Факторы микросреды Отношения с заказчиками, подрядчиками, поставщиками, ин-
весторами, банками, партнёрами, конкурентами

2.2. Факторы макросреды Экономические, политические, социальные, правовые

Примечание: составлено авторами.

Рис. 1. Изменение значения интегрального показателя инвестиционного потенциала организации на разных 
стадиях жизненного цикла

(Составлено авторами на основе источника [13])

Fig. 1. Change in the value of the integral indicator of the investment potential of the organization 
at diff erent stages of the life cycle

(Compiled by the authors based on the source [13])
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Таблица 2 
Table 2

Индикаторы для оценки инвестиционного потенциала организации
Indicators for assessing the investment potential of an organization

Показатель Формула для расчёта
Нормативное значе-
ние, направленность 

показателя
Характеристика 

показателя

Финансовый потенциал
Коэффициент авто-
номии

Собственный капитал / активы пред-
приятия
Формула по строкам бухгалтерского 
баланса: 1300/1600

≥0,5
Должен расти

Показывает степень неза-
висимости организации 
от кредиторов

Коэффициент фи-
нансовой устойчи-
вости

(Собственный капитал + долгосрочные 
обязательства) / активы предприятия
Формула по строкам бухгалтерского 
баланса: (1300 + 1500)/1600

>0,7
Должен расти

Показывает часть активов, 
финансируемую за счёт 
устойчивых источников

Коэффициент соот-
ношения заёмного 
и собственного ка-
питала

Заёмный капитал / собственный капи-
тал
Формула по строкам бухгалтерского 
баланса: (1400 + 1500)/1300

≤1
Должен снижаться

Показывает, сколько прихо-
дится заёмных средств ор-
ганизации на 1 рубль соб-
ственных средств

Коэффициент теку-
щей ликвидности

Оборотные активы / краткосрочные 
обязательства
Формула по строкам бухгалтерского 
баланса: 1200/(1500 – 1530 – 1540)

>1,5
Должен расти

Показывает платёжеспособ-
ность организации и способ-
ность погашать её текущие 
обязательства. Характеризу-
ет, в какой степени оборот-
ные активы покрывают кра-
ткосрочные обязательства

Экономический потенциал
Рентабельность про-
дукции, %

Чистая прибыль / выручка
Формула по строкам бухгалтерского 
баланса: 2400/2110

>0
нет определённых 

значений
Должен расти

Показывает величину чис-
той прибыли (убытка) ор-
ганизации на величину вы-
ручки

Рентабельность ак-
тивов, %

Чистая прибыль / активы предприятия
Формула по строкам бухгалтерского 
баланса: 2400/1600

>0
нет определённых 

значений.
Должен расти

Показывает прибыль от ак-
тивов предприятия

Коэффициент общей 
оборачиваемости 
капитала

Выручка от продажи / средняя стои-
мость активов
Формула по строкам бухгалтерского 
баланса: 2110/(1600н + 1600к)/2

>0
определённых зна-

чений нет
Должен расти

Показывает количество 
фаз обращения продукции 
за период анализа

Коэффициент реаль-
ной стоимости иму-
щества

(Основные средства + производствен-
ные запасы + незавершённое производ-
ство) / Активы организации
Формула по строкам бухгалтерского 
баланса: (1150 + 1210)/1600

>0,3
Должен расти

Характеризует потенциал 
предприятия, обеспечен-
ность производственного 
процесса средствами про-
изводства

Коэффициент обо-
рачиваемости деби-
торской задолжен-
ности

Выручка от продажи / дебиторская за-
долженность
Формула по строкам бухгалтерского 
баланса: 2110/1230

–
Должен расти

Показывает скорость полу-
чения оплаты от покупате-
лей за оказанные услуги

Коэффициент обора-
чиваемости креди-
торской задолжен-
ности

Выручка от продажи / кредиторская 
задолженность
Формула по строкам бухгалтерского 
баланса: 2110/1520

–
Должен расти

Показывает количество 
оборотов для оплаты вы-
ставленных счетов

Производственный потенциал
Рентабельность про-
изводственной дея-
тельности

Чистая прибыль / сумма затрат –
Должен расти

Эффективность производ-
ственной деятельности

Коэффициент износа 
основных производ-
ственных фондов

Сумма износа основных фондов / пер-
воначальная стоимость основных фон-
дов на соответствующую дату

–
Должен снижаться

Показывает, насколько из-
ношены основные средства
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Показатель Формула для расчёта
Нормативное зна-
чение, направлен-
ность показателя

Характеристика 
показателя

Фондоотдача Выручка от продажи / стоимость ос-
новных средств
Формула по строкам бухгалтерского 
баланса: 2110/(1150н + 1150к)/2

–
Должен расти

Показывает результат и от-
дачу на каждый вложенный 
рубль в основные средства

Доля госзаказов в об-
щем числе проек-
тов, %

Объём работ, выполненных по догово-
рам государственного заказа / общий 
объём работ

–
Должен расти

Показывает объём работ, вы-
полненных по договорам го-
сударственного заказа

Объём работ, отдава-
емых на субподряд, %

Объём работ, отдаваемых субподряд-
ным организациям / общий объём ра-
бот

–
Должен снижаться

Показывает, какую часть 
работ организация отдаёт 
на сторону

Средняя продолжи-
тельность задержек 
выполнения работ, 
недель

Средняя продолжительность задержек 
выполнения работ

–
Должен снижаться

Отражает скорость выпол-
нения работ

Объём производства, 
тыс. р.

Выручка –
Должен расти

Характеризует совокупный 
объём работ за рассматри-
ваемый период

Эффективность 
управления, тыс. р. 
/ чел.

Чистая прибыль / число администра-
тивно-управленческого персонала

–
Должен расти

Отражает вклад управления 
в результат работы органи-
зации

Уровень использо-
вания новых техно-
логий

Объём работ, выполненных с исполь-
зованием новых технологий / общий 
объём работ

0,5
Должен расти

Показывает, какая часть 
работ выполняется с при-
менением инновационных 
технологий

Трудовой потенциал
Рентабельность пер-
сонала

Чистая прибыль / сумма затрат на пер-
сонал

–
Должен расти

Отражает сколько прибы-
ли получает организация 
в соответствии с затратами 
на персонал (фонд оплаты 
труда и другие затраты, свя-
занные с работниками)

Доля работников, 
имеющих высшее об-
разование и работа-
ющих по специаль-
ности

Число работников с высшим образова-
нием, работающих по специальности/ 
общее число работников

–
Должен расти

Характеризует уровень об-
разования работников

Средний стаж рабо-
ты по специальности, 
лет

Стаж работы по специальности 
по всем сотрудникам / Общее число 
сотрудников

–
Должен расти

Показывает степень про-
фессионализма сотрудни-
ков, их компетентность

Среднегодовая выра-
ботка продукции од-
ним работником, тыс. 
р./чел.

Объём продукции / среднесписочное 
число работников

–
Должен расти

Служит показателем произ-
водительности труда

Соотношение темпов 
роста производитель-
ности труда и зара-
ботной платы

Производительность труда / средняя 
величина заработной платы

–
Должен расти

Показывает эффективность 
деятельности

Уровень квалифика-
ции персонала

Число работников, которые соответ-
ствуют требованиям / общее число 
работников

–
Должен расти

Определяет, все ли сотрудни-
ки соответствуют требовани-
ям к занимаемой должности

Коммерческий потенциал
Конкурентная по-
зиция

Оценка по пятибалльной шкале –
Должен расти

Определяет положение орга-
низации на рынке по сравне-
нию с конкурентами

Продолжение табл. 2 
Table 2 (continued) 
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1. Устанавливаем систему показателей, кото-
рые характеризуют инвестиционный потенциал 
предприятия, используя метод экспертной оцен-
ки, а также определяем значимость этих показа-
телей.

2. Определяем эталонное значение для каждого 
из показателей, которое соответствует: нормиру-
емому значению (для финансовых показателей); 
оптимальному показателю за проверяемый пери-
од деятельности предприятия (в случае, когда нет 
установленного нормируемого значения); для ка-
чественных показателей — значению по балль-
ной шкале.

3. Рассчитываем индексы по каждому показа-
телю. Если улучшению состояния организации 
соответствует увеличение значения индекса по-
казателя, рассчитываем по формуле (3):

      
max ,
[0,1]

i
i

i

i

aY
a

Y

 

     

(3)

где max ai — эталонное значение i-го показателя;
ai — расчётное значение i-го показателя.
Если улучшению состояния организации соот-

ветствует уменьшение значения показателя, рас-
считываем по формуле (4):

      

max
.

[0,1]

i
i

i

i

aY
a

Y

 

     

(4)

4. Вычисляем значения частных показателей 
инвестиционного потенциала (финансового, эко-
номического, производственного, трудового, ком-
мерческого) по формуле (5):

Окончание табл. 2 
Table 2 (end) 

Показатель Формула для расчёта
Нормативное зна-
чение, направлен-
ность показателя

Характеристика 
показателя

Наличие постоянных 
заказчиков

Оценка по пятибалльной шкале –
Должен расти

Характеризует наличие/от-
сутствие постоянной кли-
ентской базы

Доля рынка, % Объём продаж предприятия / объём 
продаж на рынке

–
Должен расти

Показывает, какой объём 
продукции рынка произво-
дит оцениваемая организа-
ция

Узнаваемость орга-
низации

Оценка по пятибалльной шкале –
Должен расти

Характеристика имиджа 
предприятия

Доля заказов за пре-
делами региона, %

Объём заказов за пределами региона 
(р.) / общий объём заказов (р.)

50 %
Должен расти

Показывает способность орга-
низации расширять занимае-
мый сегмент рынка

Примечание: составлено авторами.

Рис. 2. Структура интегрального показателя инвестиционного потенциала
(Составлено авторами на основе источника [13])

Fig. 2. Structure of the integral indicator of investment potential
(Compiled by the authors based on the source [13])



Алгоритм оценки инвестиционного потенциала проектной организации

Algorithm for assessment of investment potential project organization 109

    ЧПi 
1

( ),
n

i i
i

b Y


   (5)
где bi — весовой коэффициент i-го показателя 
(определяется экспертно на первом этапе алго-
ритма, 0 ≤ bi ≤1);

Yi — индекс i-го показателя;
n — количество показателей, входящих в со-

став частного потенциала.
5. Интегральный показатель ИП организации 

рассчитываем по формуле (6) [15]:

ИП 
1

n

i
  (сi · ЧПi)

ИП [0, 1]
ИП →1

(6)

где сi — весовой коэффициент i-го частного по-
тенциала (определяется экспертно на первом эта-
пе алгоритма, 0 ≤ сi ≤1);

ЧПi — расчётное значение i-го частного потен-
циала;

n — число частных потенциалов, входящих 
в состав инвестиционного потенциала.

6. Проводим анализ уровня инвестиционного 
потенциала организации.

Величина интегрального показателя инвести-
ционного потенциала варьирует в пределах от 0 
до 1, причём чем ближе значение к единице, тем 
выше уровень инвестиционного потенциала.

Уровень оценки инвестиционного потенциала 
(на примере проектной организации) предлагает-
ся определять согласно табл. 3.

7. Сравниваем значение инвестиционного по-
тенциала с аналогичными значениями по резуль-
татам предыдущих периодов деятельности орга-
низации. Анализ инвестиционного потенциала 
в динамике позволяет выявить тенденции его из-
менения (увеличение, уменьшение, скачкообраз-
ное изменение во времени).

8. Выявляем сильные и слабые стороны, раз-
рабатываем рекомендации по повышению уровня 
инвестиционного потенциала.

Результаты исследования
Предложенная методика оценки инвестицион-

ного потенциала организации с помощью интег-
рального показателя адекватно отражает уро-
вень результатов деятельности, позволяет рас-
считать интегральный показатель инвестици-
онного потенциала, разработать рекомендации 
в целях принятия эффективных управленческих 
 решений. При использовании данной методики 
можно сравнить отдельные показатели, частные 
потенциалы и интегральный инвестиционный 
потенциал компании в любой промежуток вре-

мени.
Исходными данными для расчёта инвестици-

онного потенциала предприятия являются:
– информация из открытых источников (бух-

галтерский баланс, отчёт о финансовых резуль-
татах);

– результаты производственной деятельности 
организации;

– характеристики кадрового состава.
Анализ инвестиционного потенциала позволя-

ет своевременно предупреждать о возможности 
негативного влияния отдельных критериев оцен-
ки. Данная методика также позволяет оценить по-
тенциал предприятия на основе сформированной 
системы критериев.

Алгоритм оценки инвестиционного потенциа-
ла организации представлен на рис. 3.

Выводы
Эффективное управление инвестиционным 

потенциалом промышленного предприятия, его 
своевременная оценка и постоянный анализ по-
могают выявить положительные и отрицательные 
факторы, влияющие на функционирование орга-
низации, чтобы направлять дальнейшую деятель-
ность в сторону роста и развития компании [3].

Анализ инвестиционного потенциала способ-
ствует определению направлений инвестицион-
ной политики организации, осуществлению дол-
госрочных инвестиционных целей, обеспечению 
эффективного использования инвестиций, выяв-
лению конкурентных преимуществ оцениваемо-
го предприятия в инвестиционной сфере и, как 
следствие, обеспечению устойчивого развития 
организации.

В ходе проведённого исследования разрабо-
тан алгоритм оценки инвестиционного потенци-

Таблица 3
Table 3

Шкала для определения уровня 
инвестиционного потенциала организации

The scale for determining the level of 
an organization’s investment potential

Значение интеграль-
ного показателя инве-

стиционного 
потенциала

Уровень инвестиционного 
потенциала

0 < ИП ≤ 0,2 очень низкий уровень ИП
0,2 < ИП ≤ 0,4 низкий уровень
0,4 < ИП ≤ 0,6 средний уровень
0,6 < ИП ≤ 0,8 высокий уровень
0,8 < ИП ≤ 1 очень высокий уровень

Примечание: составлено авторами.
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ала промышленных организаций, сформирована 
сис тема показателей. Также предложено реше-
ние, способное повысить эффективность управ-
ления инвестиционными ресурсами предприятия 
за счёт развития системы оценки инвестиционно-
го потенциала.

Исполнение предложенного алгоритма осу-
ществлено в крупной проектной организации 
ООО «Технология» (Российская Федерация, 
г. Ижевск), которая занимается проектированием 
объектов промышленного, гражданского, сель-
скохозяйственного назначения, а также объектов 
электроэнергетики. В ходе расчёта интегрального 
показателя и оценки инвестиционного потенци-
ала предприятия были выявлены сильные и сла-
бые стороны, а также предложены пути повыше-
ния эффективности деятельности компании.

Таким образом, предлагаемая методика позво-
ляет оценить инвестиционный потенциал пред-
приятия на основе сформированной системы 
критериев. Для каждого показателя в этой систе-

ме определяется эталонное значение, с которым 
 будет сравниваться фактическое (расчётное) зна-
чение с целью выявления индексов показателей, 
характеризующих тенденцию изменения факто-
ров влияния. Сначала вычисляются значения для 
простых критериев, затем по формуле взвешен-
ной суммы рассчитываются значения составных 
показателей, а в итоге — получаем значение ин-
вестиционного потенциала. В рассматриваемом 
методе предложена шкала для оценки уровня ин-
вестиционного потенциала организаций. Также 
представляется возможным сравнить значения 
текущего периода с предыдущими.

Данную методику и алгоритм оценки инвести-
ционного потенциала можно использовать в це-
лях анализа хозяйственно-экономической дея-
тельности компании по результатам прошлых 
периодов, а также в целях разработки прогнозов 
развития в будущем. Оценку инвестиционного 
потенциала рекомендуется проводить постоянно 
с определённой периодичностью.

Список источников
1. Ансофф И. Стратегическое управление. М. : Экономика, 2018. 519 с.
2. Бочаров В. В. Инвестиции. Инвестиционный портфель. Источники финансирования. Выбор стра-

тегии. СПб. : Питер, 2018. 288 с.
3. Грахов В. П., Мохначев С. А., Кислякова Ю. Г., Симакова У. Ф. Специфика управления устойчи-

вым развитием организаций строительного комплекса // Мировая экономика и бизнес-администриро-
вание малых и средних предприятий : сборник. Минск, 2021. С. 23–25.

4. Казакова О. Б. Инвестиции в основной капитал как фактор технологического развития российской 
экономики // Экономика и управление. 2018. № 3 (141). С. 4–8.

5. Катасонов В. Ю. Инвестиционный потенциал экономики: механизмы формирования и использо-
вания. М. : Анкил, 2005. 328 с.

Рис. 3. Алгоритм оценки инвестиционного потенциала организации (Составлено авторами)

Fig. 3. Algorithm for assessing the investment potential of an organization (Compiled by the authors)

1. Определение системы значимости показателей с помощью экспертного опроса

2. Определение эталонных значений показателей

3. Расчёт индексов показателей

4. Вычисление значений частных показателей

5. Расчёт значений инвестиционного потенциала

6. Определение уровня инвестиционного потенциала

7. Сравнение значений инвестиционного потенциала 
с аналогичными значениями предыдущих периодов деятельности организации

8. Выявление сильных и слабых сторон организации, разработка рекомендаций 
по повышению инвестиционного потенциала



Алгоритм оценки инвестиционного потенциала проектной организации

Algorithm for assessment of investment potential project organization 111

6. Лбова Е. С. Развитие методов оценки инвестиционного потенциала предприятия // Учёные замет-
ки ТОГУ. 2015. Т. 6, № 4. С. 526–538.

7. Майерс С., Брейли Р. Принципы корпоративных финансов / пер. с англ. Н. Барышниковой. М. : 
Олимп-Бизнес, 2008. 1008 с.

8. Муравьёва Н. Н. Разработка перспективных направлений повышения инвестиционного потенци-
ала промышленного предприятия // Экономика и управление в XXI веке: тенденции развития. 2016. 
№ 2 (28). С. 65–72.

9. Мыльник В. В., Мыльник А. В., Зубеева Е. В. Резонансный эффект при осуществлении инноваци-
онно-инвестиционной деятельности в промышленности // Экономика и управление в машиностроении. 
2016. № 4. С. 21–25.

10. Новикова И. Ю. Инвестиционный потенциал хозяйствующего субъекта в системе основных кате-
горий инвестиций // Baikal Research Journal. 2016. Т. 7, № 5. DOI: 10.17150/2411-6262.2016.7(5).11.

11. Олейник О. С., Борисова И. В. Методика комплексной оценки финансовой устойчивости проект-
ных организаций (на примере Волгоградской области) // Вестник ВолГУ. Серия 3: Экономика. Эколо-
гия. 2019. Т. 21, № 2. С. 122–132. DOI: https://doi.org/10.15688/jvolsu3.2019.2.11

12. Федосеев И. В., Чепаченко Н. В. Развитие методов измерения и оценки потенциала организаций 
строительного комплекса // Строительный комплекс: экономика, управление, инвестиции. 2019. № 1. 
С. 42–51.

13. Чаплыгина Е. В., Михайлов С. Н. Оценка уровня инвестиционной конкурентоспособности пред-
приятий строительной отрасли // Проблемы современной экономики. 2011. № 3-39. С. 85–88.

14. Шарп У. Ф., Александер Г. Дж., Бейли Д. В. Инвестиции : пер. с англ. М. : Инфра-М, 2018. 1028 с.
15. Шкурина Л. В., Аппазов Ф. В. Теоретические аспекты оценки инвестиционной конкурентоспо-

собности транспортной компании — собственника грузовых вагонов // Наука и техника транспорта. 
2017. № 3. С. 70–77.

16. Boone N. M., Lubitz L. S. A review of diffi  cult investment policy issues // Journal of Financial Planning. 
2003. Vol. 16, no. 5. P. 56.

17. Gagne G., Morin J. F. The Evolving American Policy on Investment Protection: Evidence from Recent 
FTAs and the 2004 Model BIT // Journal of International Economic Law. 2006. Vol. 9, no. 2. P. 357–382.

18. Kaplan R. S., Norton D. P. 2004. The Strategy Focused Organization: How Balanced Scorecard 
Companies Thrive in the New Business Environment. Harvard Business School Press : Boston, MA. 2004.

19. Norton D. P., Kaplan R. S. Measuring the strategic readiness of intangible assets. Harvard Business 
Review. 2004. No. 82 (2). P. 52–63.

20. Tanaka J. Welfare analysis of a fi scal reconstruction policy in an overlapping generations economy with 
public investment // Journal of Economics. 2003. Vol. 79. P. 19–39.

References
1. Ansoff  I. Strategic management. Moscow, Economika; 2018. 519 p. (In Russ.).
2. Bocharov VV. Investments. Investment portfolio. Sources of fi nancing. Choosing a strategy. St. Petersburg; 

2018. 288 p. (In Russ.).
3. Grahov VP, Mohnachev SA, Kisljakova JuG., Simakova UF. The specifi cs of managing sustainable 

development of organizations in the construction industry. In: Mirovaya ekonomika i biznes-administrirovanie 
malyh i srednih predpriyatij = World Economy and Business Administration of Small and Medium Enterprises. 
2021. P. 23–25. (In Russ.).

4. Kazakova OB. Investments in fi xed capital as a factor in the technological development of the Russian 
economy. Ekonomika i upravlenie = Economics and Management. 2018;(3):4-8.

5. Katasonov VYu. Investment potential of the economy: mechanisms of formation and use. Moscow, Ankil; 
2005. 328 p. (In Russ.).

6. Lbova ES. Development of methods for assessing the investment potential of an enterprise. Uchenye 
zametki TOGU = Scientifi c notes of the PNU. 2015;6(4):526-538. (In Russ.).

7. Majers S, Brejli R. Principles of corporate fi nance. Moscow, Olimp-Biznes; 2008. 1008 p. (In Russ.).
8. Murav’eva NN. Development of promising directions for increasing the investment potential of an 

industrial enterprise. Ekonomika i upravlenie v XXI veke: tendencii razvitiya = Economics and Management in 
the 21st Century: development trends. 2016;(2):65-72. (In Russ.).



Грахов В. П., Кислякова Ю. Г., Симакова У. Ф.

Valery P. Grakhov, Yuliya G. Kislyakova, Ulyana F. Simakova 112

9. Myl’nik VV, Myl’nik AV, Zubeeva EV. Resonance eff ect in the implementation of innovation and 
investment activities in industry. Ekonomika i upravlenie v mashinostroenii = Economics and management in 
mechanical engineering. 2016;(4):21-25. (In Russ.).

10. Novikova IYu. Investment potential of an economic entity in the system of main categories of investments. 
Baikal Research Journal. 2016;7(5). (In Russ.). https//doi.org/10.17150/2411–6262.2016.7(5).11. 

11. Olejnik OS, Borisova IV. Methodology for a comprehensive assessment of the fi nancial sustainability of 
design organizations (on the example of the Volgograd region). Vestnik VolGU. Seriya 3: Ekonomika. Ekologiya 
= Science Journal of VolSU. Series 3: Economy. Ecology. 2019;21(2):122-132. (In Russ.). https://doi.org/10.15688/
jvolsu3.2019.2.11.

12. Fedoseev IV, Chepachenko NV. Development of methods for measuring and assessing the potential 
of organizations in the construction industry. Stroitel’nyj kompleks: ekonomika, upravlenie, investicii = 
Construction industry: economics, management, investments. 2019;(1):42-51. (In Russ.).

13. Chaplygina EV, Mihajlov SN. Assessment of the level of investment competitiveness of enterprises in the 
construction industry. Problemy sovremennoj ekonomiki = Problems of the modern economy. 2011;(3-39):85-88. 
(In Russ.).

14. Sharp UF, Aleksander Dzh, Bejli DV. Investments. Moscow, Infra-M; 2018. 1028 p. (In Russ.).
15. Shkurina LV, Appazov FV. Theoretical aspects of assessing the investment competitiveness of a transport 

company — the owner of freight cars. Nauka i tekhnika transporta = Science and technology of transport. 
2017;(3):70-77. (In Russ.).

16. Boone NM, Lubitz LS. A review of diffi  cult investment policy issues. Journal of Financial Planning. 
2003;16(5):56.

17. Gagne G, Morin JF. The Evolving American Policy on Investment Protection: Evidence from Recent 
FTAs and the 2004 Model BIT. Journal of International Economic Law. 2006;9(2):357-382.

18. Kaplan RS, Norton DP. The Strategy Focused Organization: How Balanced Scorecard Companies Thrive 
in the New Business Environment. Harvard Business School Press, Boston, MA; 2004.

19. Norton DP, Kaplan RS. Measuring the strategic readiness of intangible assets. Harvard Business Review. 
2004;(82):52-63.

20. Tanaka J. Welfare analysis of a fi scal reconstruction policy in an overlapping generations economy with 
public investment. Journal of Economics. 2003;79:19-39.

Информация об авторах
В. П. Грахов — доктор экономических наук, профессор, профессор кафедры промышленного и гражданского 
строительства.
Ю. Г. Кислякова — кандидат педагогических наук, доцент, заведующая кафедрой промышленного 
и гражданского строительства.
У. Ф. Симакова — аспирант кафедры промышленного и гражданского строительства.

Information about the authors
V. P. Grakhov — Doctor of Economics Sciences, Professor, Professor of the Department of Industrial and Civil 
Engineering, Kalashnikov Izhevsk State Technical University.
Yu. G. Kislyakova — PhD in Education, Associate Professor, Head of the Department of Industrial and civil 
engineering, Kalashnikov Izhevsk State Technical University.
U. F. Simakova — PhD student of the Department of Industrial and Civil Engineering, Kalashnikov Izhevsk State 
Technical University.

Статья поступила в редакцию 03.12.2021; одоб-
рена после рецензирования 15.03.2022; принята к 
публикации 15.03.2022.

The article was submitted 03.12.2021; approved 
after reviewing 15.03.2022; accepted for publication 
15.03.2022.

Вклад авторов: все авторы сделали эквивалент-
ный вклад в подготовку публикации. 
Авторы заявляют об отсутствии конфликта ин-
тересов.

Contribution of the authors: the authors contributed 
equally to this article. 
The authors declare no confl icts of interests.



113

Вестник Челябинского государственного университета. 2022. № 4 (462). Экономические науки. Вып. 76. С. 113–122. 
ISSN 1994-2796 (print).
Bulletin of Chelyabinsk State University. 2022;(4(462):113-122. ISSN 1994-2796 (print).

Научная статья

УДК 338.984

doi: 10.47475/1994-2796-2022-10411

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ФАКТОРЫ СТРАТЕГИЙ 
КРУПНЕЙШИХ РОССИЙСКИХ КОРПОРАЦИЙ 
В ВЕДУЩИХ ОТРАСЛЯХ ПРОМЫШЛЕННОСТИ
Екатерина Владимировна Николаева
Челябинский государственный университет, Челябинск, Россия, kat_sa@mail.ru

Аннотация.  Успешность реализации корпоративной стратегии зависит от большого числа факторов внут-
ренней и внешней среды. Анализу влияния различных групп факторов (финансовых, операционных, внеш-
них) посвящено исследование, раскрытое в рамках данной статьи. В статье описаны различные подхо-
ды к определению ключевых факторов корпоративной стратегии. Анализируются крупнейшие компании 
металлургической, нефтяной и газовой промышленности с плановым и процессным типами стратегий. 
На основе методов математической статистики проводится анализ взаимосвязи между группами факто-
ров и отдельными показателями эффективности стратегий компаний. Приводятся различия в показателях 
эффективности и уровне влияния факторов на компании с различными типами стратегий. Исследование 
реализуется с учётом оценки конгруэнтности формально заявленной и реализуемой на практике стратегии 
корпораций. Доказано более сильное влияние отдельных факторов на показатели эффективности в группе 
компаний, где реализуемая стратегия конгруэнтна официально заявленной.

Ключевые слова:  стратегия, корпорация, факторы стратегии, показатели эффективности

Финансирование:  Исследование выполнено при финансовой поддержке РФФИ и ВАОН в рамках научного 
проекта № 20-510-92006.

Для цитирования:  Николаева Е. В. Экономические факторы стратегий крупнейших российских корпора-
ций в ведущих отраслях промышленности // Вестник Челябинского государственного университета. 2022. 
№ 4 (462). Экономические науки. Вып. 76. С. 113–122. doi: 10.47475/1994-2796-2022-10411

Original article

ECONOMIC FACTORS OF THE LARGEST RUSSIAN CORPORATIONS 
STRATEGIES IN LEADING INDUSTRIES
Ekaterina V. Nikolaeva
Chelyabinsk State University, Chelyabinsk, Russia, kat_sa@mail.ru

Annotation. The success of the corporate strategy implementation depends on a large number of factors of the in-
ternal and external environment. The study disclosed in this article is devoted to the analysis of infl uence of vari-
ous groups of factors (fi nancial, operational, external). The article reveals various approaches to determining the 
key factors of corporate strategy. The largest companies in the metallurgical, oil and gas industries with planned 
and process types of strategies are analyzed. Based on the methods of mathematical statistics, an analysis of the 
relationship between groups of factors and individual indicators of the eff ectiveness of company strategies is made. 
Diff erences in performance indicators and the level of infl uence of factors on companies with diff erent types of 
strategies are given. The study is carried out taking into account the assessment of the congruence of the formally 
declared and implemented in practice strategies of corporations. A stronger infl uence of individual factors on per-
formance indicators in a group of companies where the implemented strategy is congruent to the offi  cially declared 
one has been proven.
Keywords: strategy, corporation, strategy factors, performance indicators

Funding: The reported study was funded by RFBR and VASS, project number 20-510-92006.

© Николаева Е. В., 2022



Николаева Е. В.

Ekaterina V. Nikolaeva114

For citation: Nikolaeva EV. Economic Factors of the Largest Russian Corporations Strategies in Leading Indus-
tries. Bulletin of Chelyabinsk State University. 2022;(4(462):113-122. (In Russ.). doi: 10.47475/1994-2796-2022-10411

Введение
Новые экономические условия в РФ и мире 

приводят к изменению моделей функционирова-
ния многих компаний, что особенно остро ощу-
щается в сфере крупного бизнеса. Частичный 
разрыв экономических связей с Западом, как 
на уровне государства, так и на уровне отдель-
ных экономических субъектов, требует смены па-
радигмы и совершенно иного подхода к форми-
рованию стратегии дальнейшего развития. Для 
компаний это означает пересмотр путей дости-
жения намеченных ранее целей, корректировку 
основных бизнес-процессов, внедрение новых ин-
дикаторов реализации стратегий.

На современном этапе процесс разработки 
стратегии развития приобретает особую важ-
ность, но ещё более важен процесс её воплоще-
ния в жизнь. Стратегии компаний в современных 
условиях должны быть гибкими, пластичными, 
«близкими» и понятными и руководству, и работ-
никам компании. Именно реализуемость и спо-
собность стратегии подстроиться под быстро ме-
няющуюся внешнюю среду сейчас и в будущем 
будут характеризовать стратегию компании как 
наиболее успешную.

В то же время не менее актуальным остаётся 
вопрос создания на предприятии системы факто-
ров (активов, финансового потенциала, масштаба 
деятельности, драйверов роста стоимости бизне-
са и т. п.), которые будут способствовать реали-
зации стратегических целей, а также могут слу-
жить рычагами повышения эффективности стра-
тегии компаний.

Анализу таких факторов и оценке их влияния 
на эффективность стратегий российских корпо-
раций посвящено данное исследование.

Целью работы является изучение взаимосвязи 
внешних и внутренних факторов на показатели 
эффективности корпораций, реализующих раз-
личные типы стратегий.

Для решения поставленной цели в рамках ис-
следования решаются следующие основные за-
дачи:

– разработка системы экономических факто-
ров стратегий российских корпораций, их груп-
пировка и оценка;

– анализ стратегий крупнейших российских 
корпораций металлургической, нефтяной и газо-
вой отраслей как с точки зрения официальных ис-
точников, так и посредством организации опроса 

работников на предмет оценки ими характера ре-
ализуемой компанией стратегии; сопоставление 
полученных результатов;

– оценка взаимосвязи выделенных факторов 
стратегий и показателей эффективности реали-
зации стратегии в разрезе групп компаний с раз-
личными типами стратегий.

Материалы и методы исследования
В рамках исследования использовалась типо-

логия стратегий, разработанная авторами ранее, 
в основе которой лежат подходы к типологизации 
стратегий Г. Минцберга и Э. Уотерса [1], Р. Майл-
за и К. Сноу [2], М. Ривса, К. Лава и Ф. Тилманса 
[3], И. Гуркова [4]. Авторами выделены пять ос-
новных типов стратегий компаний в зависимости 
от характера планирования и условий внешней 
среды (классическая плановая, классическая про-
цессная, классическая идеологическая, адаптив-
ная, стратегия формирования). Для включённых 
в исследование корпораций были идентифициро-
ваны типы стратегий на основе двух источников 
информации: публичных данных и результатов 
опроса их работников. Подробно данная типоло-
гия стратегий описана в работе Д. А. Плетнёва, 
Е. В. Николаевой, Е. В. Козловой [5].

Изучение факторов, влияющих на стратегии 
корпораций, позволило выделить классические 
модели и наиболее современные взгляды учёных 
и практиков в этом вопросе. Для разработки соб-
ственной системы факторов стратегий использо-
ваны результаты исследований относительно вли-
яния различных параметров внутренней и внеш-
ней среды компании на показатели эффективно-
сти реализации стратегии (прибыльности, роста).

Факторы стратегий компаний раскрыты в ра-
ботах как российских учёных, так и зарубежных 
представителей науки и практики (Е. В. Николае-
ва, Д. А. Плетнёв, Е. В. Козлова [6], А. И. Алейни-
кова, О. А. Лымарева [7], Б. Карлоф [8], Ж. Пейл 
[9]). Рассмотрим подробнее некоторые из них.

Одну их базовых моделей факторов, влияющих 
на стратегию компании, предложил Б. Карлоф 
в книге «Деловая стратегия» [8]. В работе выде-
лено шесть основных групп факторов стратегии: 
миссия компании; конкурентные преимущества, 
особенность рынка и характер выпускаемой про-
дукции; организационная структура и интегра-
ционные процессы в компании; располагаемые 
ресурсы (материальные, трудовые, финансовые, 
информационные, интеллектуальные); потенциал 
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развития компании, способность её к адаптации 
и обучению; корпоративная культура и внутрен-
ний климат в компании.  Несомненно, данная сис-
тема факторов охватывает бол́ьшую часть пара-
метров любого бизнеса и в значительной степени 
влияет на характер стратегии компании и способ-
ность её реализации.

Однако в современных условиях, в эпоху «но-
вой нормальности», новой картины мира акценты 
стратегического планирования в компании меня-
ются. Ж. Пейл в книге «Реальная стратегия: как 
планировать только то, что можно воплотить» [9], 
опираясь на интервью, взятые у топ-менеджеров 
крупнейших мировых корпораций, выделил три 
основных фактора успешной реализации страте-
гии компаний в современных изменяющихся ус-
ловиях хозяйствования: способность компании 
к инновационным трансформациям, гибкость 
компании, скорость её реагирования на внешние 
стимулы.

При этом один из наиболее распространён-
ных — классический плановый тип стратегии, 
основанный на долгосрочном или среднесроч-
ном планировании в условиях «новой нормаль-
ности», — всё больше теряет свою актуальность. 
Гибкость компании в отношении изменения и ре-
ализации своей стратегии выходит на первый 
план. Компания, способная быстро делать выво-
ды и оперативно реагировать на стимулы среды, 
с высокой степенью вероятности, будет опере-
жать в развитии тех, кто тщательно прорабаты-
вает среднесрочный план действий и, не откло-
няясь от выбранного курса, пытается достичь вы-
сокой эффективности. Данное утверждение под-
крепляют современные результаты опроса жур-
нала The Economist. Согласно его данным, 90 % 
опрошенных руководителей компаний выделяют 
стратегическую гибкость как важнейший крите-
рий в достижении успеха их компании.

Кроме того, Ж. Пейл также говорит о необхо-
димости наличия «мягкого» компонента в страте-
гии компании, который реализуется посредством 
вовлечённости руководителя компании в процесс 
реализации выбранной стратегии. Ещё одним 
важнейшим элементом эффективной стратегии 
в период рыночных трансформаций, вызванных 
пандемией и другими внешнеэкономическими 
шоками, по его мнению, являются цифровые ин-
новации, которые каждая компания, стремящая-
ся к успеху, должна внедрять в свои внутренние 
процессы.

В научной литературе также есть ряд работ, 
посвящённых влиянию различных факторов 

на стратегию компании. М. В. Джан Хан, М. Ха-
лике приводят результаты исследования взаи-
мосвязи стратегического планирования и фак-
торов внешней среды компании с показателя-
ми её эффективности [10]. Т. Чи, П. Д. Килдафф 
и В. Б. Гаргея приводят анализ взаимосвязи меж-
ду такими факторами стратегии, как характери-
стика бизнес-среды, конкурентные преимуще-
ства, структура цепочки поставок и эффектив-
ность бизнеса компании [11]. Результаты их ис-
следования указывают на наличие взаимосвязи 
между указанными параметрами.

В работе P. Nguyen и N. T. Nguyen на основе 
математической модели определяются наиболее 
подходящие стратегические паттерны (показа-
тели) по данным финансовой отчётности компа-
ний. Прогнозирование эффективности компаний 
по предложенной модели авторами осуществля-
ется в рамках теории серой системы [12].

Вовлечённость работников в процесс реали-
зации стратегии компании и её инновационную 
активность рассматривается в работе Y. F. Badir,  
B. Frank, M. Bogers [13]. Авторы описывают, как 
сотрудники компании полагаются на внутренние 
и внешние знания для повышения эффективности 
своей инновационной деятельности.

Другие исследования взаимосвязи результатов 
реализации стратегий и факторов развития ком-
паний раскрыты в работах Н. Амоо, Дж. Хиддл-
стон-Мамфорда, Дж. Рузибука [14], Т. Хернауса, 
В. Б. Вукшича [15], И. Гуркова [4].

В рамках данного исследования были проведе-
ны следующие этапы:

– оценка влияния трёх групп факторов (финан-
совых, операционных и внешних) на показатели 
эффективности корпораций с различными типа-
ми стратегий;

– сопоставление результатов в группах компа-
ний с различными стратегиями, а также их срав-
нение с результатами выборки в целом;

– установление влияния соответствия заявлен-
ной и реализуемой стратегии на показатели эф-
фективности корпораций, а также влияние ука-
занных групп факторов на эффективность стра-
тегий в корпорациях, где реальная и заявленная 
стратегии совпадают (для разных типов страте-
гий) на основе расчёта рангового коэффициента 
корреляции Спирмена.

В рамках предыдущих этапов исследова-
ния нами были выявлены стратегии крупней-
ших российских корпораций (из рейтинга Экс-
перт-600 по выручке за 2020 г.). Также был про-
ведён опрос сотрудников этих компаний на пред-
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мет  выявления наличия и описания реализуемой 
стратегии. Далее были сопоставлены результаты 
этих двух этапов исследования и выявлены ком-
пании, у которых отмечаются совпадения и несо-
впадения по реальной и заявленной стратегиям.

Оценка эффективности корпораций и реали-
зуемых ими стратегий проведена на основе трёх 
показателей: темп роста выручки от реализации 
в 2020 г., темп роста прибыли за 2020 г. и темп 
роста капитализации в 2020 г.

Исходная данные с показателями эффективно-
сти, типами стратегий компаний представлены 
в табл. 1.

В качестве факторов стратегий были выделе-
ны финансовые, операционные и внешние (обще-
отраслевые) показатели, оказывающие влияние 
на реализацию стратегии компании.

В число финансовых факторов включены: об-
щая оценка уровня рентабельности, ликвидности, 
деловой активности, финансовой устойчивости, 
кредитоспособности компании, уровень покры-
тия процентных выплат, размер материальных 
и нематериальных ресурсов (активы) у компании.

К операционным факторам стратегий отнесе-
ны: масштаб деятельности компании, доля рын-
ка, динамика развития компании, наличие чело-
веческих ресурсов.

В качестве факторов внешней среды (развития 
и рисков отрасли) рассматривались: финансовые 

риски отрасли, значимость отрасли для экономи-
ки страны, темпы роста отрасли.

Во всех случаях (в рамках каждой группы фак-
торов) проводилось сопоставление показателей 
либо со средними по соответствующему виду де-
ятельности (коду ОКВЭД 2) — для групп финан-
совых и операционных факторов, либо со сред-
ними по экономике — в случае внешних (обще-
отраслевых) факторов.

Оценка каждого из показателей осуществля-
лась балльно на основе присвоения значения от 0 
до 10, где 0 — это самое низкое значение исследу-
емого показателя по сравнению со среднеотрас-
левым или средним по экономике, а 10 — наи-
более высокое его значение. Данная методика 
основана на оценке рисков компаний, использу-
емой информационно-рейтинговым агентством 
 FIRA. PRO [18].

На данном этапе исследования определялась 
взаимосвязь между средним значением по груп-
пе факторов (финансовых, операционных, внеш-
них) и показателями эффективности компаний. 
Вместе с тем интерес также представляет оцен-
ка взаимосвязи между отдельными показателя-
ми в рамках каждой из групп и эффективностью 
компании, что будет являться предметом даль-
нейшего изучения.

В ходе анализа было проведено многомерное 
исследование на выявление взаимосвязи между 

Таблица 1
Table 1

Показатели эффективности и типы стратегий компаний 
металлургической, нефтяной и газовой отраслей

Performance indicators and types of strategies of companies
 in metallurgical, oil and gas industries

№ Компания Стратегия 
заявленная

Стратегия 
реализуемая

Темп роста вы-
ручки в 2020 г.

Темп роста 
прибыли 
в 2020 г.

Темп роста 
капитализации 

в 2020 г.

1 ММК плановая плановая 0,9 0,8 1,3
2 НЛМК процессная плановая 1,0 1,0 1,5
3 Северсталь плановая плановая 0,9 0,7 1,4
4 ТМК плановая плановая 0,7 6,2 1,1
5 Лукойл процессная плановая 0,7 0,0 0,8
6 Татнефть плановая плановая 0,8 0,5 1,1
7 Норильский никель процессная процессная 1,3 0,7 1,2
8 Газпром процессная процессная 0,9 –1,0 0,8
9 Роснефть процессная процессная 0,7 0,2 1,0
10 Сургутнефтегаз плановая процессная 0,7 6,9 0,8
11 Транснефть процессная процессная 0,9 0,7 0,8
12 НоВАТЭК процессная формирования 0,8 0,1 1,0
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показателями эффективности и ключевыми фак-
торами стратегий (финансовыми, операционны-
ми, внешними) в нескольких группах компаний:

– в рамках общей выборки;
– сгруппированных по отраслям;
– сгруппированных по типу заявленной стра-

тегии;
– сгруппированных по типу реализуемой стра-

тегии;
– сгруппированных по соответствию заявлен-

ной и реализуемой стратегии.
Результаты, полученные в ходе исследования, 

указывают на значительные различия получен-
ных показателей в каждой из указанных групп, 
на основе чего делается вывод о значимости тех 
или иных факторов для успешной реализации 
стратегии корпорации.

Результаты исследования и их обсуждение
Этап 1. Исследование влияния факторов на по-

казатели эффективности реализации стратегии 
в рамках общей выборки.

Прежде чем оценить, как выбранные факторы 
влияют на успешность реализации того или ино-
го типа стратегии корпораций, необходимо оце-
нить данное влияние в общей группе без учёта 
типов реализуемых стратегий. Необходимо отме-
тить, что все компании, которые находятся в дан-
ной выборке, имеют заявленную стратегию, кро-
ме того сотрудники компании в ходе опроса ука-
зали на наличие у неё реальной, чётко просле-
живаемой стратегии. Вместе с тем в ходе более 
ранних исследований нами было выявлено, что 
далеко не у всех, даже самых крупных компаний 
имеется стратегия [5].

Результаты проведённого анализа представле-
ны в табл. 2.

Как следует из проведённых данных, в об-
щей выборке компаний отсутствует существен-
ная взаимосвязь между большинством факто-
ров стратегии и показателями её эффективности. 
Наиболее тесная связь (ранговый коэффициент 

корреляции равный –0,70) отмечается между от-
раслевыми факторами и темпом роста выручки 
от продаж компаний, причём эта связь отрица-
тельная. То есть чем лучше факторы внешней 
среды, в которой работает компания, тем ниже 
уровень её роста. Частично это можно объяснить 
тем, что зачастую в наиболее развитой, стабиль-
ной среде показатели роста у компания невысоки. 
На данном этапе развития отрасли существенный 
прирост у отдельных игроков скорее исключение. 
Так же можно объяснить и отрицательную корре-
ляцию (на уровне –0,46) между внешними фак-
торами и ростом рыночной капитализации ком-
паний.

По остальным группам факторов взаимосвязь 
с показателями эффективности невысока. Это 
ещё раз доказывает необходимость реализации 
данного исследования в рамках отдельных групп 
корпораций с различными типами стратегий.

Этап 2. Исследование влияния факторов на по-
казатели эффективности реализации стратегии 
в разрезе отраслей.

Следующим этапом анализа является исследо-
вание взаимосвязи тех же показателей и факторов 
стратегий в разрезе отраслей, в которых действу-
ют выбранные корпорации (табл. 3). Особенности 
отраслевого исследования стратегий российских 
корпораций описаны в работе Д. А. Плетнёва 
и Е. В. Николаевой [16].

В данном профиле исследования взаимосвязь 
между показателями эффективности и фактора-
ми стратегий более тесная, чем в общей выборке. 
Что позволяет сделать вывод о некотором влия-
нии на успешность реализации стратегии отрас-
левой специфики компаний.

Для металлургических компаний сильная по-
ложительная взаимосвязь показателей эффектив-
ности отмечена с группой финансовых факторов 
(коэффициент ранговой корреляции 0,71). В то же 
время, как и на предыдущем этапе исследования, 
между внешними факторами и  показателями 

Таблица 2
Table 2

Матрица корреляций факторов стратегии и показателей её эффективности 
в общей выборке корпораций

Correlation of strategy factors and indicators of its eff ectiveness 
in the general sample of corporations

Факторы Темп роста выручки 
от продаж, 2020 г.

Темп роста 
чистой прибыли, 2020 г.

Темп роста 
капитализации, 2020 г.

Финансовые факторы 0,26 0,37 0,29
Операционные факторы 0,18 0,37 0,37
Внешние факторы –0,70 –0,36 –0,46
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 эффективности наблюдается отрицательная за-
висимость — для металлургических компа-
ний по показателю чистой прибыли (–0,69), для 
нефтяных и газовых компаний по показателю 
выручки (–0,86). С другими факторами высокой 
корреляции у показателей эффективности не вы-
явлено.

Этап 3. Исследование влияния факторов на по-
казатели эффективности реализации стратегии 
корпораций, сгруппированных по типу заявлен-
ной стратегии.

В рамках исследования проанализированы 
стратегии корпораций из двух источников — за-
явленные официально и описываемые работника-
ми компании. В исследовании были проанализи-
рованы компании, заявленные стратегии которых 
были отнесены по типу либо к плановой, либо 
к процессной. Другие типы стратегий выявлены 
не были.

Первоначально исследование взаимосвязи фак-
торов и показателей эффективности стратегий 

проводилось в разрезе типов стратегий, офици-
ально заявленных в публичных источниках (как 
правило, официальные сайты компаний). Резуль-
таты представлены в табл. 4.

Интересно, что в группе компаний с заявлен-
ной плановой стратегией отсутствует высокая 
корреляция между показателями эффективности 
и факторами стратегий для всех групп факторов. 
Вероятно, это в некоторой степени объясняется 
несоответствием заявленной стратегии и процес-
са её воплощения в жизнь. Возможно также, что 
стратегия в данном случае (что гораздо в боль-
шей степени характерно плановой стратегии) но-
сит формальный характер. На практике же дей-
ствия компании носят непоследовательный ха-
рактер.

В то же время для компаний с заявленной про-
цессной стратегией характерна тесная взаимо-
связь между показателями эффективности стра-
тегии и её факторами, а именно: тесная положи-
тельная зависимость между ростом чистой при-

Таблица 3
Table 3

Матрица корреляций факторов стратегии и показателей её эффективности 
у компаний в разрезе отраслей

Correlations of strategy factors and indicators of its eff ectiveness for companies by industry

Отрасль / Факторы Темп роста выручки 
от продаж, 2020 г.

Темп роста чистой 
прибыли, 2020 г.

Темп роста капита-
лизации, 2020 г.

металлургия

Финансовые факторы 0,71 0,06 0,47

Операционные факторы 0,50 –0,49 0,50

Внешние факторы 0,12 –0,69 0,17

нефтяная 
и газовая 
промышлен-
ность

Финансовые факторы –0,14 0,37 0,10

Операционные факторы –0,56 0,51 –0,04

Внешние факторы –0,86 0,26 0,24

Таблица 4
Table 4

Матрица корреляций факторов стратегии и показателей её эффективности 
у корпораций в разрезе типов заявленных стратегий

Correlation of strategy factors and indicators of its eff ectiveness in corporations
 in the context of the types of declared strategies

Тип стратегии / Факторы Темп роста выручки 
от продаж, 2020 г.

Темп роста чистой 
прибыли, 2020 г.

Темп роста капита-
лизации, 2020 г.

плановая
Финансовые факторы 0,10 0,26 –0,31
Операционные факторы –0,04 –0,46 0,07
Внешние факторы 0,19 –0,25 –0,41

процессная
Финансовые факторы 0,38 0,33 0,58
Операционные факторы 0,27 0,80 0,55
Внешние факторы –0,96 –0,78 –0,63
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были и группой операционных факторов (коэф-
фициент ранговой корреляции 0,8), между груп-
пой внешних факторов и всеми тремя показате-
лями эффективности выявлена тесная обратная 
взаимосвязь. Как и в предыдущих этапах иссле-
дования, внешние факторы имеют обратное влия-
ние на показатели эффективности стратегии. Это 
скорее свидетельствует не о наличии негативно-
го воздействия, а об отсутствии значимого роста 
у компаний, функционирующих в рамках финан-
сово стабильных, высоко значимых для экономи-
ки отраслей. При этом наиболее тесная обратная 
зависимость отмечена между внешними факто-
рами и темпом роста выручки, что только под-
тверждает выдвинутую гипотезу.

Этап 4. Исследование влияния факторов на по-
казатели эффективности стратегии корпораций, 
сгруппированных по типу реализуемой стратегии.

Взаимосвязь факторов и показателей эффек-
тивности в группах компаний, сформированных 
по типу реализуемой стратегии (по данным опро-
са), также не ярко выраженная. У компаний, реа-
лизующих плановую стратегию, ранговый коэф-
фициент корреляции для большинства факторов 
невысок. Наиболее значимая прямая взаимосвязь 
отмечена между темпом роста выручки и группой 
финансовых факторов (коэффициент корреляции 
0,65), а также между темпом роста капитализа-
ции и агрегированным операционным фактором 
(коэффициент корреляции 0,65) (табл. 5). То есть 
чем выше показатели, характеризующие финан-
совые факторы стратегии корпорации, тем выше 
темп роста её выручки. Высокие операционные 
показатели (масштаб деятельности, доля рынка, 
динамика развития и другие) положительно вли-
яют на рост рыночной капитализации компании. 
Тесная обратная зависимость наблюдается между 

темпом роста чистой прибыли и внешними (от-
раслевыми) факторами. Подобная картина про-
слеживалась во всех предыдущих этапах иссле-
дования. Объяснение этому дано выше. Отметим, 
что почти для всех показателей эффективности 
в компаниях с плановой и процессной стратеги-
ей характерна отрицательная взаимосвязь с груп-
пой внешних факторов, что также было получено 
на предыдущих этапах исследования.

Этап 5. Исследование влияния факторов на по-
казатели эффективности стратегии корпораций, 
сгруппированных по соответствию заявленного 
и реализуемого типа стратегии.

На данном этапе исследования проводилась 
оценка конгруэнтности официально заявленной 
и реализуемой на практике стратегии компаний. 
Для данной выборки компаний соответствие 
между заявленной и реализуемой стратегией 
установлено в 8 из 12 случаев. У четырёх ком-
паний между двумя «видами» стратегий соот-
ветствие отсутствует. Между типами стратегий 
данная выборка распределилась поровну: «плано-
вая—плановая» — четыре компании, «процесс-
ная—процессная» — четыре компании.

Результаты анализа взаимосвязи между пока-
зателями эффективности и факторами стратегий 
представлены в табл. 6. На данном этапе анализа 
была получена более тесная взаимосвязь, и она 
прослеживается в большем числе пар «показа-
тель эффективности — фактор».

При этом для плановой стратегии результа-
ты почти не изменились по сравнению в пре-
дыдущим этапом. Наиболее высокие значения 
рангового коэффициента корреляции отмечены 
в паре «темп роста выручки — финансовые фак-
торы» (0,62). Однако между темпом роста при-
были и операционными факторами взаимосвязь 

Таблица 5
Table 5

Матрица корреляций факторов стратегии и показателей её эффективности 
у компаний в разрезе типов реализуемых стратегий

Correlation of strategy factors and indicators of its eff ectiveness for companies 
in the context of types of implemented strategies

Тип стратегии / Факторы Темп роста выручки 
от продаж, 2020 г.

Темп роста чистой 
прибыли, 2020 г.

Темп роста капита-
лизации, 2020 г.

плановая
Финансовые факторы 0,65 0,20 0,42
Операционные факторы 0,49 0,11 0,65
Внешние факторы –0,42 –0,83 –0,45

процессная
Финансовые факторы 0,07 0,92 0,02
Операционные факторы –0,04 0,46 0,43
Внешние факторы –0,97 0,12 –0,47
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 отрицательная (коэффициент корреляции равен 
составляет –0,67).

Для группы корпораций с процессной стра-
тегией тесная прямая взаимосвязь отмечена для 
всех показателей эффективности с группой фи-
нансовых факторов. Это даёт нам право утверж-
дать, что для корпораций, более чётко выделя-
ющих направления и процессы своего стратеги-
ческого развития, высокую роль в достижении 
эффективности играет благоприятное финансо-
вое состояние (финансовая устойчивость, лик-
видность, рентабельность и т. д.). Также тесная 
прямая зависимость отмечена между темпом ро-
ста чистой прибыли и операционными показате-
лями (коэффициент ранговой корреляции равен 
0,73). Похожую картину мы наблюдали при ана-
лизе компаний с заявленной процессной стра-
тегией.

Гипотеза об отрицательной взаимосвязи внеш-
них факторов стратегии и показателей её эффек-
тивности подтвердилась и в рамках данного эта-
па анализа. Наиболее высокая обратная зависи-
мость отмечена в группе компаний с процессной 
стратегией между показателем роста выручки 
и внешними факторами (–0,97). Также тесная за-
висимость наблюдается в группе компаний с пла-
новым типом стратегии — между внешними фак-
торами и темпом роста чистой прибыли (–0,89).

Полученные на каждом этапе исследования ре-
зультаты позволили сделать важные выводы от-
носительно значимости тех или иных факторов 
стратегии для достижения её эффективной реа-
лизации.

Выводы
В результате проведённого анализа взаимо-

связи экономических факторов и показателей эф-
фективности стратегий российских крупнейших 

компаний были сформулированы следующие вы-
воды:

Во-первых, в целом по всей выборке корпора-
ций взаимосвязь между факторами и показате-
лями эффективности невысока. Это указывает 
на наличие специфики в исследуемом вопросе, 
которая выражается в дифференциации компа-
ний по типу стратегий. В общей группе компаний 
достаточно тесная взаимосвязь была установлена 
только в одном случае из девяти: обратное вли-
яние факторов внешней среды на рост выручки 
компаний.

Во-вторых, отраслевая специфика, как было 
выявлено, не оказывает существенного влияния. 
Дифференциация компаний по отраслям и ана-
лиз каждой из отраслей по отдельности не при-
вели к существенному увеличению степени влия-
ния факторов внутренней и внешней среды на по-
казатели эффективности компаний.

В-третьих, дифференциация компаний по типу 
стратегии позволила получить более высокие по-
казатели корреляции. Наиболее высокие показа-
тели при этом были получены в группе компа-
ний с заявленной процессной стратегией. У ком-
паний с заявленной плановой стратегией взаи-
мосвязь факторов и показателей эффективности 
также осталась на низком уровне. Тот же анализ 
в группе компаний с типом стратегии, выявлен-
ным по результатам опроса работников (реальная 
стратегия), не привёл к существенному измене-
нию результатов.

В-пятых, конгруэнтность деятельности компа-
нии официально заявленной стратегии приводит 
к более высокой зависимости факторов и пока-
зателей эффективности. То есть компания име-
ет возможность влиять на свои результаты по-
средством изменения факторов в ту или иную 

Таблица 6
Table 6

Матрица корреляций факторов стратегии и показателей её эффективности 
у компаний (заявленный и реализуемый тип стратегии совпадают)

Correlation of strategy factors and indicators of its eff ectiveness in companies 
(the declared and implemented type of strategy coincide)

Тип стратегии / Факторы
Темп роста 

выручки от про-
даж, 2020 г.

Темп роста чистой 
прибыли, 2020 г.

Темп роста капита-
лизации, 2020 г.

плановая — 
плановая

Финансовые факторы 0,62 –0,05 0,35
Операционные факторы 0,04 –0,67 0,40
Внешние факторы 0,14 –0,89 0,22

процессная — 
процессная

Финансовые факторы 0,73 0,81 0,80
Операционные факторы –0,06 0,73 0,51
Внешние факторы –0,97 –0,59 –0,21
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сторону. При этом в группе компаний с процесс-
ной стратегией отчётливо проявляется тенденция 
обратной зависимости факторов внешней среды 
и показателей роста эффективности компаний. 
Возникает гипотеза о там, что в условиях быстро 
меняющейся динамичной (и даже неустойчивой) 
среды отдельные компании могут достигать наи-
более высоких результатов при условии реализа-
ции стратегии процессного типа (более конкрет-
ной, с чётким пониманием путей роста и выстра-
иванием процессом в соответствии с ними). Про-
верка данной гипотезы будет сделана на дальней-
ших этапах исследования.

Кроме того, предложенный в статье эмпириче-
ский подход к анализу факторов стратегий ком-

паний в дальнейшем будет развит в следующих 
направлениях:

• Расширение выборки компаний из ведущих 
отраслей экономики России.

• Применение предложенной методики анали-
за для более мелких компаний из развивающихся 
или формирующихся отраслей экономики.

• Включение в анализ компаний с другими 
типами стратегий (идеологической, адаптивной, 
формирования).

• Включение в исследование более широкого 
перечня показателей эффективности, таких как 
производительность труда, рост величины акти-
вов, инновационная активность, индикаторы ин-
формационной трансформации.
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Аннотация.  Основной проблемой сельского хозяйства является поиск компромисса между (1) обеспе-
чением продовольственной безопасности и (2) минимальным негативным воздействием на окружающую 
среду. В настоящее время первую задачу призвано решить традиционное сельское хозяйство, вторую — 
органическое. Для выявления наиболее устойчивого вида сельского хозяйства актуально сопоставление 
их экономических аспектов. При сопоставлении применён метод аналогии. Для оценки динамики спроса 
на органические продукты и ресурсов для их производства проанализирован массив данных Научно-иссле-
довательского института органического сельского хозяйства (FiBL), Международной федерации движений 
за органическое сельское хозяйство (IFOAM), Национального органического союза и Союза органического 
земледелия. Цель исследования: выявление преимуществ и возможностей органического сельского хозяй-
ства, условий его долгосрочной устойчивости. Рассматриваемая проблема: выбор наиболее подходящего 
вида сельского хозяйства для решения основных задач отрасли. Исследование показало, что драйвером 
развития органического сельского хозяйства в развитых странах является потребительский спрос и ряд 
положительных экстерналий, при этом сдерживающими факторами широкого распространения данного 
вида являются высокая цена на продукцию, снижение уровня продовольственной безопасности стран, необ-
ходимость увеличения затрат на исследования и разработки специфических технологий. В краткосрочном 
периоде продолжит доминировать традиционное сельское хозяйство за счёт более высокой производитель-
ности. Органическое сельское хозяйство при увеличении затрат на исследования и внедрении новшеств 
может составить конкуренцию традиционному в долгосрочном периоде.
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ORGANIC AND CONVENTIONAL AGRICULTURE: A COMPARATIVE ECONOMY
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Abstract. The main problem of agriculture is fi nding a compromise between (1) food security and (2) minimal nega-
tive impact on the environment. Currently, the fi rst task is called upon to solve traditional agriculture, the second — 
organic. To identify the most sustainable type of agriculture, it is important to compare their economic aspects. When 
comparing, the analogy method was used. To assess the dynamics of demand for organic products and resources 
for their production, data from the Research Institute of Organic Agriculture (FiBL), the International Federation 
of Organic Agriculture Movements (IFOAM), the National Organic Union and the Union of Organic Farming were 
analyzed. The purpose of the study: to identify the benefi ts and opportunities of organic agriculture, the conditions 
for its long-term sustainability. The problem under consideration: the choice of the most appropriate type of agricul-
ture for solving the main problems of the industry. The study showed that the driver for the development of organic 
agriculture in developed countries is consumer demand and a number of positive externalities, while the limiting 
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factors for the wide distribution of this type are the high price of products, the decrease in the level of food security 
of countries, the need to increase the cost of research and development of specifi c technologies. In the short term, 
traditional agriculture will continue to dominate due to higher productivity. Organic agriculture, with an increase 
in research costs and the introduction of innovations, can compete with traditional agriculture in the long term.
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Введение
По данным научно-исследовательского инсти-

тута органического сельского хозяйства (Fibl) 
спрос на органическую продукцию увеличивал-
ся в течение последних 20 лет 1, при этом в неко-
торых развитых странах наблюдался пик продаж 
(рис. 1).

Повышенный потребительский спрос стал ос-
новной причиной прогрессивного развития рын-
ка органических продуктов питания, однако из-
начально концепция органического сельского 
хозяйства возникла как реакция на интенсифи-
кацию отрасли и вызванные ею экологические 
проблемы. Стоит отметить, что многие сторон-
ники органического сельского хозяйства разделя-
ют критику его низкой продуктивности и идею 
внедрения новшеств [10]. При этом сторонники 
интенсификации сельского хозяйства согласны 
с возникновением отрицательных экстерналий.

Современному сельскому хозяйству необходи-
мо решить одновременно две задачи. С одной сто-
роны, обеспечить продовольственную безопас-
ность, с другой — свести к минимуму негатив-
ное влияние на окружающую среду. Это возмож-

1 Research Institute of Organic Agriculture (FiBL) 
(https://statistics.fi bl.org/).

но при объединении преимуществ органического 
и традиционного сельского хозяйства, но возни-
кает проблема сглаживания их недостатков. Ис-
следование посвящено сравнению традиционно-
го и органического сельского хозяйства, выявле-
нию их преимуществ, угроз и возможностей. Это 
необходимо для выявления того вида сельского 
хозяйства, который обладает большим потенци-
алом для решения поставленных задач.

Основная задача исследования заключается 
в выявлении преимуществ и возможностей орга-
нического сельского хозяйства, условий его дол-
госрочной устойчивости.

Материалы и методы исследования
Исследование основано преимущественно 

на синтезе знаний об органическом сельском 
хозяйстве. Под синтезом подразумевается все-
сторонний обзор научной литературы, выявле-
ние факторов, оказывающих влияние на разви-
тие рассматриваемого сектора в краткосрочном 
и долгосрочном периодах. Научная абстракция 
применена при определении наиболее важных 
аспектов развития органического сельского хо-
зяйства. В статье выделены шесть блоков, касаю-
щихся угроз и возможностей развития органиче-
ского сельского хозяйства. Метод аналогий при-
менён при сопоставлении органического и тра-

Рис. 1. Объём розничных продаж органической продукции, млн евро (Составлено по данным Fibl)

Fig. 1. Volume of retail sales of organic products, million euros (Compiled according to Fibl data)
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диционного сельского хозяйства в рамках каж-
дого из шести блоков. Выделены преимущества 
и недостатки органического сельского хозяйства 
относительно традиционного. Блоки 1–4 важны 
для понимания условий развития органическо-
го сельского хозяйства в краткосрочном периоде, 
блоки 4–6 — в долгосрочном. Блок 4 является по-
граничным и позволяет понять процесс перехода 
от краткосрочного периода к долгосрочному.

Применение указанных методов и выбранная 
структура результатов исследования позволяет 
выявить положительные и отрицательные сторо-
ны рассматриваемых видов сельского хозяйства 
по отношению к обществу, а также обозначить ус-
ловия долгосрочной устойчивости органического 
сельского хозяйства.

Результаты исследования и их обсуждение
1. Концепция органического сельского хозяйства
Органическое сельское хозяйство основано 

на сочетании экологических принципов с про-
дуктивностью [4; 14] и оказывает влияние на био-
разнообразие, климат, благополучие человека [7]. 
Органическая продукция должна соответство-
вать определённым стандартам для реализации 
в различных странах, например, стандартам ЕС 
(Регламент 848/2018), США (USDA ORGANIC) 
или ГОСТ 33980-2016 «Продукция органическо-
го производства. Правила производства, перера-
ботки, маркировки и реализации» 1. Производи-
тели органической продукции заявляют, что их 
продукция полезна для здоровья человека [9], что 
приводит к постоянно растущему спросу со сто-
роны потребителей в странах с высокими средне-
душевыми доходами (рис. 2).

По данным Fibl, наиболее растущими рынками 
1 Национальный органический союз (https://

rosorganic.ru/).

органической продукции являются рынки США 
и стран ЕС. Данные страны являются крупными 
импортёрами органической продукции (рис. 3). 
Значительный объём импорта может быть связан 
с ввозом специфической продукции плодовых 
многолетних насаждений, а также с ограничен-
ностью ресурсов для производства органического 
продовольствия.

2. Альтернативные издержки производства 
органической продукции

Проблема экономического выбора базируется 
на концепции альтернативных издержек, которые 
отражают затратную строну принятия решения. 
Альтернативными издержками органического 
сельского хозяйства выступают ресурсы для про-
изводства неорганической продукции. Опубли-
кованные результаты исследований показывают, 
что общая разница в урожайности органических 
и неорганических культур составляет 20–25 % 
в пользу последних [11]. Таким образом, при про-
чих равных условиях валовой сбор органических 
сельскохозяйственных культур будет ниже на 20–
25 %, то есть альтернативными издержками про-
изводства 1 т неорганических культур являются 
3/4 т органических. С учётом этого возникает за-
кономерный вопрос о продовольственной безопас-
ности. Более низкие урожайность и валовой сбор 
органических сельскохозяйственных культур яв-
ляются основной причиной сомнения устойчиво-
сти рассматриваемой концепции в крат косрочном 
периоде. Можно предположить, что некоторые 
страны не заинтересованы в развитии концепции 
органического сельского хозяйства из-за меньших 
объёмов производства продовольствия.

3. Цена на органическую продукцию
В таблице представлены данные националь-

ного отчёта о розничной торговле органической 

Рис. 2. Потребление органических продуктов, евро/чел.  (Составлено по данным Fibl)

Fig. 2. Consumption of organic products, euro/person. (Compiled according to Fibl)
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и неорганической продукцией Министерства 
сельского хозяйства США (ESMIS) 1.

В качестве примера выбраны доступные дан-
ные о ценах на некоторые виды продукции. Наи-
меньшее отклонение цен наблюдается у плодов 
многолетних насаждений, наибольшее — в пе-
реработке продукции животноводства. Произ-
водство продукции в соответствии с органиче-
скими стандартами привлекательно для потре-
бителей, и они готовы платить больше за это 
преимущество. Также разница цен может быть 
связана с более высокими производственными 
издержками в органическом сельском хозяйстве. 
По данным Ассоциации органической торговли 
США, доходность производства и реализации 
органической продукции выше аналогичной до-
ходности продукции, произведённой традици-
онным способом 2. Таким образом, ценовые над-
бавки за экологичность продукции позволяют 
компенсировать более высокие технологические 

1 USDA Economics, Statistics and Market Information 
System (ESMIS) (https://usda.library.cornell.edu/
concern/publications/).

2 Organic Trade Association (https://ota.com/).

затраты и являются основным мотивом для про-
изводства органической продукции в частном 
секторе. С другой стороны, значительная часть 
продовольствия  является социально значимым 
и в краткосрочном периоде государство может 
быть не заинтересовано в перераспределении 
ресурсов для поддержки развития органическо-
го сельского хозяйства, особенно на внутреннем 
рынке.

4. Распространение органического сельского 
хозяйства в пространстве

Несмотря на то, что органическое сельское хо-
зяйство появилось достаточно давно, в современ-
ном мире оно взаимодействует с внешней средой 
и его методы постоянно совершенствуются с учё-
том научных знаний, результатов исследований 
и разработок. Поэтому современное органическое 
сельское хозяйство не является консервативной 
концепцией. Основная цель этой концепции — 
устойчивость (социальная, экономическая и эко-
логическая). В некоторых исследованиях органи-
ческое сельское хозяйство рассматривается как 
социальная инновация, поскольку направлено 
на изменение отношений между производите-

Рис. 3. Импорт органической продукции, млн евро (Составлено по данным Fibl)

Fig. 3. Import of organic products, million euros (Compiled according to Fibl)

Цены на органическую и неорганическую продукцию в США, январь 2022 г. 
Prices for organic and non-organic products in the USA, January 2022

Продукция
Цена на неоргани-

ческую продукцию, 
долл.

Цена на органическую 
продукцию, долл.

Отклонение цен 
на органическую 

продукцию, %
Яблоки (Гала), фунт 1,71 1,87 +9,36
Салат (смешанный), 5–9 унций 2,99 3,38 +13,04
Картофель (простой), 5 фунтов 1,99 2,98 +49,75
Говядина (вырезка), фунт 4,99 8,99 +80,16
Мороженое, 48–64 унции 3,99 5,99 +50,13

Составлено по данным ESMIS.
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лями и окружающей средой, а также изменение 
отношения потребителей к продовольствию [12]. 
Производители органической продукции облада-
ют большей сплочённость и лучшими коммуни-
кациями, во многих странах новаторами созданы 
сообщества производителей органической про-
дукции в форме союзов или кооперативов. Нова-
торы, как правило, имеют высокий уровень обра-
зования и лучше информированы относительно 
последователей [5].

Для органического сельского хозяйства ха-
рактерны некоторые принципы пространствен-
ной диффузии инноваций [12], под которой по-
нимается распространение инноваций от центра 
к периферии [16]. С учётом этого можно пред-
положить, что данная теория применима к от-
расли, а органическое сельское хозяйство мо-
жет рассматриваться в качестве новшества [12]. 
Согласно теории пространственной диффузии 
инноваций центр зарождения органического 
сельского хозяйства зависит от инновационно-
го потенциала территории. Производители ор-
ганической продукции размещены преимуще-
ственно в центральных регионах России [5; 19]. 
Это может быть связано с ориентацией на платё-
жеспособный спрос внутреннего или мирового 
рынков [1]. Многие из них являются дочерними 
организациями агропромышленных холдингов 
или вновь созданными организациями как одно 
из направлений диверсификации. Такое разме-
щение производств органической продукции 
соответствует модели пространственной диф-
фузии инноваций, на первой стадии которой на-
блюдается контраст между центром и перифери-
ей. Далее можно ожидать распространения тех-
нологий, образование быстро развивающихся 
центров. На следующем этапе возможно увели-
чение производителей органической продукции 
во всём пространстве.

5. Объём затрат на исследования и разработ-
ки в органическом сельском хозяйстве

Европейские союзы производителей органи-
ческой продукции считают, что основной про-
блемой органического сельского хозяйства яв-
ляются недостаточные темпы прироста объёмов 
производства. Если текущий прирост на уровне 
5 % в год сохранится до 2050 г., доля органиче-
ского сельского хозяйства останется незначи-
тельной и задача по снижению неблагоприятно-
го воздействия отрасли на окружающую среду 
не будет решена. Для решения указанной зада-
чи европейским сообществом производителей 
представлены основные функции новой фазы 

развития органического сельского хозяйства 
«Органик 3.0»:

1) сочетание традиций и новых технологий, 
оценка их совмещения с точки зрения преиму-
ществ и рисков;

2) применение разнообразных способов обес-
печения прозрачности производства органиче-
ской продукции;

3) распространение интересов устойчивого 
развития за счёт альянсов с движениями (союза-
ми), которые разделяют идеи здорового питания 
и органического сельского хозяйства;

4) реальный учёт затрат и выгод при произ-
водстве органической продукции, чтобы обеспе-
чить прозрачность для потребителей и полити-
ков [10].

Стоит отметить, что расходы на исследования 
специфичных технологий для производства орга-
нического продовольствия составляют менее 1 % 
частных и государственных бюджетов [9]. Нов-
шества для органического сельского хозяйства 
в большей степени создаются частным сектором 
экономики. С учётом существующей минималь-
ной поддержки исследований и разработок орга-
ническое сельское хозяйство может обладать зна-
чительными резервами повышения продуктивно-
сти в будущем. К приоритетным направлениям 
исследований относят:

– возможности повышения плодородия почвы;
– улучшение севооборотов;
– селекцию сельскохозяйственных культур, 

нацеленную на специфическую среду органиче-
ских сельскохозяйственных систем и повышение 
устойчивости к вредителям;

– профилактику и лечение заболеваний живот-
ных [9].

6. Положительные экстерналии органического 
сельского хозяйства

Органическое сельское хозяйство способству-
ет появлению внешних положительных эффек-
тов в большей степени, чем традиционное. Рас-
сматриваемые виды производства сельскохозяй-
ственной продукции сопоставляют как по эконо-
мическому критерию, так и воздействию на окру-
жающую среду [3].

6.1. Биоразнообразие
Стоит отметить, что экосистемные услу-

ги сложно поддаются количественной оценке. 
 Например, традиционное сельское хозяйство сис-
темно воздействует на полезных насекомых-опы-
лителей и точная количественная оценка такого 
воздействия представляется достаточно слож-
ной. Естественные пастбища в органическом 
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сельском хозяйстве обладают биоразнообрази-
ем и высокой степенью долгосрочной устойчи-
вости. Органическое сельское хозяйство увели-
чивает биоразно образие сельскохозяйственных 
ландшафтов и прилегающих к ним территорий 
на 30 % по сравнению с традиционным [13]. Наи-
больший положительный эффект органическое 
сельское хозяйство оказывает на дикорастущие 
растения и насекомых-опылителей.

6.2. Влияние органического сельского хозяй-
ства на окружающую среду

Доля мирового сельского хозяйства в выбросе 
парниковых газов составляет 20–30 %. В России 
наблюдается низкий уровень суммарных выбро-
сов парниковых газов сельского хозяйства отно-
сительно других секторов. Основными источни-
ками выброса являются закиси азота от сельско-
хозяйственных почв и метана при внутренней 
ферментации сельскохозяйственных животных. 
Основной потенциал смягчения последствий 
изменения климата заключается в способно-
сти сельскохозяйственных почв улавливать СО2 
за счёт создания органических веществ [15]. В ор-
ганическом производстве севооборот и диверси-
фикация являются наиболее часто используемы-
ми средствами борьбы с вредителями и болез-
нями. Ограниченное использование пестицидов 
и минеральных удобрений в органическом сель-
ском хозяйстве способствует более разнообраз-
ным севооборотам для фиксации азота. Выбро-
сы парниковых газов на гектар в органическом 
сельском хозяйстве ниже, чем в традиционном, 
но не всегда ниже на единицу продукции из-за 
более низкой урожайности последнего [8].

6.3. Влияние органического сельского хозяй-
ства на здоровье человека

Базовым принципом органического сельского 
хозяйства является принцип здоровья, согласно 
которому здоровье человека и общества связаны 
с состоянием окружающей среды. Производство 
органической продукции призвано уменьшить 
негативное влияние на здоровье человека стиму-
ляторов роста, ветеринарных препаратов и пище-
вых добавок для животных, минеральных удоб-
рений и пестицидов [14]. Органические стандар-
ты сводят к минимуму применение этих веществ. 
Производители органической продукции заяв-
ляют, что их продукция укрепляет и сохраняет 
здоровье общества в целом [10]. Такая продукция 
способствует снижению уровня заболеваемости 
населения и увеличению средней продолжитель-
ности жизни. Лучшее состояние здоровья обще-
ства позволяет экономить на содержании лечеб-

но-оздоровительных учреждений и снижать раз-
мер трансфертов. При этом общество само под-
держивает и укрепляет уровень здоровья без до-
полнительного вмешательства государства. Так-
же общество обладает более высоким уровнем 
деловой активности и, следовательно, более вы-
сокой производительностью труда.

6.4. Адаптация к последствиям изменения кли-
мата

Исследования показывают, что без стратегий 
адаптации к последствиям климатических изме-
нений сельскому хозяйству может быть нанесён 
значительный экономический ущерб [15]. В на-
стоящее время возможно компенсировать поте-
ри сектора различными адаптационными мера-
ми: диверсификация культур и изменение сроков 
технологических операций (посадки или сево-
оборотов), институциональные изменения (меры 
правительства), технологические разработки [2; 
6]. Указанные направления являются универсаль-
ными и могут быть основой адаптации традици-
онного и органического сельского хозяйства к из-
менениям климата. Однако адаптация отрасли 
к экстремальным погодным явлениям, например, 
засухе, возможна за счёт применения методов, ко-
торые обычно встречаются в органическом земле-
делии. Ключевым преимуществом органического 
сельского хозяйства является способность к обра-
зованию гумуса [15]. Увеличение органического 
вещества в почве позволяет повысить плодородие 
за счёт влагоудерживающей способности. Этот 
инструмент является ключевым для снижения 
производственных рисков, связанных с экстре-
мальными погодными  явлениями [15].

Заключение
Органическому сельскому хозяйству значи-

тельное внимание уделяется со стороны потре-
бительского спроса. По данным Fibl, в некоторых 
странах ЕС (Дания, Франция) органическая про-
дукция вытесняет традиционную и может стать 
мейнстримом. В развивающихся странах органи-
ческое сельское хозяйство ещё не воспринимает-
ся как целостная стратегия развития отрасли. Это 
связано с более высокими ценами на продукцию 
и более низкой продуктивностью. Однако органи-
ческое сельское хозяйство обладает положитель-
ными экстерналиями в отличие от традиционного.

Опыт развитых стран показывает совместное 
существование традиционного и органического 
сельского хозяйства, однако переход от традици-
онного производства к органическому вызыва-
ет значительные трудности. Переходный пери-
од объединяет недостатки двух видов производ-
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ства: с одной стороны, организации сталкивают-
ся с более высокой трудоёмкостью и более низ-
кой урожайностью, с другой — ещё не получают 
ценовую надбавку за экологичность продукции.

Сопоставление рассматриваемых видов сель-
ского хозяйства отражает компромисс между 
производством доступного продовольствия и по-
ложительным воздействием на окружающую сре-
ду. При этом развитие органического сельского 
хозяйства в краткосрочном периоде во многом за-
висит от платёжеспособного спроса и поддержки 
органов власти. Сопоставляя объём затрат на ис-

следования и разработки в органическом и неор-
ганическом сельском хозяйстве, можно предпо-
ложить, что именно органическое обладает наи-
большими резервами повышения продуктивно-
сти. Мировой опыт показывает, что ни один вид 
деятельности не может развиваться прогрессивно 
без повышения производительности, поэтому ос-
новными условиями обеспечения долгосрочной 
устойчивости органического сельского хозяйства 
станут увеличение объёма затрат на исследова-
ния и внедрение новшеств.

Список источников
1. Allaire G., Poméon T., Maigné E., Cahuzac E., Simioni M., Desjeux Y. Territorial analysis of the diff usion 

of organic farming in France: Between heterogeneity and spatial dependence // Ecological Indicators. 2015. 
Vol. 59. P. 70–81.

2. Cohn A. S. [et al.] Northrop S. Smallholder agriculture and climate change // Annual Review of 
Environment and Resources. 2017. Vol. 42, no. 1. Р. 347–375.

3. Durham T. C., Mizik T. Comparative Economics of Conventional, Organic, and Alternative Agricultural 
Production Systems // Economies. 2021. Vol. 9, no. 2. P. 1–22.

4. Galkin D. G., Pospelova I. N., Organic food production: search for territories and types of organizations 
// IOP Conf. Ser.: Earth and Environmental Science. 2021. Vol. 677, no. 2.

5. Gracheva R. G., Sheludkov A. V. Diff usion of Organic Agriculture in Russia: Features and Implications 
for Rural Development // Reg. Res. Russ. 2021. Vol. 11. P. 578–588.

6. Harvey C. A., Saborio-Rodríguez M., Martinez-Rodríguez M. R., Viguera B., Chain-Guadarrama A., 
Vignola R., Alpizar F. Climate change impacts and adaptation among smallholder farmers in Central America 
// Agriculture & Food Security. 2018. Vol. 7, no. 1. P. 1–20.

7. Jespersen L. M., Baggesen D. L., Fog E. et al. Contribution of organic farming to public goods in Denmark 
// Org. Agr. 2017. Vol. 7. P. 243–266.

8. Knudsen M. T., Hermansen J. E., Halberg N., Andreasen L., Williams A. Life cycle assessment of 
organic food and farming systems: methodological challenges related to greenhouse gas emissions and carbon 
sequestration // FAO: Agriculture and Climate change mitigation. A report of the round table on organic 
agriculture and climate change. 2011. P. 33–60.

9. Niggli U. Sustainability of organic food production: Challenges and innovations // Proceedings of the 
Nutrition Society. 2015. Vol. 74, no. 1. P. 83–88.

10. Rahmann G., Reza Ardakani M., Bàrberi P. et al. Organic Agriculture 3.0 is innovation with research 
// Organic Agriculture. 2017. Vol. 7. P. 169–197.

11. Seufert V., Ramankutty N. Foley J. A. Comparing the yields of organic and conventional agriculture 
// Nature. 2012. Vol. 485. P. 229–232.

12. Tomaš-Simin M., Jankovic D. Applicability of diff usion of innovation theory in organic agriculture 
// Ekonomika poljoprivrede. 2017. Vol. 61. P. 517–529.

13. Tuck S. L., Winqvist C., Mota F., Ahnström J., Turnbull L. A., Bengtsson J. Land-use intensity and the 
eff ects of organic farming on biodiversity: a hierarchical meta-analysis // Journal of Applied Ecology. 2014. 
Vol. 51, no. 3. P. 746–755.

14. Галкин Д. Г. Механизм управления развитием производства экологически чистого продоволь-
ствия // Вестник Челябинского государственного университета. 2018. № 3 (413). Экономические науки. 
Вып. 60. C. 61–69.

15. Галкин Д. Г. Направления адаптации сельского хозяйства к последствиям глобальных клима-
тических изменений // Вестник Российского экономического университета им. Г. В. Плеханова. 2021. 
№ 2 (116). C. 13–20.

16. Тесленок К. С., Тесленок С. А. Пространственно-временной анализ диффузии инноваций в сель-
ском хозяйстве // ИнтерКарто. ИнтерГИС. Геоинформационное обеспечение устойчивого развития тер-
риторий : материалы международной конференции. 2020. Т. 26, ч. 3. С. 147–158.



Галкин Д. Г.

Denis G. Galkin130

References
1. Allaire G, Poméon T, Maigné E, Cahuzac E, Simioni M, Desjeux Y. Territorial analysis of the diff usion of 

organic farming in France: Between heterogeneity and spatial dependence. Ecological Indicators. 2015;59:70-81.
2. Cohn AS, Newton P, Gil JD, Kuhl L, Samberg L, Ricciardi V, etc. Smallholder agriculture and climate 

change. Annual Review of Environment and Resources. 2017;42(1):347-375.
3. Durham TC, Mizik T. Comparative Economics of Conventional, Organic, and Alternative Agricultural 

Production Systems. Economies. 2021;9(2):1-22.
4. Galkin DG, Pospelova IN. Organic food production: search for territories and types of organizations. In:  

IOP Conf. Ser.: Earth and Environmental Science. 2021;677(2).
5. Gracheva RG, Sheludkov AV. Diff usion of Organic Agriculture in Russia: Features and Implications for 

Rural Development. Reg. Res. Russ. 2021;11:578-588.
6. Harvey CA, Saborio-Rodríguez M, Martinez-Rodríguez MR, Viguera B, Chain-Guadarrama A, Vignola 

R, Alpizar F. Climate change impacts and adaptation among smallholder farmers in Central America. Agricul-
ture & Food Security. 2018;7(1):1-20.

7. Jespersen LM, Baggesen DL, Fog E, etc. Contribution of organic farming to public goods in Denmark. 
Org. Agr. 2017;7:243-266.

8. Knudsen MT, Hermansen JE, Halberg N, Andreasen L, Williams A. Life cycle assessment of organic food 
and farming systems: methodological challenges related to greenhouse gas emissions and carbon sequestration. 
In: FAO: Agriculture and Climate change mitigation. A report of the round table on organic agriculture and 
climate change. 2011. P. 33–60.

9. Niggli U. Sustainability of organic food production: Challenges and innovations. Proceedings of the Nu-
trition Society. 2015;74(1):83-88.

10. Rahmann G, Reza Ardakani M, Bàrberi P, etc. Organic Agriculture 3.0 is innovation with research. Or-
ganic Agriculture. 2017;7:169-197.

11. Seufert V, Ramankutty N, Foley JA. Comparing the yields of organic and conventional agriculture. Na-
ture. 2012;485:229-232.

12. Tomas-Simin M, Jankovic D. Applicability of diff usion of innovation theory in organic agriculture. Eko-
nomika poljoprivrede. 2017;61:517-529.

13. Tuck SL, Winqvist C, Mota F, Ahnström J, Turnbull LA, Bengtsson J. Land-use intensity and the eff ects 
of organic farming on biodiversity: a hierarchical meta-analysis. J. Appl Ecol. 2014;51(3):746-755.

14. Galkin DG. The mechanism for managing the development of organic food production. Bulletin of the 
Chelyabinsk State University. 2018;(3(413):61-69 (In Russ.).

15. Galkin DG. Directions of adaptation of agriculture to the consequences of global climate change. Vestnik 
Rossiyskogo ekonomicheskogo universiteta im. G. V. Plekhanova = Bulletin of the Russian Economic Univer-
sity GV Plekhanov. 2021;(2):13-20 (In Russ.).

16. Teslenok KS, Teslenok SA. Spatial-temporal analysis of diff usion of innovations in agriculture. Inter-
Karto. InterGIS. Geoinformatsionnoye obespecheniye ustoychivogo razvitiya territoriy = InterCarto. InterGIS. 
Geoinformation support for sustainable development of territories. 2020;26(3):147-158 (In Russ.).

Информация об авторе
Д. Г. Галкин — кандидат экономических наук, доцент, доцент кафедры экономики, анализа и информационных 
технологий.

Information about the author
D. G. Galkin — Ph. D. (Economy), associate professor of the chair “Economics, Analysis, and Information Technology”.

Статья поступила в редакцию 03.02.2022; одоб-
рена после рецензирования 15.03.2022; принята к 
публикации 15.03.2022.

The article was submitted 03.02.2022; approved 
after reviewing 15.03.2022; accepted for publication 
15.03.2022.

Автор заявляет об отсутствии конфликта инте-
ресов.

The author declares no confl icts of interest.



131

Вестник Челябинского государственного университета. 2022. № 4 (462). Экономические науки. Вып. 76. С. 131–141. 
ISSN 1994-2796 (print).
Bulletin of Chelyabinsk State University. 2022;(4(462):131-141. ISSN 1994-2796 (print).

Научная статья

УДК 316.6

doi: 10.47475/1994-2796-2022-10413

ПРЕДИКТОРЫ УСПЕШНОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СОЦИАЛИЗАЦИИ
Александр Ардалионович Тараданов1, Яна Николаевна Пахомова2, 
Ирина Александровна Трушина3, Алена Геннадьевна Лисичкина4

1, 2, 3 Челябинский государственный университет, Челябинск, Россия
1  taradanov@csu.ru, 0000-0002-6996-6300
2 sizova159@yandex.ru, 0000-0001-9000-7238
3 trushina_ia@mail.ru, 0000-0002-5001-5927 
4 Психологический институт Российской академии образования, Москва, Россия, al1975@spartak.ru

Аннотация.  Представленные в литературе исследования показывают важность родительского влияния 
на экономическую социализацию детей, а также различных социокультурных факторов (уровень обра-
зования, уровень физического здоровья, жизненные ценности, региональная субкультура). Целью данной 
работы является изучение предикторов успешной экономической социализации. В 2020–2021 гг. в Москве 
и Челябинске проведено исследование предикторов успешной экономической социализации населения пен-
сионного (средний возраст 64,5 лет) и молодёжного (22,7 лет) возрастов. У работающих респондентов все 
исследованные показатели благополучия выше, чем у неработающих, особенно по параметрам уверенности 
в росте уровня дохода, достижения жизненных целей и общей удовлетворённостью жизнью. Наиболее влия-
тельными предикторами успешной экономической социализации определены хорошее физическое здоровье, 
высшее образование, брачный союз (даже распавшийся), жизненные позиции и ценности «Мне нравится 
вносить что-то новое в свою деятельность» и «Для меня очень важно иметь статус обеспеченного человека». 
Наименее успешно экономически социализируются «ретроинтравертивные» респонденты («я нередко про-
кручиваю у себя в голове воспоминания», «я периодически думаю о событиях из своего прошлого», «я пери-
одически вспоминаю прежние дни», «я периодически размышляю над тем, что происходило в моей жизни»).
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Abstract. The studies presented in the literature show the importance of parental infl uence on the economic so-
cialization of children, as well as various socio-cultural factors (level of education, level of physical health, life 
values, regional subculture). The purpose of this work is to study the predictors of successful economic socializa-
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tion. In 2020–2021, a study of predictors of successful economic socialization of the retirement (average age 64.5 
years) and youth (22.7 years) ages was conducted in Moscow and Chelyabinsk. Working respondents have all the 
studied indicators of well-being higher than non-working ones, especially in terms of confi dence in income growth, 
achievement of life goals and overall life satisfaction. The most infl uential predictors of successful economic so-
cialization are good physical health, higher education, marriage (even broken up), life positions and values “I like 
to bring something new into my activities” and “It is very important for me to have the status of a wealthy person”. 
The least successful economically socialized are “retro-introverted” respondents (“I often scroll through memories 
in my head”, “I periodically think about events from my past”, “I periodically recall former days”, “I periodically 
refl ect on what happened in my life”).

Keywords: predictor, economic socialization, pensioners, youth
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Введение
Проблема экономической социализации пред-

ставлена в профессиональном дискурсе с начала 
70-х гг. ХХ в., и её актуальность возрастает с ро-
стом числа субъектов экономических отношений, 
происходящим по причине высоких темпов раз-
вития цифровой экономики и информационных 
технологий, снимающих многие барьеры к актив-
ному участию различных групп населения в раз-
личных видах экономической деятельности. Со-
ответственно возрастающей актуальности необ-
ходимости развития механизмов поддержки про-
цессов экономической социализации исследуют-
ся и её предикторы (прогностические параметры). 
В их числе исследователи выделяют прежде всего 
процессы формального и неформального образо-
вания [1; 20]. Неформальное образование проис-
ходит в основном в семье через повседневные на-
блюдения за экономическим поведением родите-
лей и других членов семьи и собственный эконо-
мический опыт.

Исследования показывают, что родители игра-
ют ключевую роль в финансовой социализации 
своих детей [17; 22; 24]. Webley и Nyhus, иссле-
дуя феномен экономической социализации, от-
мечают, что те молодые люди, которых поощря-
ли в детстве за сбережения, более ответственны, 
а также более ориентированы на будущее и спо-
собны контролировать свои расходы. Тем самым 
авторы в качестве предиктора экономической со-
циализации выделяют особенности воспитания 
в подростковом возрасте [25]. В исследовании 
Малаховой и др. (2018) подчёркивается, что эконо-
мическая социализация молодёжи напрямую за-
висит от воспитания в детском саду и субъектив-
ной среды (общества, школы, семьи), в которой 
живёт подросток [20]. Экономическая социализа-
ция детей происходит посредством наблюдения 

за финансовой практикой их родителей, положи-
тельного и отрицательного подкрепления, полу-
ченного в результате их собственного денежного 
поведения, получения конкретных инструкций 
относительно экономического поведения от ро-
дителей, а также в ходе ролевых игр, связанных 
с деньгами [2; 3; 7; 9; 16; 18; 21]. Lewis, Scott (2000) 
показали, что те, кто получал карманные деньги 
в детстве, были экономически более компетент-
ны в возрасте от 16 до 18 лет, они знали больше 
о процентных ставках и инфляции, чем те, у кого 
в детстве не было опыта получения карманных 
денег [19]. Ashby, Schoon, Webley (2011) пришли 
к выводу, что экономическое поведение взрослых 
связано с их опытом социализации в подростко-
вом возрасте, при этом была обнаружена положи-
тельная связь между склонностью к финансовым 
сбережениям в подростковом возрасте и сбере-
жениями во взрослом возрасте [4]. Barnet-Verzat, 
Wolff  (2008) показали, что более образованные 
и состоятельные родители чаще дают карманные 
деньги своим детям [5]. Кроме того, отмечается, 
что средства на «карманные расходы» могут вы-
ступать в качестве предиктора экономической со-
циализации. Webley, Nyhus (2013), а также Beutler, 
Dickson (2008) подчёркивают, что в вопросах фор-
мирования экономического поведения детей важ-
ны не столько вопросы наличия или отсутствия 
опыта получения карманных денег, сколько соб-
ственный пример экономического поведения ро-
дителей и других референтных взрослых [6; 25].

В исследовании Furnham и др. было обнару-
жено, что доход родителей является важным 
 фактором, определяющим убеждения детей в про-
цессе экономической социализации [11; 13]. Авто-
ры отмечают, что родители, имеющие меньший 
доход, придают большее значение экономическо-
му образованию своих детей, что может быть свя-
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зано с тем фактом, что люди с меньшими дохода-
ми должны обеспечивать более строгое управле-
ние своими денежными средствами и стремятся 
передать знания в отношении эффективных расхо-
дов и сбережений своим детям. Cho, Gutter, Kim, 
Mauldin (2012) делают схожие выводы, подчёрки-
вая, что те, кто имеет более высокий уровень до-
ходов, реже контролирует свои расходы [8].

Существует также позиция относительно роли 
половых различий в экономическом воспитании 
детей: отцы придают большее значение предо-
ставлению детям свободы распоряжаться своими 
деньгами, в то время как матери придают боль-
шее значение обучению финансовому планиро-
ванию и соблюдению установленных в семье 
правил относительно карманных денег детей [10; 
12]. В аспекте социально-экономической социа-
лизации отцы более либеральны в отношениях 
со своими детьми, чем матери. На этом основании 
авторы заключают, что пол родителей является 
предиктором экономических убеждений и отно-
шения к деньгам у детей [12].

Исследования Scragg, Laugesen, Robinson (2003) 
раскрывают связь этнической принадлежно-
сти и отношения родителей к карманным день-
гам детей, экономической социализации послед-
них [23]. Однако авторы отмечают, что необходи-
мы дальнейшие исследования с более репрезента-
тивной выборкой для изучения различий в отно-
шении родителей к экономическому воспитанию 
детей в разных этнических группах.

Ivan, Dickson (2008) в качестве ключевых пре-
дикторов экономической социализации описы-
вают особенности культуры, в которой воспи-
тывается ребёнок, воздействия средств массовой 
информации, школы, сверстников и семьи [15]. 
В работе Hayta (2008) отмечается, что экономи-
ческая социализация возможна только через вза-
имодействие между индивидуальными фактора-
ми (включая возраст, пол, социально-экономиче-
ский статус и период жизни), агентами социали-
зации (включая семью, школу, средства массовой 
информации и культурные различия) и методами 
обучения [14].

Таким образом, исследователи сходятся во мне-
нии, что существует преемственность в эконо-
мическом поведении на протяжении всей жизни, 
а также в том, что родительское моделирование 
разумного и устойчивого экономического поведе-
ния оказывает непосредственное и долгосрочное 
влияние на экономическую социализацию детей.

В специальной литературе также представле-
ны исследования (Забелина, Честюнина, 2021), 

в которых предикторами экономической соци-
ализации определяются переменные: демогра-
фические (пол, возраст, уровень образования); 
биологические (уровень физического здоровья, 
наличие инвалидности); социальные (семейный 
статус, профессия); психологические (жизненные 
ценности); экономические (экономические атти-
тюды и активность). Культурным фактором вы-
ступает субкультура, складывающаяся в регионе 
проживания [1]. На основе данных этих и других 
исследований разработана теоретическая модель 
поздней экономической социализации, а также 
на основе моделирования структурными уравне-
ниями показано соответствие эмпирических дан-
ных разработанной модели.

Целью данной работы является изучение пре-
дикторов успешной экономической социализации.

Материалы и методы исследования
В 2020–2021 гг. проведено анкетирование (N = 

625) в Москве (N = 241) и Челябинске (N = 384). 
Определение предикторов успешной экономиче-
ской социализации произведено с применением 
методов диагностики экономического сознания 
и изучения проявлений экономико-психологи-
ческой адаптации, которая находит отражение, 
в частности, в экономических аттитюдах, с по-
мощью опросника «Экономические аттитюды» 
(О. Дейнека, Е. Забелина, 2018). С целью изуче-
ния уровня экономической активности использу-
ется одноименная методика для разных возраст-
ных групп. Уровень счастья и субъективного 
благополучия исследован с помощью опросни-
ка Э. Динера (1999), адаптированного Д. А. Ле-
онтьевым и Е. Н. Осиным (2003). Шкала субъ-
ективного счастья измеряет эмоциональное пе-
реживание индивидом собственной жизни как 
целого, отражающее общий уровень психоло-
гического благополучия. Основное достоинство 
методики — компактность, а также валидность 
и надёжность благодаря простой и однозначной 
внутренней структуре. Также применена анкета 
для сбора данных о социально-демографических 
показателях.

Результаты исследования и их обсуждение
Респонденты старшего возраста (средний воз-

раст 64,5 лет) составили выборочную совокуп-
ность N = 337 (в Москве N = 145; в Челябинске 
N = 192); молодёжь (средний возраст 22,7 лет) — 
N = 288 (в Москве N = 96; в Челябинске N = 192).

Респонденты мужского пола составили 32,1 %; 
женского 67,9 %. Уровень своего дохода как «очень 
высокий» оценил 1 % респондентов; «высокий» — 
2,6 %; «выше среднего» — 10,7 %; «средний» — 
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42,5 %; «ниже среднего» — 21,2 %; «низкий» — 
14,0 %; «свожу концы с концами» — 8,0 %.

Каким-либо образом зарабатывают 58,7 % ре-
спондентов; не работают 41,3 %. «Официально 
трудоустроен(а)» 40,3 % (68,5 % из числа зара-
батывающих); работаю неофициально — 7,4 % 
(12,6 %); работают неполный день — 3,2 % 
(5,5 %); подрабатывают время от времени — 7,9 % 
(13,4 % из числа зарабатывающих).

Среди зарабатывающих идут на работу с же-
ланием 65,1 %, без желания — 23,9 %, затрудни-
лись однозначно оценить 11,0 %. Также в этой ка-
тегории внедряются на работе их идеи у 58,9 %, 
не внедряются у 33,8 %, затруднились оценить 
однозначно 7,3 %.

Уровень дохода относится к числу наиболее 
признанных показателей успешности экономи-
ческой социализации. В исследовании получены 
следующие результаты самооценки респондента-
ми уровня их дохода (табл. 1).

Полученные в результате анкетирования эмпи-
рические данные показывают заметно более вы-
сокий уровень дохода работающих респондентов 
по сравнению с неработающими.

По исследованным регионам эта разница вы-
глядит следующим образом (табл. 2).

Данные табл. 2 показывают более высокий уро-
вень доходов москвичей по сравнению с челябин-
цами. При этом, если в Москве разница в уровне 
доходов работающих и неработающих респон-
дентов заметно различается «в пользу» работаю-
щих, то в Челябинске указанная разница весьма 
незначительна.

По вопросам их жизненных результатов и пер-
спектив (исследованным показателям благополу-

чия) по диспозициям «совершенно не согласен… 
полностью согласен» (минимальный балл «1», 
максимальный «7») респонденты показали сле-
дующее (табл. 3).

В наибольшей степени (4,9) респонденты со-
гласны с положением «Обо мне сложилось мне-
ние как о человеке, который не сидит без дела»; 
в наименьшей (3,7) — «Почти во всём моя жизнь 
соответствует моему идеалу» и «Я рад(а), что могу 
позволить себе купить практически всё, что хочу».

У работающих все показатели благополу-
чия выше, чем у неработающих. Больше всего 
разница (Р – Нр = 0,6) получена по параметрам 
«Я уверен(а), что уровень моего дохода в бли-
жайшем будущем возрастёт» (16,7 %); «Пока 
я достигал(а) в главном всего, чего хотел (а) в жиз-
ни» (16,2 %); «Обо мне сложилось мнение как 
о человеке, который не сидит без дела» (13,3 %).

Показатели благополучия с разницей (Р – Нр = 
0,4) — это показатели по пунктам «Почти во всём 
моя жизнь соответствует моему идеалу» (11,4 %) 
и «Если бы я мог(ла) прожить свою жизнь ещё раз, 
я бы почти ничего в ней не изменил(а)» (10,8 %).

И с разницей (Р – Нр = 0,3) определился пока-
затель «Я рад (а), что могу позволить себе купить 
практически всё, что хочу» (8,6 %).

Региональная разница указанных показате-
лей благополучия выглядит следующим образом 
(табл. 4).

По Москве разница в показателях благополу-
чия у работающих и неработающих весьма незна-
чительна за исключением «Я рад (а), что могу по-
зволить себе купить практически всё, что хочу». 
В Челябинске эта разница заметно выше в поль-
зу работающих — опять-таки за исключением 

Таблица 1
Table 1

Самооценка респондентами уровня их дохода 
Respondents’ self-assessment of their income level

ВОПРОС АНКЕТЫ И ВАРИАНТЫ ОТВЕТОВ
Оцените уровень Вашего дохода Все Работающие Неработающие

N 625 367 258
% 100,0 58,7 41,3

Свожу концы с концами, % 8,0 6,3 10,5
Низкий, % 14,0 11,4 17,8
Ниже среднего, % 21,2 20,2 22,5
Средний, % 42,5 44,6 39,5
Выше среднего, % 10,7 12,8 7,7
Высокий, % 2,6 3,6 1,2
Очень высокий, % 1,0 1,1 0,8
ИТОГО ОТВЕТОВ, % 100,0 100,0 100,0
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Таблица 2
Table 2

Самооценка респондентами уровня их дохода по регионам
Respondents’ self-assessment of their income level by region

ВОПРОС АНКЕТЫ И ВАРИАНТЫ ОТВЕТОВ
Оцените уровень Вашего дохода

Москва Челябинск

Работающие Неработаю-
щие Работающие Неработаю-

щие
N 167 74 200 184
Свожу концы с концами, % 3,0 12,2 9,1 9,7
Низкий, % 8,4 17,6 13,8 17,8
Ниже среднего, % 16,8 20,3 23,1 23,6
Средний, % 45,9 35,1 43,6 41,4
Выше среднего, % 18,1 9,5 8,4 7,0
Высокий, % 6,6 2,7 1,0 0,6
Очень высокий, % 1,2 2,7 1,0 0,0
ИТОГО ОТВЕТОВ, % 100,0 100,0 100,0 100,0

Таблица 3
Table 3

Самооценка респондентами их жизненных результатов и перспектив 
(показатели благополучия)

Respondents’ self-assessment of their life results and prospects (indicators of well-being)

Показатели благополучия
Самооценка (1…7) Разница

Все Работающие Неработающие Р – Нр %
Я уверен(а), что уровень моего дохода в ближайшем бу-
дущем возрастёт 4,0 4,2 3,6 0,6 16,7
Пока я достигал(а) в главном всего, чего хотел(а) в жизни 4,1 4,3 3,7 0,6 16,2
Обо мне сложилось мнение как о человеке, который не си-
дит без дела 4,9 5,1 4,5 0,6 13,3
Почти во всём моя жизнь соответствует моему идеалу 3,7 3,9 3,5 0,4 11,4
Если бы я мог(ла) прожить свою жизнь ещё раз, я бы поч-
ти ничего в ней не изменил(а) 3,9 4,1 3,7 0,4 10,8
Я рад(а), что могу позволить себе купить практически всё, 
что хочу 3,7 3,8 3,5 0,3 8,6

Таблица 4
Table 4

Показатели благополучия: разница по регионам
Indicators of well-being: diff erence by region

Показатели благополучия
Самооценка (1…7), Москва Самооценка (1…7), Челябинск

Работающие Неработающие Работающие Неработающие
N 167 74 200 184
Я уверен(а), что уровень моего дохода в бли-
жайшем будущем возрастёт 3,8 3,6 4,1 3,6
Пока я достигал(а) в главном всего, чего 
хотел(а) в жизни 4,0 3,8 4,1 3,7
Обо мне сложилось мнение как о человеке, 
который не сидит без дела 4,5 4,4 5,1 4,6
Почти во всём моя жизнь соответствует мо-
ему идеалу 3,7 3,8 3,6 3,4
Если бы я мог(ла) прожить свою жизнь ещё 
раз, я бы почти ничего в ней не изменил(а) 4,0 4,0 4,1 3,6
Я рад(а), что могу позволить себе купить 
практически всё, что хочу 3,8 3,3 3,4 3,6
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 показателя «Я рад (а), что могу позволить себе 
купить практически всё, что хочу», который в Че-
лябинске выше у неработающих.

Поскольку благополучие работающих ре-
спондентов выше, чем неработающих, преди-
кторами экономической социализации опре-
делены исследованные параметры отношений 
респондентов с социально-экономической ре-
альностью, получившие значения >1,0 пока-
зателя отношения доли работающих к доле 
неработающих по тому или иному параме-
тру. Успешность экономической социализа-
ции («предиктность  факторов») тем выше, 
чем полученный показатель >1,0 (определён-
ный методикой диапазон значений 1,0…100,0), 
и тем ниже, чем полученный  показатель <1,0 
(определённый методикой диапазон значений 
1,0…0,0) (табл. 5).

Согласно данным табл. 5, улучшение физиче-
ского состояния респондентов заметно повыша-
ет успешность их экономической социализации; 
«отличное» и «хорошее» физическое состояние 
являются предикторами.

Согласно данным табл. 6, высшее образование 
респондентов заметно повышает успешность их 
экономической социализации и является её пре-
диктором (ПУЭС = 1,91).

Брачный союз (даже распавшийся) добавля-
ет успешности экономической социализации 

(табл. 7): предикторами являются «женат / за-
мужем» (ПУЭС = 1,30) и «разведён /разведена» 
(ПУЭС = 1,08).

Также для выявления предикторов успешной 
экономической социализации исследована раз-
ница отношения работающих и неработающих 
респондентов к различным экономическим реа-
лиям. Для оценки указанной разницы респонден-
там предложено указать их отношение к той или 
иной позиции из их экономических реальностей 
по диспозициям «совершенно не согласен… пол-
ностью согласен» (минимальный балл «1», мак-
симальный «7»). На основе полученных ответов 
подсчитан средний балл по каждой диспозиции 
по каждой выборочной совокупности с последую-
щим расчётом ПУЭС. Наиболее «предиктными» 
определились отношения по позициям (табл. 8).

Наиболее привлекательной для респондентов 
«первой десятки» предикторов успешности эко-
номической социализации является творческая 
составляющая их отношений с окружающей ре-
альностью (уровень согласия 5,0 «Мне нравится 
вносить что-то новое в свою деятельность»); наи-
менее привлекательными — кредитные отноше-
ния (уровень согласия 2,3 «Я предпочитаю де-
лать крупные покупки в кредит»).

Однако, располагаясь на противоположных 
полюсах «по уровню согласия», данные отноше-
ния  находятся рядом в середине (4-е и 5-к места) 

Таблица 5
Table 5

Пример расчёта показателей успешности экономической социализации (ПУЭС) 
по параметрам самооценки респондентами уровня их физического состояния (предикторам)

Example of calculation of indicators of success of economic socialization (PES) according to the 
parameters of respondents’ self-assessment of their level of physical condition (predictors)

ВОПРОС АНКЕТЫ И ВАРИАНТЫ ОТВЕТОВ
Оцените уровень Вашего физического состояния Все Работающие Неработающие ПУЭС

N 625 367 258
% 100,0 58,7 41,3
очень плохое, % 4,1 1,9 7,3 0,26
плохое, % 8,8 5,6 13,4 0,42
удовлетворительное, % 50,1 48,2 52,6 0,92
хорошее, % 30,7 36,0 23,2 1,55
отличное, % 6,3 8,3 3,5 2,37
ИТОГО ОТВЕТОВ, % 100,0 100,0 100,0

ПУЭС = Р / НР, 
где ПУЭС — показатель успешности экономической социализации;

Р — доля  работающих респондентов по параметру самооценки здоровья, %;
НР — доля неработающих респондентов по параметру самооценки здоровья, %.
Тогда по параметру самооценки здоровья «отличное»: ПУЭС = 8,3 % / 3,5 % = 2,37.
ПУЭС 2,37 означает, что самооценка здоровья «отличное» является существенным предиктором успешной 

экономической социализации, поскольку 2,37 существенно больше 1,0.
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рейтинговой иерархии по показателям успешно-
сти экономической социализации, а высшую по-
зицию в данном рейтинге получает отношение 
«Для меня очень важно иметь статус обеспечен-
ного человека» с уровнем согласия 4,2 и ПУЭС 
1,16.

Второе место в рейтинге заняла позиция 
«Я периодически интересуюсь ценами на не-
движимость, даже если не планирую в ближай-
шее время ничего покупать» (3,7 и 1,15); тре-
тье — «Я готов(а) работать за большой доход 
даже в ущерб своему здоровью» (3,1 и 1,14).

Также респонденты из «первой десятки» ПУЭС 
стремятся быть в курсе событий экономической 
и финансовой жизни в стране и мире (3,3 и 1,13), 
анализировать ситуацию на рынке — изучать, что 
происходит в разных компаниях (3,0 и 1,11), и повы-
шать свои знания в области экономики (3,6 и 1,09); 
считают, что «залог благополучия — найти хоро-
шо оплачиваемую работу, даже если она не являет-

ся твоим призванием» (3,9 и 1,11) и готовы вклады-
ваться в рискованные проекты (3,1 и 1,10).

На противоположном полюсе (ПУЭС < 1,0 
в наибольшей мере) следующие позиции респон-
дентов (табл. 9).

У респондентов, замыкающих рейтинг ПУЭС, 
заметно выше уровень согласия с предложен-
ными положениями, чем у возглавляющих его, 
а наиболее согласны (5,3) респонденты с пози-
цией «Я периодически размышляю над тем, что 
происходило в моей жизни» (ПУЭС 0,96).

Выводы
Наиболее влиятельными предикторами успеш-

ной экономической социализации являются эконо-
мическая активность и результативность родителей 
в глазах детей, хорошее физическое здоровье, выс-
шее образование, брачный союз (даже распавший-
ся), жизненные позиции и ценности творческого от-
ношения к своей деятельности и стремления к до-
стижению значимого общественного статуса.

Таблица 6
Table 6

Успешность экономической социализации (УЭС) по параметрам уровня образования 
респондента (предикторам)

The success of economic socialization (UES) according to the parameters of the respondent’s level 
of education (predictors)

ВОПРОС АНКЕТЫ И ВАРИАНТЫ ОТВЕТОВ
Каково Ваше образование? Все Работающие Неработающие ПУЭС

N 625 367 258
% 100,0 58,7 41,3
без ответа, % 0,8 0,6 1,2
Начальное, % 15,1 6,3 27,5 0,23
Общее среднее, % 9,3 8,3 10,9 0,75
Среднее профессиональное, % 18,6 14,9 23,8 0,63
Высшее 56,2 69,9 36,6 1,91
ИТОГО 100,0 100,0 100,0

Таблица 7
Table 7

Успешность экономической социализации 
по параметрам семейного положения респондентов (предикторам)

The success of economic socialization according to the parameters of the respondents’ marital status 
(predictors)

ВОПРОС АНКЕТЫ И ВАРИАНТЫ ОТВЕТОВ
Каково Ваше семейное положение? Все Работающие Неработающие ПУЭС

N 625 367 258
% 100,0 58,7 41,3
Женат / замужем 40,0 44,1 34,0 1,30
Холост / не замужем 40,2 39,8 41,0 0,97
Разведён /разведена 9,6 9,9 9,2 1,08
Другое: 10,2 6,2 15,8 0,39
ИТОГО ОТВЕТОВ 100,0 100,0 100,0
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Таблица 8
Table 8

Успешность экономической социализации по параметрам отношений 
с окружающей реальностью (предикторам)

The success of economic socialization according to the parameters of relations 
with the surrounding reality (predictors)

Отношения респондента с окружающей реальностью, 
предложенные для оценки «совершенно не согласен (1) … 

полностью согласен (7)»

Все Работа-
ющие

Нерабо-
тающие

ПУЭС

N 625 367 258

% 100,0 58,7 41,3

1. Для меня очень важно иметь статус обеспеченного человека 4,2 4,4 3,8 1,16

2. Я периодически интересуюсь ценами на недвижимость, даже если 
не планирую в ближайшее время ничего покупать

3,7 3,9 3,4 1,15

3. Я готов(а) работать за большой доход даже в ущерб своему здо-
ровью

3,1 3,3 2,9 1,14

4. Я предпочитаю делать крупные покупки в кредит 2,3 2,4 2,1 1,14

5. Мне нравится вносить что-то новое в свою деятельность 5,0 5,2 4,6 1,13

6. Я стремлюсь быть в курсе событий экономической и финансовой 
жизни в стране и в мире (смотрю новости, читаю современную ли-
тературу, участвую в обсуждениях на форумах и т. д.)

3,3 3,5 3,1 1,13

7. Мне нравится анализировать ситуацию на рынке — изучать, что 
происходит в разных компаниях

3,0 3,1 2,8 1,11

8. Залог благополучия — найти хорошо оплачиваемую работу, даже 
если она не является твоим призванием

3,9 4,1 3,7 1,11

9. Если бы у меня появилась большая сумма денег, я бы вложил(а) её 
в инвестиционный проект (строительство, бизнес, фонд), даже если 
результат не был бы гарантирован

3,1 3,2 2,9 1,10

10. Я стремлюсь повышать свои знания в области экономики 3,6 3,7 3,4 1,09

Таблица 9
Table 9

Неспешность экономической социализации по параметрам отношений 
с окружающей реальностью (предикторам)

The slowness of economic socialization according to the parameters of relations 
with the surrounding reality (predictors)

Отношения респондента с окружающей реальностью, пред-
ложенные для оценки «совершенно не согласен (1) … полно-

стью согласен (7)»

Все Работаю-
щие

Нерабо-
тающие

ПУЭС

N 625 367 258

% 100,0 58,7 41,3

1. Я думаю, что большинство людей осознанно и рационально 
делают покупки 4,1 4,0 4,3 0,93

2. Я нередко прокручиваю у себя в голове воспоминания 5,1 5,0 5,3 0,94

3. Я периодически думаю о событиях из своего прошлого 5,0 4,9 5,2 0,94

4. Я периодически вспоминаю прежние дни 4,9 4,8 5,1 0,94

5. Я периодически размышляю над тем, что происходило 
в моей жизни 5,3 5,2 5,4 0,96
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Наименее успешно экономически социализи-
руются «ретроинтравертивные» респонденты 
(«я нередко прокручиваю у себя в голове воспо-
минания», «я периодически думаю о событиях 

из своего прошлого», «я периодически вспоми-
наю прежние дни», «я периодически размышляю 
над тем, что происходило в моей жизни»).
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Аннотация.  Рассматривается состояние подготовки лиц с инвалидностью по программам высшего обра-
зования, выявляется их мнение по поводу сформированности у них профессиональных знаний и компетен-
ций, необходимых для трудоустройства. Эмпирической базой исследования стали данные опроса по репре-
зентативной выборке 140 студентов выпускных курсов и выпускников с инвалидностью вузов Свердлов-
ской, Челябинской и Курганской областей. Приводится анализ удовлетворённости респондентов качеством 
подготовки, уровнем профессиональных знаний и компетенций, достаточностью получаемой и полученной 
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Введение
Модернизационные процессы в российском об-

разовании вызваны необходимостью повышения 
конкурентоспособности российской экономики 
на мировом уровне и обеспечения социальной 
стабильности государства. Профессиональное 
образование на всех уровнях в значительной сте-
пени влияет на формирование и развитие обще-
ства, каждой личности, в том числе на представи-
телей такой социальной группы, как инвалиды.

В современных условиях оценка работы соци-
ального института образования прежде всего из-
меряется спросом на его выпускников. Их трудо-
устройство актуально, как никогда ранее, а опре-
деляющим фактором квалификации и специаль-
ности стали компетенции. Это значимо для всех 
профессий и специальностей, многих социально-
демографических групп.

Отметим, что при трудоустройстве инвалидов 
принимаются во внимание не только их компе-
тенции, но и возможности профессиональной ре-
ализации в зависимости от группы инвалидно-
сти и ограничений по состоянию здоровья. Оче-
видно, что актуальной задачей является изучение 
качества профессионального образования инва-
лидов по направлениям подготовки, получению 
ими в период обучения в вузе профессиональных 
компетенций и своевременное внесение коррек-
тив в инклюзивный образовательный процесс.

Качество профессионального образования лиц 
с инвалидностью — это многоаспектное и поли-
субъектное понятие, которое к тому же не явля-
ется объективной оценкой образования [1]. Его 
субъектами являются сами студенты с инвалид-
ностью, работодатели, государство, общество, 
образовательная система в целом. Исследования 
учёных подтверждают роль образования при тру-
доустройстве. Получив качественное, востребо-
ванное образование, человек с инвалидностью 
может более полно реализовать свой трудовой 
потенциал, из получателя социальных льгот ста-
новится налогоплательщиком, принося доходы 
себе, своей семье, работодателю [2–5].

Не секрет, что самооценка качества профес-
сиональной подготовки и готовности к работе 
по полученной специальности человека с ин-
валидностью и оценка работодателем, который 
принял его на работу, этих качеств могут суще-
ственно различаться. Ресурсными учебно-мето-
дическими центрами по обучению инвалидов 

и лиц с ограниченными возможностями здоро-
вья, работающими в системе высшего образо-
вания, проведён анализ удовлетворённости ра-
ботодателей качеством образования принятых 
на работу выпускников с инвалидностью [6–8]. 
Результаты показывают, что работодатели более 
высоко оценивают сформированность теорети-
ческих знаний и личностных профессиональ-
но значимых качеств выпускников (коммуни-
кативные навыки, организованность, нацелен-
ность на результат, самоорганизация и т. п.), чем 
сформированность у них практических навыков 
и способности решать профессиональные задачи 
в конкретных ситуациях. Профессиональные ка-
чества инвалидов и социально-психологические 
факторы для работодателей более значимы, чем 
экономические санкции, например, в виде штра-
фа за несоблюдение квот на трудоустройство ин-
валидов [9].

Очевидно, что наряду с основным профессио-
нальным образованием для лиц с инвалидностью 
необходимо дополнительное образование. Социо-
логическое исследование, проведённое Д. В. Зай-
цевым, Э. К. Наберушкиной, В. В. Печенкиным, 
доказало, что дополнительное образование игра-
ет существенную роль в социокультурной мо-
бильности инвалидов, развитии их личности, 
расширении возможностей поиска работы [10]. 
Вместе с тем результаты исследований авторов 
статьи убеждают, что такую поддержку целесо-
образно осуществлять на основе индивидуально-
го подхода с учётом групп инвалидности, видов 
нарушений здоровья, мотивации, образователь-
ной и профессиональной подготовки лиц с инва-
лидностью [11]. Дополнительное образование яв-
ляется одной из приоритетных жизненных цен-
ностей людей с инвалидностью, выступает мощ-
ным каналом восходящей мобильности, при этом 
первостепенное значение имеют те знания, уме-
ния и навыки, которые способствуют развитию 
их социокультурной мобильности, повышению 
социально-экономического статуса, содействия 
трудоустройству [12].

Значимым является и то, что может наблюдать-
ся неадекватная оценка собственных личност-
ных и профессиональных компетенций студен-
тов и выпускников из числа инвалидов [13–15]. 
Между тем готовность таких обучающихся к ак-
тивной деятельности определяет их успешность 
в жизни [16].
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В рамках работы по повышению доступно-
сти и качества инклюзивного высшего образова-
ния Ресурсным учебно-методическим центром 
по обу чению инвалидов и лиц с ограниченными 
возможностями здоровья Челябинского государ-
ственного университета и кафедрой социальной 
работы и социологии ЧелГУ проведено исследо-
вание, целью которого стало выявление сформи-
рованности профессиональных знаний и компе-
тенций у студентов выпускных курсов и выпуск-
ников с инвалидностью вузов, необходимых для 
успешного трудоустройства.

Задачи исследования заключаются в анали-
зе состояния подготовки по специальности лиц 
с инвалидностью, сформированности знаний, на-
выков, личных качеств, компетенций у студентов 
и выпускников с инвалидностью вузов, их удов-
летворённости качеством, уровнем, достаточно-
стью подготовки по специальности, получаемых 
в вузе по данным, полученным в результате ре-
презентативного опроса студентов и выпускни-
ков с инвалидностью вузов Свердловской, Челя-
бинской и Курганской областей.

Объектом исследования является профессио-
нальное образование студентов выпускных курсов 
и выпускников с инвалидностью вузов региона.

Предмет исследования — состояние подготов-
ки по специальности студентов выпускных кур-
сов и выпускников с инвалидностью вузов реги-
она и наличие у них компетенций, необходимых 
для успешного трудоустройства.

Материалы и методы исследования
Настоящее аналитическое исследование опи-

рается на теоретические положения социологии, 
экономики, педагогики с использованием струк-
турно-функционального анализа и методов эм-
пирического исследования, прежде всего опроса.

С позиций структурно-функционального, меж-
дисциплинарного подходов своё уже апробиро-
ванное на практике значение имеет социологи-
ческое исследование мнения таких социальных 
групп, как студенты выпускных курсов и вы-
пускники с инвалидностью вузов, как участни-
ков — объектов и субъектов процесса образова-
ния по проблеме его качества, анализ таких мне-
ний по группам занятости, группам инвалидно-
сти, видам нарушений здоровья, по полу и дру-
гим основаниям.

Уровень подготовки студентов выпускных 
курсов и выпускников с инвалидностью вузов 
с точки зрения их компетентности может оцени-
ваться по критериям сформированности теорети-
ческих знаний, практических навыков, личных 

профессионально значимых качеств, способности 
решать профессиональные задачи в конкретных 
ситуациях.

Именно такой подход реализован в ноябре 
2021 г., когда по представительной выборке по со-
ответствующей анкете опрошено 140 студентов 
выпускных курсов (более чем каждый третий 
студент с инвалидностью выпускных курсов 
20 вузов) и выпускников с инвалидностью (поч-
ти каждый пятый выпускник с инвалидностью 
17 вузов 2021 г.) Свердловской, Челябинской 
и Курганской областей.

Опрошено 55 выпускников с инвалидностью, 
окончивших вуз и получивших диплом о высшем 
образовании, из 17 вузов Свердловской, Челябин-
ской и Курганской областей. Студентов выпуск-
ных курсов с инвалидностью, обучающихся в ву-
зах указанных областей, опрошено 114 из 20 ву-
зов. В том числе среди опрошенных есть те, кто 
работает и учится.

Из общего числа опрошенных 34 % указали 
регионом своего трудоустройства Свердловскую 
область, 26 % — Челябинскую область, никто 
не указал Курганскую область, 32 % отмети-
ли, что «ещё не работают». Три человека реги-
онами своего трудоустройства назвали Москву, 
по два человека — Краснодарский край и Санкт-
Петербург, по одному человеку — Новосибирск, 
Ханты-Мансийский автономный округ — Югру, 
Оренбургскую область. Один из Челябинска, 
один из Екатеринбурга указали на самозанятость.

По уровню полученного (получаемого) образо-
вания среди опрошенных студентов и выпускни-
ков с инвалидностью вузов учатся или получи-
ли диплом бакалавра — 69 %, магистра — 16 %,  
специалиста — 14 %, 0,7 % учатся (или учились) 
в аспирантуре.

Из общего числа опрошенных студентов и вы-
пускников с инвалидностью вузов региона по на-
правлениям подготовки 34 % — по обществен-
ным и гуманитарным наукам, 15 % — по образо-
ванию, педагогике, психологии, 12 % — по соци-
ально-экономическим, по 7,9 % — по математике, 
информационным технологиям и по инженерно-
му делу, технологиям, техническим наукам (архи-
тектура, материаловедение и др.), 3,6 % — по ис-
кусству и культуре и другим направлениям, 23 
респондента (16 % опрошенных) назвали другие 
направления подготовки (специальности).

Состав опрошенных студентов и выпускников 
с инвалидностью вузов региона по занятости вы-
глядит следующим образом: 49 % учатся в вузе, 
27 % работают после окончания вуза, 24 % учатся 
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в вузе и работают. Из общего числа опрошенных 
71 % — третьей группы инвалидности, 20 % — 
второй, 9,3 % — первой.

Из опрошенных студентов и выпускников с ин-
валидностью вузов региона имеют нарушения  
опорно-двигательного аппарата 34 %, зрения — 
13 %, слуха — 11 %, опорно-двигательного аппа-
рата («передвигаюсь на кресле-коляске») и нерв-
но-психические нарушения — по 3,6 %, другие 
нарушения — 36 %.

Подавляющее большинство опрошенных (90 %) 
являются инвалидами с детства. По общему забо-
леванию (инвалидность получена после 18 лет) — 
у 5 %. Военная травма, заболевание, полученное 
в период военной службы, — у 0,7 %. На другие 
причины инвалидности указали 4,6 % опрошенных.

Среди опрошенных студентов выпускных 
курсов и выпускников с инвалидностью вузов 
женщины  составляют 61 %, мужчины — 39 %; 
71 % — в возрасте 20–24 лет, 24 % — 25–35 лет, 
4,3 % — старше 35 лет.

Результаты исследования и их обсуждение
Особый интерес вызывает мнение студентов 

и выпускников с инвалидностью вузов региона, 
касающееся сформированности у них в процес-
се обучения по специальности знаний, практи-
ческих навыков, личных профессионально зна-
чимых качеств, способности решать профессио-
нальные задачи в конкретных ситуациях (табл. 1). 
Полностью сформированными у себя теоретиче-
ские знания считают 50 % из числа всех опро-
шенных, личные профессионально значимые ка-
чества — 47 %, а вот способности решать про-

фессиональные задачи в конкретных ситуаци-
ях — 41 %, практические навыки — только 37 %. 
Соответственно, что не сформированы практи-
ческие навыки указывают 16 % респондентов, 
способности решать профессиональные задачи 
в конкретных ситуациях — 8,6 %.

Более полная картина сформированности 
в процессе обучения по специальности знаний, 
практических навыков, личных профессиональ-
но значимых качеств, способности решать про-
фессиональные задачи в конкретных ситуациях 
складывается из анализа оценок в разрезе занято-
сти, групп инвалидности, видов нарушений здо-
ровья и пола. Так, оценивают, что у них полно-
стью сформированы теоретические знания 68 % 
тех, кто учится в вузе и работают, но 45 % работа-
ющих после окончания вуза, 44 % тех, кто только 
учится в вузе (табл. 2). Сформированность в про-
цессе обучения по специальности теоретических 
знаний относительно чаще у себя оценивают лица 
с третьей группой инвалидности, с нарушениями 
опорно-двигательного аппарата, женщины.

Оценивают, что у них полностью сформиро-
ваны практические навыки 50 % тех, кто учит-
ся в вузе и работает, но 32 % работающих по-
сле окончания вуза, 34 % тех, кто только учится 
в вузе. Сформированность у себя практических 
навыков относительно чаще оценивают лица 
с первой группой инвалидности, с нарушениями 
опорно-двигательного аппарата (на кресле-коля-
ске), мужчины.

Оценивают, что у них полностью сформирова-
ны личные профессионально значимые качества 

Таблица 1
Table 1

Сформированность у студентов и выпускников с инвалидностью вузов в процессе обучения 
по специальности знаний, практических навыков, личных профессионально значимых 

качеств, способности решать профессиональные задачи в конкретных ситуациях 
(% к общему числу опрошенных студентов и выпускников с инвалидностью)

Formation of knowledge, practical skills, personal professionally signifi cant qualities, ability 
to solve professional problems in specifi c situations among students and graduates with disabilities 

in the process of studying in the specialty (in % of the total number of students and graduates 
with disabilities surveyed)

Сформированы Полностью 
сформированы

Частично 
сформированы

Не сформиро-
ваны

Затрудняюсь 
ответить

теоретические знания 50,0 45,0  2,9 2,1
практические навыки 37,1 45,0 15,7 2,1
личные профессионально значимые 
качества 47,1 42,1 5,7 5,0
способности решать профессиональ-
ные задачи в конкретных ситуациях 41,4 44,3 8,6 5,7

Источник: составлено авторами на основе данных опроса.
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62 % тех, кто учится в вузе и работает, но 34 % 
работающих после окончания вуза, 47 % тех, кто 
только учится в вузе. Сформированность у себя 
в процессе обучения по специальности личных 
профессионально значимых качеств относитель-
но чаще оценивают лица со второй группой ин-
валидности, с нарушениями зрения, опорно-дви-
гательного аппарата, женщины.

Оценивают, что у них полностью сформиро-
ваны способности решать профессиональные 
задачи в конкретных ситуациях, 53 % тех, кто 
учится в вузе и работает, но 34 % работающих 
после окончания вуза, 40 % тех, кто только учит-
ся в вузе. Сформированность у себя в процессе 

обучения по специальности способности решать 
профессиональные задачи в конкретных ситуа-
циях относительно чаще оценивают лица с пер-
вой группой инвалидности, с нарушениями зре-
ния, женщины.

Заметна разница в оценках студентами и вы-
пускниками с инвалидностью в группах по за-
нятости качества подготовки, уровня професси-
ональных знаний и компетенций, получаемых 
в вузе. Так, если среди всех опрошенных в целом 
удовлетворены (полностью удовлетворён + ско-
рее удовлетворён) качеством подготовки, уров-
нем профессиональных знаний и компетенций, 
получаемых в вузе, — 89 %, то среди тех, кто 

Таблица 2
Table 2

Сформированность у студентов и выпускников с инвалидностью вузов в процессе обучения 
по специальности знаний, практических навыков, личных профессионально значимых 

качеств, способности решать профессиональные задачи в конкретных ситуациях 
(% к общему числу опрошенных студентов и выпускников с инвалидностью и в группах 

по занятости)
The formation of knowledge, practical skills, personal professionally signifi cant qualities, the ability 
to solve professional problems in specifi c situations among students and graduates with disabilities in 

the process of studying in the specialty (in % of the total number of students and graduates 
with disabilities and in employment groups)

Сформированы Все опрошенные
Категория опрошенных

Учатся в вузе 
и работают

Работают после 
окончания вуза

Учатся только 
в вузе

теоретические знания
Полностью сформированы 50,0 67,6 44,7 44,1
Частично сформированы 45,0 32,4 44,7 51,5
Не сформированы 2,9 0 5,3 2,9
Затруднились ответить 2,1 0 5,3 1,5
практические навыки
Частично сформированы 45,0 29,4 44,7 52,9
Полностью сформированы 37,1 50,0 31,6 33,8
Не сформированы 15,7 20,6 21,1 10,3
Затруднились ответить 2,1 0,0 2,6 2,9
личные профессионально значимые качества
Полностью сформированы 47,1 61,8 34,2 47,1
Частично сформированы 42,1 32,4 50,0 42,6
Не сформированы 5,7 0 10,5 5,9
Затруднились ответить 5,0 5,9 5,3 4,4
способности решать профессиональные задачи в конкретных ситуациях
Частично сформированы 44,3 32,4 44,7 50,0
Полностью сформированы 41,4 52,9 34,2 39,7
Не сформированы 8,6 8,8 10,5 7,4
Затруднились ответить 5,7 5,9 10,5 2,9

Источник: составлено авторами на основе данных опроса.
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учится в вузе и работает, — 91 %, кто работают 
после окончания вуза, — 79 %, кто только учит-
ся, — 94 %, не удовлетворены (скорее неудовлет-
ворён + совершенно неудовлетворён) 21 % тех, 
кто работает после окончания вуза, 8,8 % тех, кто 
учится в вузе и работает, 5,8 % тех, кто только 
учатся в вузе (табл. 3).

Из числа всех опрошенных считают вполне 
достаточной полученную ими в вузе подготовку 
по специальности 21 % опрошенных, недостаточ-
ной — 12 %, из тех, кто учится и работает, соот-
ветственно — 47 и 8,8 %, из тех, кто работают по-
сле окончания вуза, соответственно — 24 и 24 %, 
из тех, кто учится, соответственно — 7,4 и 7,4 % 
(табл. 3).

Есть различия и в оценках студентов и выпуск-
ников с инвалидностью по группам инвалидно-
сти, по видам нарушений здоровья и полу каче-
ства подготовки, уровня профессиональных зна-
ний и компетенций, получаемых в вузе (табл. 4). 
Удовлетворены (полностью + скорее удовлетво-
рён) такой подготовкой, уровнем знаний и ком-
петенций 89 % всех опрошенных, но 92 % с пер-
вой группой инвалидности, 95 % с нарушения-

ми зрения, 91 % женщин и 80 % с нарушениями 
слуха, 80 % с нарушениями опорно-двигатель-
ного аппарата (передвигаюсь на кресле-коляске), 
80 % с нервно-психическими нарушениями, 87 % 
мужчин. Не удовлетворены (совершенно + скорее 
не удовлетворён) 11 % всех опрошенных, но 7,7 % 
с первой группой инвалидности, 5,6 % с на-
рушениями зрения, 9,6 % женщин и 20 % (ско-
рее не удовлетворены) с нарушениями слуха, 
20 % (скорее не удовлетворены) с нарушениями 
опорно-двигательного аппарата (передвигаюсь 
на кресле-коляске), 20 % (совершенно не удов-
летворены) с нервно-психическими нарушения-
ми, 13 % мужчин.

Также есть различия и в оценках студентов 
и выпускников с инвалидностью по группам 
инвалидности, по видам нарушений здоровья 
и полу достаточности полученной ими в вузе 
подготовки по специальности (табл. 4). Считают 
такую подготовку вполне достаточной 21 % всех 
опрошенных, но 32 % со второй группой инва-
лидности, 33 % с нарушениями зрения, 26 % 
с нарушениями опорно-двигательного аппара-
та, 26 % мужчин и 18 % с третьей группой инва-

Таблица 3
Table 3

Оценка студентами и выпускниками с инвалидностью качества подготовки, уровня 
профессиональных знаний и компетенций, получаемых в вузе, и достаточности полученной 

ими в вузе подготовки по специальности (% к общему числу опрошенных студентов 
и выпускников с инвалидностью и в группах по занятости)

Assessment by students and graduates with disabilities of the quality of training, the level of 
professional knowledge and competencies obtained at the university, and the suffi  ciency of the training 

they received at the university in the specialty (in% of the total number of students and graduates 
with disabilities and in employment groups)

Вопрос анкеты и варианты 
ответов Все опрошенные

Категория опрошенных

Учатся в вузе 
и работают

Работают после 
окончания вуза

Учатся только 
в вузе

Насколько Вы в целом удовлетворены качеством подготовки, уровнем профессиональных знаний 
и компетенций, получаемыми в вузе?

Скорее удовлетворён 45,7 44,1 42,1 48,5

Полностью удовлетворён 43,6 47,1 36,8 45,6
Скорее не удовлетворён 8,6 8,8 18,4 2,9
Совершенно не удовлетворён 2,1 0,0 2,6 2,9

Если Вы работаете, считаете ли Вы достаточной полученную Вами 
в вузе подготовку по специальности?

Ещё не работаю 37,1 2,9 7,9 70,6
Да, вполне 21,4 47,1 23,7 7,4
Да, отчасти 21,4 29,4 39,5 7,4
Нет 12,1 8,8 23,7 7,4
Затрудняюсь ответить 7,9 11,8 5,3 7,4

Источник: составлено авторами на основе данных опроса.
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лидности, 6,7 % с нарушениями слуха, 19 % жен-
щин. Считают недостаточной 12 % всех опрошен-
ных, но 33 % — с нарушениями зрения, 20 % — 
с нервно-психическими нарушениями и ни один 
с первой группой инвалидности, с нарушениями 
опорно-двигательного аппарата (передвигаюсь 
на кресло — коляске), 8,5 % — с нарушениями 
опорно-двигательного аппарата.

Выводы и направления будущих исследова-
ний

Проблема подготовки по специальности лиц 
с инвалидностью в России актуальна, является 
предметом изучения различных дисциплин гума-
нитарного знания. Особо значимы здесь уровень 
и качество подготовки по специальности, сфор-
мированность теоретических знаний, практиче-

ских навыков, личных профессионально значи-
мых качеств, компетенций.

Такое исследование состояния профессиональ-
ного образования лиц с инвалидностью проведе-
но в ноябре–декабре 2021 г. Ресурсным учебно-
методическим центром по обучению инвалидов 
и лиц с ограниченными возможностями здоровья 
ЧелГУ и кафедрой социальной работы и социо-
логии ЧелГУ. В соответствии с целью и задачами 
исследования по соответствующей анкете опро-
шено 140 студентов выпускных курсов и выпуск-
ников с инвалидностью вузов Свердловской, Че-
лябинской и Курганской областей.

Состав опрошенных по вузам, которые они за-
кончили или где обучаются, по регионам трудо-
устройства, по уровню полученного (получае-

Таблица 4
Table 4

Оценка студентами и выпускниками с инвалидностью качества подготовки, уровня 
профессиональных знаний и компетенций, получаемых в вузе, и достаточности полученной 

ими в вузе подготовки по специальности (% к общему числу опрошенных студентов 
и выпускников с инвалидностью и по группам инвалидности, 

по видам нарушений здоровья и полу)
Assessment by students and graduates with disabilities of the quality of training, the level of 

professional knowledge and competencies obtained at the university, and the suffi  ciency of the training 
they received at the university in the specialty (in% of the total number of students and graduates 

with disabilities and by disability groups, by type of health disorders and gender)

Вопрос анкеты и 
варианты ответов

Все 
опро-

шенные

 Группа 
инвалидности Имеющиеся виды нарушений здоровья  Пол

I II III

 з
ре

ни
я

  с
лу

ха

оп
ор

но
-д

ви
га

-
те

ль
но

го
 а

пп
а-

ра
та

 о
по

рн
о-

дв
иг

а-
те

ль
но

го
 а

пп
а-

ра
та

 (п
ер

ед
ви

-
га

ю
сь

 н
а 

кр
ес

-
ло

-к
ол

яс
ке

)

 н
ер

вн
о-

пс
их

и-
че

ск
ие

 н
ар

у-
ш

ен
ия

 д
ру

го
е

 М Ж

Насколько Вы в целом удовлетворены качеством подготовки, уровнем профессиональных знаний 
и компетенций, получаемыми в вузе?
Скорее удовлетво-
рен 45,7 23,1 42,9 49,5 38,9 46,7 42,6 20,0 60,0 52,0 40,0 49,4
Полностью удов-
летворен 43,6 69,2 46,4 39,4 55,6 33,3 46,8 60,0 20,0 40,0 47,3 41,2
Скорее не удовлет-
ворен 8,6 7,7 7,1 9,1 5,6 20,0 8,5 20,0 0 6,0 10,9 7,1
Совершенно 
не удовлетворен 2,1 0 3,6 2,0 0 0 2,1 0 20,0 2,0 1,8 2,4
Если Вы работаете, считаете ли Вы достаточной полученную Вами в вузе подготовку по специаль-
ности?
Ещё не работаю 37,1 38,5 32,1 38,4 27,8 26,7 36,2 60,0 60,0 40,0 41,8 34,1
Да, вполне 21,4 23,1 32,1 18,2 33,3 6,7 25,5 20,0 20,0 18,0 25,5 18,8
Да, отчасти 21,4 30,8 17,9 21,2 22,2 20,0 21,3 20,0 0 24,0 14,5 25,9
Нет 12,1 0,0 14,3 13,1 11,1 33,3 8,5 0 20,0 10,0 12,7 11,8
Затрудняюсь отве-
тить 7,9 7,7 3,6 9,1 5,6 13,3 8,5 0 0 8,0 5,5 9,4
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мого) образования и направлению подготовки, 
по занятости, группам инвалидности, видам 
нарушений здоровья, причинам инвалидности, 
по полу, возрасту репрезентативно представляет 
генеральную совокупность студентов выпускных 
курсов и выпускников с инвалидностью 2021 г. 
вузов указанных областей.

По результатам опроса проведён анализ состо-
яния подготовки по специальности лиц с инва-
лидностью, оценок сформированности знаний 
и компетенций у студентов выпускных курсов 
и выпускников с инвалидностью, их удовлетво-
рённости качеством подготовки, уровнем профес-
сиональных знаний и компетенций, получаемых 
в вузе, оценок достаточности полученной в вузе 
подготовки по специальности тех, кто работает.

Очевидно, что в подготовке студентов выпуск-
ных курсов и выпускников с инвалидностью ву-
зов есть положительные результаты и упущения.

Установлено, что полностью сформированы 
теоретические знания у большинства — более, 
чем двух третей тех, кто учится в вузе и работа-
ет, но только у менее половины работающих по-
сле окончания вуза и у менее половины тех, кто 
только учится в вузе. Признаёт, что лишь частич-
но они сформированы, каждый третий из тех, кто 
учится в вузе и работает, но почти половина тех, 
кто работает после окончания вуза, несколько 
более половины тех, кто только учится в вузе. 
О том, что не сформированы, указали по сути 
единицы работающих после окончания вуза.

Гораздо проблемнее выглядит формирование 
практических навыков. Полностью они сформи-
рованы лишь у половины тех, кто учится в вузе 
и работает, но только у трети работающих после 
окончания вуза, у трети тех, кто только учится 
в вузе. Считают, что они сформированы частич-
но, соответственно 29, 45 и 53 %, а не сформиро-
ваны — соответственно 21, 21 и 10 %.

Полностью сформированы личные профессио-
нально значимые качества у большинства — это 
почти две трети тех, кто учится в вузе и работа-
ет, но таких лишь треть среди работающих после 
окончания вуза, 47 % среди тех, кто только учит-
ся в вузе. Частично сформированы соответственно 
у 32, 50 и 43 %, не сформированы — у 0, 11 и 5,9 %.

Полностью сформированы способности решать 
профессиональные задачи в конкретных ситуа-
циях более чем у половины тех, кто учится в вузе 
и работает, но у трети работающих после окон-
чания вуза, у 40 % тех, кто только учится в вузе. 
Частично — соответственно у 32, 45 и 50 %, 
не сформированы — у 8,8, 11 и 7,4 %.

В целом удовлетворены (полностью + скорее 
удовлетворены) качеством подготовки, уровнем 
профессиональных знаний и компетенций, полу-
чаемых в вузе, среди тех, кто учится в вузе и ра-
ботает, подавляющее большинство, среди тех, кто 
работает после окончания вуза, — квалифициро-
ванное большинство, среди тех, кто только учит-
ся, — подавляющее большинство, а вот не удов-
летворены (скорее не удовлетворены + совершен-
но не удовлетворены) не мало — пятая часть тех, 
кто работает после окончания вуза, 8,8 % тех, кто 
учится в вузе и работает, 5,8 % тех, кто только 
учится в вузе.

Считают вполне достаточной полученную ими 
в вузе подготовку по специальности только почти 
половина из тех, кто учится и работает, и недо-
статочной — всего лишь 8,8 %, а из тех, кто ра-
ботает после окончания вуза, не мало — вполне 
достаточной и недостаточной — по 24 %, а из тех, 
кто только учится в вузе, вполне достаточной — 
и недостаточной — по 7,4 %.

Оценки сформированности знаний и компетен-
ций, уровня, качества и достаточности подготов-
ки в вузе по специальности разнятся по группам 
инвалидности, видам нарушений здоровья и полу 
студентов и выпускников с инвалидностью, что 
может учитываться при реализации и разработке 
программ профессионального образования.

Полагаем, указанные недостатки в подготов-
ке студентов выпускных курсов и выпускников 
с инвалидностью вузов могут устраняться рек-
торатами, факультетами и кафедрами. Возможно 
и расширение условий и программ для получе-
ния дополнительных профессиональных компе-
тенций студентами и выпускниками с инвалид-
ностью вузов региона.

Целесообразно выявлять и требования ра-
ботодателей к компетенциям выпускников 
с  инвалидностью вузов, учитывать такие тре-
бования при реализации основных направлений 
подготовки специалистов и предложений по до-
полнительному профессиональному образова-
нию тех, кто окончил вуз.

Оценки состояния подготовки по специально-
сти и потребности в дополнительных професси-
ональных компетенциях студентов выпускных 
курсов и выпускников с инвалидностью вузов, 
необходимых для успешного трудоустройства, 
могут быть использованы при разработке соот-
ветствующих программ дополнительного про-
фессионального образования, для обеспечения 
преемственности программ профессионального 
образования.
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Введение
В условиях переориентации российской эконо-

мики на инновационный путь развития возрас-
тают требования к качеству трудовых ресурсов. 
Особый теоретический и практический инте-
рес представляет реформирование воспроизвод-
ственного процесса развития трудовых ресурсов 
и формирование будущей рабочей силы роди-
тельским трудом, поскольку базовые компетен-
ции у человека формируются в семье в системе 
родительского труда [2; 3; 6].

Этим обусловливается необходимость рассмот-
рения проблемы формирования моделей роди-
тельских компетенций в контексте социального, 
культурного и экономического развития обще-
ства в условиях глобализации. К основным пред-
посылкам этого относятся:

• рост понимания в обществе того факта, что 
родительский труд представляет первооснову 
формирования творческой личности в контексте 
социальной идентичности;

• возрастание потребности экономики и ме-
неджмента в высококвалифицированных спе-
циалистах творческо-инновационного типа как 
главного фактора конкурентоспособности нацио-
нальной экономики;

• меняющаяся среда бизнеса, основанная 
на информационных технологиях, искусственном 
интеллекте, диктующая потребность в професси-
ях с весомой долей умственного и креативного 
труда в инновационной деятельности;

• обострение демографической ситуации (пре-
вышение смертности над рождаемостью, отрица-
тельное сальдо миграции), порождающий дефи-
цит кадров;

• деградация института семьи и кризис роди-
тельского труда.

Формирование профессиональных моделей 
компетенций для родителей в сфере организа-
ции и управления родительским трудом в связи 
с дефицитом высококвалифицированных и ин-
новационно подготовленных трудовых ресурсов  
является актуальной задачей и требует ускорен-
ного решения. Осознанное выполнение обязанно-
стей родителей определяет состояние общества 
и страны не только в настоящей, но и будущей 
перспективе.

Основная причина вынесения на обсуждение 
проблемы «родительских компетентности и ком-
петенций» заключается в недооценке вклада ро-
дительского труда в воспроизводственный про-
цесс трудовых ресурсов. Проблематика включе-
ния родительского труда, требующая решения 
вопроса профессионализации этого вида деятель-
ности, по-прежнему остаётся дискуссионной, по-
скольку учёт вклада родительского труда игно-
рируется системой национального счетоводства, 
в большинстве случаев этот труд считается при-
ватным делом населения. Кроме того, родитель-
ский труд не имеет законодательно-правового 
обеспечения в части восприятия его равным тру-
ду в продуктивном секторе экономики — тру-
довой стаж за выполнение трудовых функций 
родителя не включён в общий стаж. Родители 
не проходят специальной подготовки к выпол-
нению родительского функционала и обязанно-
стей по воспитанию, обучению, социализации 
на всех стадиях взросления ребёнка [11]. При 
этом остаётся не исследованным вопрос качества 
подготовки будущих родителей к выполнению 
 родительских обязанностей, поскольку проблема 
развития родительских компетентности и компе-
тенций в обуче нии и воспитании детей как буду-
щего трудового ресурса является недостаточно 
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изученной с точки зрения теории и современной 
практики.

Возникающие в последнее время многочислен-
ные курсы, школы, академии родительства пред-
ставлены многовариантностью образовательных 
программ, реализация которых происходит в от-
сутствие формата государственного заказа, под-
держки и мониторинга, в условиях высокой степе-
ни коммерциализации образовательного  процесса, 
спонтанного подбора преподавательского состава.

Материалы и методы исследования
Классическая модель воспроизводства трудо-

вых ресурсов включает в себя фазу формирова-
ния, фазу использования, фазу распределения 
и перераспределения трудовых ресурсов [15]. Од-
нако, на наш взгляд, данную модель необходимо 
расширить и включить воспроизводство буду-
щих ресурсов, поскольку формирование наших 
знаний, компетенций, умений в первую очередь 
закладывается от наших родителей и передаётся 
от поколения к поколению. Вот почему первооче-
редным вопросом в формировании будущих тру-
довых ресурсов должен стать родительский труд, 
который необходимо включить в национальную 
экономику страны. Для подготовки будущих кад-
ров родители также должны отвечать быстроме-
няющимся требованиям внешней среды. Благода-
ря родительским компетенциям и уровню квали-
фикации родители смогут стать значимым звеном 
в формировании будущих трудовых ресурсов, од-
нако не без помощи государственной поддержки.

Анализ психолого-педагогических исследо-
ваний показывает весьма сложную структуру 
родительской компетенции и компетентности. 
Т. В. Коваленко в своих трудах определяет роди-
тельскую компетентность как определённую сум-
му психолого-педагогических, физиолого-гигие-
нических и правовых компетенций, а также уме-
ние родителей применить их в практике воспита-
тельной деятельности [5]. С. В. Кирпич трактует 
данное понятие как готовность и способность це-
лесообразно действовать в соответствии с приня-
тыми нормами, самостоятельно обеспечивать вы-
полнение родительских обязанностей, отстаивать 
свои права. Характеристики личности родителя 
включают целостность, устойчивость, глубину 
и последовательность родительского поведения. 
Способность понимать потребности своих детей 
и создавать условия удовлетворения и потребно-
сти интересов детей [3]. Н. Ф. Талызина в своих 
трудах трактует родительскую компетентность 
как способность к выполнению педагогической 
деятельности [8]. А. П. Тряпицына считает, что 

родителю для решения проблем, возникающих 
в процессе воспитания, необходимы знания, 
опыт, ценности, умения и навыки для реализа-
ции педагогической деятельности [9]. Н. Н. Ми-
зина указывает на создание родителем благопри-
ятной среды развития и воспитания ребёнка, ко-
торые будут благоприятно влиять на его станов-
ление как здоровой личности [7]. Ю. В. Варданян, 
М. А. Кечина обозначают родительскую компе-
тенцию как технологическую часть, обеспечива-
ющую овладение технологиями организации эф-
фективного взаимодействия со своими детьми [1].

В трактовке этих терминов нарушается пра-
вило терминологического единства, отсутствует 
чёткое разделение понятий родительская «компе-
тенция» и «компетентность», отсутствует класси-
фикационный подход к этим понятиям. Наблю-
дается большой разброс в терминах родитель-
ства, родительской компетентности и компетен-
ций, квалификации, а также нет чётких критери-
ев и поведенческих индикаторов, описывающих 
конкретные функциональные действия родите-
лей по всем этапам воспроизводственного цик-
ла. Родительскую компетентность трактуют до-
статочно широко — от наличия у родителя опре-
делённых знаний и навыков до существования 
определённого родительского феномена, позво-
ляющего выполнять родительский функционал.

На наш взгляд, в базисе родительской компе-
тентности наличествует соответствующий тео-
ретический базис знаний и навыков, задающий 
вектор требований к родительской квалификации 
и имеющий ориентацию на рекомендуемые стан-
дарты. Родительская компетенция — это систе-
ма поведенческих реакций родителя, основанная 
на наборе знаний, навыков, опыта, личностных 
особенностей, мотивов и интересов взрослого, 
что позволяет с высокой степенью вероятности 
достичь поставленных целей и задач. Родитель-
ская квалификация — это определённый уровень 
знаний, умений, профессиональных навыков, 
опыта и компетенций, характеризующий подго-
товленность родителя к выполнению конкретных 
трудовых функций и работ определённой слож-
ности в рамках трудовой деятельности родителя.

Базисом родительской компетенции являются 
проявляемые в поведении родителя выученные 
знания. Реализация в поведенческой модели ро-
дительской компетенции нацелена на результат 
(наилучший или наихудший) при взаимодействии 
с ребёнком и содержит ответ на вопрос «Как до-
стигается» стандарт идеального  поведения роди-
теля в данной ситуации [12].
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Успешная реализация компетенций в системе 
родительского труда должна опираться на следу-
ющие принципы:

• научности;
• социального взаимодействия;
• учёта исторических, национальных и куль-

турных особенностей в системе реализации 
 родительского труда;

• безусловного осознанного понимания и объ-
яснения поведения ребёнка;

• гибкого реагирования на возникающие ситу-
ативные задачи в процессе реализации родитель-
ских функций.

Условием качественного решения выше обо-
значенных проблем, являющихся основой успеха 
родительства, является решение задачи форми-
рования и практической реализации модели ком-
петентности родительского труда, позволяющей 
перейти к регулированию регламентами, управ-
лению ценностями и целями. Под компетентност-
ной моделью понимается набор ключевых компе-
тенций, необходимых для эффективного выпол-
нения родительского труда с учётом семейных 
и государственных интересов.

Существуют два подхода к построению ком-
петентностной модели родителя: аналитиче-
ский и прецедентный (проактивный). В осно-
вании первого подхода — выделение в роди-
тельском труде функциональных трудовых 
действий — определённых видов деятельности 
по рождению, воспитанию, обучению, социали-
зации (и пр. трудовым функциям), с последую-
щим выбором под этот функционал необходи-
мых качеств с соответствующими знаниями, 
навыками, умениями. По своему содержанию 
такой подход представляет собой направление, 
которое реализуется за счёт развития знаний, 
умений и навыков в предметной области роди-
тельского труда. Особую роль представляет раз-
витие стандартизации профессиональных ком-
петенций в организации родительского труда 
с необходимостью формирования требований 
к компетенциям как реальной основы согласо-
вания практических действий родителя и требу-
емого блока знаний [13]. При условии включе-
ния родительского труда в нацио нальную эконо-
мику России, с признанием его экономического 
и юридического статуса наравне с продуктив-
ным трудом — разработка профессионального 
стандарта к подготовке родителя к выполнению 
трудовых функций подразумевает рассмотрение 
родительского труда как вида профессиональ-
ной деятельности.

Первоначально при разработке профстандар-
та потребуется информация по описанию обоб-
щённых трудовых функций, результатам и усло-
виям выполнения родительского труда с после-
дующим каскадированием этого вида деятель-
ности — структура формирования представлена 
на рисунке.

Сбор и анализ информации по уже существу-
ющим профстандартам (например, профстандарт 
педагога, психолога, медработника, социального 
работника, воспитателя и др.), сверка функций 
через функциональный анализ деятельности ро-
дителя, разработка плана обучения с закреплени-
ем знаний, умений и навыков, проверка на право-
вое соответствие профстандарта, анализ, монито-
ринг и корректировка — вот неполный перечень 
этапов действий по разработке профстандарта 
по родительству.

Использование аналитического подхода при 
построении модели родительской компетентно-
сти, овладение блоком теоретических знаний, 
«закрывающих» обобщённую трудовую функ-
цию вполне возможно при построении модели 
родительской компетентности, поскольку «гаран-
тирует» овладение блоком теоретических знаний, 
«закрывающих» обобщённую трудовую функ-
цию и составляющую родительскую компетент-
ность. Согласитесь — можно обладать знаниями 
как сокровищем, но не применять их в силу раз-
личных причин в практике родительского пове-
дения (так называемый эффект выученной беспо-
мощности). Тем не менее разработка и внедрение 
профстандарта на деятельность родителя может 
оказать существенную помощь при определении 
родительской заработной платы, при условии 
экономического и юридического закрепления 
родительского труда в национальной экономике.

Принципиальное отличие второго подхода при 
построении родительской модели компетентно-
сти состоит в другом векторном направлении 
формирования родительской компетентности. 
Предлагается «идти» не от трудовых функций 
и привития соответствующих трудовым функци-
ям и действиям необходимых знаний и навыков, 
а от успешных поведенческих моделей родителя. 
Начало формирования модели — от наблюдения 
практики действий успешного родителя, форма-
лизации этого образца и последующего научения 
этой компетенции 1.

1 В качестве примера вспомним фрагмент филь-
ма «Джентльмены удачи» реж. Л. Гайдая (1981 г.), 
где есть сюжет с завтраком в детском саду — когда 
дети отказываются от предложения «компетентного» 
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Алгоритм второго направления в следующем: 
выделение модели «идеального родителя», про-
ведение анализа работ, создание списка компе-
тенций посредством поведенческого интервью 
или метода критических инцидентов, прописы-
вание поведенческих индикаторов к компетен-
циям по выбранным шкалам и, наконец, подбор 
методов оценки для выявленных родительских 
компетенций.

Переход экономики к шестому технологическо-
му укладу, турбулентность внешней среды тре-
буют глубокого переосмысления всего процесса 
формирования и содержания родительского тру-

и имеющего квалификацию воспитателя, но не уме-
ющего выполнять свою трудовую функцию — накор-
мить детей предложенной кашей, поскольку молодой 
воспитатель не владеет компетенцией, выполнение 
которой в ситуативно возникшей задаче успешно де-
монстрирует директор садика.

да и его вклада в воспроизводственный процесс 
трудовых ресурсов [14]. В настоящее время го-
сударство, общественные организации, институ-
ты поддержки семьи, материнства и детства ос-
новное внимание уделяют материальному обес-
печению семей и детей в детском и юношеском 
возрасте в ущерб развития образовательной дея-
тельности по формированию родительской ком-
петентности. При этом в подходах к родитель-
скому труду в части воспитания и образования 
детей как этапу воспроизводственного процесса 
формирования профессиональных компетенций 
будущих трудовых ресурсов по-прежнему на-
блюдается огромный дефицит компетентных ро-
дителей в сфере передачи знаний, умений и навы-
ков будущим поколениям.

Особую категорию представляют молодые 
родители, опыт которых в становлении и раз-
витии родительских компетенций формируется 

Структура вида деятельности родителя — каскадирование целостного  вида 
родительской деятельности:

Примечание: ОТФ1 … ОТФn — совокупность обобщённых трудовых функций, реализуемых в процессе вы-
полнения родительской работы; ТФ1 … ТФn — система трудовых действий в рамках конкретной ОТФ; ТД1 
… ТДn — выполнение определённой задачи в конкретных условиях в рамках ТФ; ЗУВ1 … ЗУВn — знания, 

умения, навыки владения тем или иным видом трудовой деятельности. 
Рисунок составлен авторами самостоятельно

The structure of the parent’s type of activity is the cascading of an integral type of parental activity
The drawing was compiled by the authors themselves
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от  собственных родителей, друзей или в резуль-
тате случайным образом полученной из внеш-
ней среды информации. Увеличение пенсионно-
го возраста, падение доходов населения, необхо-
димость работать после пенсии в ещё большей 
степени отдалили старшее поколение бабушек 
и  дедушек от  традиционно складывающейся мо-
дели воспитания детей.

Выводы
Таким образом, представленные выше моде-

ли формирования родительской компетентности 
имеют разнонаправленные алгоритмы (от теории 
к практике — сверху вниз и наоборот), опираются 
на разнообразные методы, технологии и инстру-
менты, учитывают теоретические разработки, 
исторический опыт и традиции, лучшие практи-
ки применения. Формирование и реализация ро-
дительской компетентности не носит «точечно-
го» характера, эта задача распределена по всем 
стадиям репродукционного процесса — от мла-
денчества до достижения совершеннолетия — 
и имеет свою специфику, в зависимости от воз-

раста ребёнка. Безусловно, реализация модели 
формирования родительской компетентности 
требует специального управленческого органа 
в виде социального института под государствен-
ным патронажем, цель которого — ликвидация 
родительской безграмотности.

Родительский «ликбез», в основе которого ле-
жит формирование родительской компетентно-
сти, позволит решить ряд противоречий, про-
воцирующих разрывы воспроизводственного 
процесса будущих поколений. Современные де-
мографические вызовы, нарастающий дефицит 
трудовых ресурсов, нерешённый конфликт «се-
мья — работа», кризис семьи, инфантилизация 
подрастающих поколений — все эти и другие 
негативные тенденции диктуют необходимость 
совместных усилий учёных и практиков в теоре-
тическом и практическом осмыслении модели ро-
дительской компетентности, его методического 
обеспечения и образования государственного ин-
ститута с целью обучении квалифицированному 
родительству как современной профессии.
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Аннотация.  Цель исследования заключается в анализе факторов, влияющих на развитие онлайн-обучения 
в России. Исследованы группы внешних факторов, в число которых входят социальные (численность посто-
янного населения России; реальные располагаемые денежные доходы населения; индекс потребительской 
уверенности; уровень урбанизации; удобный формат обучения (мобильное обучение, микрообучение), воз-
можность совмещения обучения с работой, учёбой, личной жизнью; распространение COVID-19); техноло-
гические (развитие информационного общества в России; современные технологии интернет-маркетинга; 
современные технологии онлайн-обучения); экономические (ВВП России; курс доллара; платные услуги 
населению, услуги системы образования; потребительские цены и индекс потребительских цен на обучение 
в государственных и негосударственных образовательных организациях (ОО) высшего профессионального 
обучения (ВПО) и среднего профессионального обучения (СПО); средние цены на дополнительное обуче-
ние по видам услуг; инвестиции в развитие образовательных онлайн-платформ) и политические факторы 
(лицензирование образовательной деятельности; государственная поддержка и программы; нестабильность 
политической обстановки). Полученные результаты обобщены в виде STEP-анализа. Представлены векто-
ры влияния исследованных факторов на развитие онлайн-обучения в России. Выявлены факторы-барьеры 
и факторы-драйверы. Исследование основано на статистических данных Росстат РФ, а также данных спра-
вочно-правовых систем РФ: «КонсультантПлюс» и «Гарант».
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Abstract. The purpose of the study is to analyze the factors infl uencing the development of online learning in Rus-
sia. Groups of external factors were studied, including social factors (number of permanent population of Russia; 
real disposable money income of the population; index of consumer confi dence; level of urbanization; convenient 
learning format (mobile learning, microlearning), the possibility of combining learning with work, study, personal 
life; spread of COVID-19); technological (development of the information society in Russia; modern technologies 
of Internet marketing; modern technologies of online learning); economic (GDP of Russia; dollar exchange rate; 
paid services to the population, services of the education system; consumer prices and consumer price index for 
education in state and non-state educational organizations (OO) of higher vocational training (HPE) and secondary 
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vocational training (SVE); average prices for additional training by type of service; investments in the development 
of online educational platforms) and political factors (licensing of educational activities; state support and programs; 
political instability). The results obtained are summarized in the form of a STEP analysis. The vectors of infl uence 
of the studied factors on the development of online learning in Russia are presented. Factors-barriers and factors-
drivers are revealed. The study is based on statistical data from Rosstat of the Russian Federation, as well as data 
from legal reference systems of the Russian Federation: “ConsultantPlus” and “Garant”.
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Введение
Развитие дистанционного обучения, онлайн-

обучения, онлайн-образования было плано-
мерным на протяжении последнего десятиле-
тия до наступления пандемии коронавирусной 
инфекции COVID-19, которая выступила свое-
образным катализатором роста исследуемой от-
расли. Введённый карантин и, как следствие, 
массовый переход на удалённую работу и учё-
бу школьниками, студентами способствовали 
росту спроса и предложения в отрасли онлайн-
обучения. Спрос в сегменте обучения взрослых 
был сопряжён с тем, что в любой кризисный пе-
риод люди боятся потерять работу, а снизить 
рис ки таких ожиданий помогают курсы допол-
нительного образования и повышения квалифи-
кации. Отсутствие возможности обучения оф-
лайн в данный период породил спрос на учеб-
ные онлайн-программы, менторскую поддержку, 
сессии с коучами. Домашнее обучение, на кото-
рое перешли школьники и студенты в пандемий-
ный период, спровоцировало появление онлайн-
факультативов и курсов подготовки к ЕГЭ. Вме-
сте с ростом спроса наблюдается и рост пред-
ложения в исследуемой отрасли. В частности, 
появилось множество образовательных онлайн-
платформ с расширенным продуктовым портфе-
лем услуг и онлайн-курсов, учитывающих це-
левую аудиторию, сроки прохождения, практи-
ко-ориентированный подход к обучению и пр. 
При этом платформы онлайн-обучения усилен-
но развивают сотрудничество с высшими учеб-
ными заведениями и специализированными цен-
трами, ориентированными на дополнительное 
профессиональное обучение. Последние, в свою 
очередь, стали более интенсивно предлагать до-
полнительное профессиональное обучение в он-
лайн-формате или смешанные очно-дистанцион-
ные курсы. В целом развитие технологий и по-
всеместная цифровизация открыли новые воз-
можности с точки зрения доступности образо-
вательных ресурсов.

Цель исследования заключается в анализе фак-
торов, влияющих на развитие онлайн-обучения 
в России. Применение новых информационных 
технологий в процессе подготовки экономиста 
по программам дополнительного профессиональ-
ного образования обосновал В. Бархатов и колле-
ги [2]. Более того, в этом ключе В. Бархатов пред-
ложил инновационную модель высшего экономи-
ческого образования [1], Д. Плетнёв и В. Бархатов 
представили модель государственного регулирова-
ния высшего образования в целях повышения без-
опасности национальной экономики [3]. Особенно-
сти современной модели онлайн-обучения, а так-
же экономические и организационные преимуще-
ства онлайн-образования выявили О. Махалина 
и В. Махалин [5]. Выявление направлений эффек-
тивного использования онлайн-формата обучения 
в образовательном процессе для вузов и перспек-
тивы дальнейшего развития дистанционного об-
учения исследовали Т. Каверзнева и коллеги [12]. 
Подходы к развитию онлайн-обучения в цифровой 
среде высшего образования Якутии предложили 
Е. Барахсанова и коллеги [8]. Оценку влияния гей-
мифицированного онлайн-обучения на обучение 
студентов провели С. Парк и С. Ким [14].

Влияние пандемии коронавируса на развитие 
онлайн-обучения в России, зарубежный опыт 
дистанционного обучения раскрыты Р. Чесновым 
и А. Асанбековой [6]. Развитие онлайн-обу чения 
в высших учебных заведениях Израиля и влия-
ние пандемии COVID-19 исследовали Э. Коэн 
и Н. Давидович [10]. Исследование ожиданий, 
опыта и удовлетворённости аспирантов средой 
дистанционного онлайн-обучения в аспиран-
туре OMSC (Филиппины) во время пандемии 
COVID-19 провели В. Казанова и В. Пагиа [9]. 
Влияние ожиданий и удовлетворённости студен-
тов электронным обучением в Малайзии раскры-
ли А. Умбит и М. Таат [15].

Критические факторы успеха онлайн-обучения 
с точки зрения учащихся изучили В. Варт и кол-
леги [16]. Влияние внешних и внутренних фак-
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торов успешности компаний малого и среднего 
бизнеса, в том числе компаний, оказывающих 
услуги онлайн-обучения и образования, иссле-
довали В. Бархатов и И. Белова [7], Е. Никола-
ева и Д. Плетнёв [13]. Более того, оценка влия-
ния налоговой нагрузки (как внешнего фактора) 
на успешность малых и средних предприятий 
проведена И. Беловой [4].

Создание исследовательского сообщества 
в онлайн-курсах обосновал Х. Фиок. Кроме того, 
Х. Фиок описал практический подход к реали-
зации стратегий обучения для построения ис-
следовательского сообщества в онлайн-курсах. 
При этом создание онлайн-сообщества оказы-
вает положительное влияние на качество обуче-
ния студентов, повышает вовлеченность студен-
тов и поощряет мотивацию студентов в онлайн- 
обучении [11].

Материалы и методы исследования
Теоретическую и методологическую базу ис-

следования составили аналитические и обзорные 
статьи в области изучения особенностей, проб-
лем, тенденций и перспектив развития онлайн- 
и дистанционного обучения, а также исследова-
ния в области функционирования соответствую-
щих рынков в условиях цифровизации экономики.

Методологический инструментарий данного 
исследования составили общенаучные методы 
и подходы, в число которых вошли методы син-
теза, индукции и дедукции, аналогии и модели-
рования, графического и сравнительного анализа, 
системного подхода.

Информационную базу исследования форми-
ровали данные Росстата РФ, а также данные спра-
вочно-правовых систем РФ: «КонсультантПлюс» 
и «Гарант».

Результаты исследования и их обсуждение
На развитие онлайн-обучения в России ока-

зывает влияние множество факторов, которые 

можно систематизировать по основным четы-
рём группам: социальные (S), технологические 
(T), экономические (E) и политические (P). По-
следовательно рассмотрим каждую из этих 
групп и обобщим полученные результаты в виде 
STEP-анализа.

Социальные факторы
Численность постоянного населения Рос-

сии. Период 2010–2018 гг. характеризуется по-
ступательным увеличением численности насе-
ления России с ежегодными темпами прироста 
0,02–0,22 % (рис. 1). При этом необходимо отме-
тить, что 2014 г. стал исключением: по его ито-
гам наблюдался самый высокий прирост населе-
ния 1,81 %, что в большей степени обусловлено 
присоединением Крыма к России. По состоянию 
на 1 января 2019–2022 гг. динамика численности 
населения характеризуется отрицательной на-
правленностью с ежегодным сокращением насе-
ления на 0,02–0,47 %. Так, согласно предваритель-
ной оценке Росстата, на 1 января 2022 г. числен-
ность постоянного населения России составила 
145 478 097 чел., сократившись относительно пре-
дыдущего года на 0,47 %. При этом естествен-
ная убыль населения достигла рекордных значе-
ний — 1,04 млн чел. В структуре численности 
населения доля городского населения составляет 
74,8 %, сельского населения — 25,2 %. В ТОП-5 
регионов по численности населения (на 1 января 
2022 г.) входят: Москва — 12 632 409 чел. (8,7 % 
от общего населения России), следом за ней идёт 
Московская область — 7 765 918 чел. (5,3 %), Крас-
нодарский край — 5 681 962 чел. (3,9 %), Санкт-
Петербург — 5 376 672 чел. (3,7 %), Свердловская 
область — 4 261 084 чел. (2,9 %). При этом наи-
большая  плотность населения зафиксирована 
в Москве — 4 932,6 чел./км², в то время как сред-
няя плотность населения в России составляет 
8,5 чел./км².

Рис. 1. Численность постоянного населения России на 1 января, 2010–2022 гг., чел. Источник: Росстат

Fig. 1. The number of permanent population of Russia as of January 1, 2010–2022, people. Source: Rosstat
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Индекс потребительской уверенности. Ин-
декс потребительской уверенности отражает со-
вокупные потребительские ожидания населения. 
При этом в 2014 г. (вследствие валютного кризи-
са) и в 2020 г. (по причине пандемийного кризиса) 
индекс потребительской уверенности имел тен-
денцию к снижению до достижения минималь-
ных значений –32 % в первом квартале 2015 г. 
и –30 % во втором квартале 2020 г. Столь же низ-
ким (–30,0 %) индекс был по итогам I квартала 
2016 г. Начиная с I квартала 2017 г. до II квартала 
2018 г. включительно ИПУ имел благоприятную 
тенденцию к росту, достигнув максимального 
значения по итогам II квартала 2018 г. — –8,0 %.

ИПУ в 2021 г. поквартально отыгрывал низ-
кие значения 2020 г. с достижением максималь-
ного уровня во II квартале — –18 %. В IV квар-
тале 2021 г. индекс потребительской уверенности 
по сравнению со II кварталом 2021 г. снизился 
на 5 процентных пункта и составил –23 %.
Реальные располагаемые денежные доходы 

населения России. Согласно данным Росста-
та, на протяжении 2014–2017 гг. реальные рас-
полагаемые доходы населения демонстрирова-
ли отрицательную тенденцию, доходы населе-
ния непрерывно снижались (рис. 3). Наиболь-
шее сокращение доходов населения приходится 
на 2016 г. (–4,5 %). Начиная с 2018 г. наметился 
несущественный рост располагаемых доходов 
населения — 0,4 %, по итогам 2019 г. рост был 
чуть выше и составил 1 %. Пандемический кри-
зис, сопровождавшийся снижением деловой ак-
тивности, карантинными ограничениями, ро-
стом безработицы и прочими факторами, спо-

собствовал сжатию доходов населения по итогам 
2020 г. на 2 %. По итогам 2021 г. реальные распо-
лагаемые денежные доходы населения показали 
максимальный рост за рассматриваемый пери-
од 2014–2021 гг. — 3,1 % в годовом выражении. 
При этом пик роста доходов населения в 2021 г. 
пришёлся на III квартал (+8,8 % к соответству-
ющему периоду 2020 г.), что в большей степени 
обусловлено реализацией отложенного в период 
пандемии спроса, восстановлением экономиче-
ской активности.
Уровень урбанизации. На протяжении 2014–

2021 гг. наблюдается стабильное увеличение 
доли городского населения с соответствую-
щим снижением доли сельского населения 
(рис. 4). Согласно предварительной оценке Рос-
стата, по состоянию на 1 января 2022 г. доля 
городского населения России достигла макси-
мальной отметки за рассматриваемый пери-
од и установилась на уровне 74,8 % (прирост 
относительно 2013 г. на 0,6 процентных пун-
кта). При этом доля городского населения ра-
стёт в основном за счёт миграционных при-
токов в крупных городах. Это в свою очередь 
способствует дополнительному предложению 
рабочей силы, повышению спроса на различ-
ные товары и услуги, в том числе и на услуги 
онлайн-образования. Данная тенденция обу-
словлена большей обес печенностью мобильной 
связью, качественным и доступным мобиль-
ным и домашним интернетом. Также в мегапо-
лисах сосредоточены крупные предприятия, 
где больше внимание уделяется повышению 
квалификацию и профессиональной перепод-

Рис. 2. Индекс потребительской уверенности, 2014–2021 гг., поквартально, %. Источник: Росстат

Fig. 2. Consumer confi dence index, 2014–2021, quarterly, %. Source: Rosstat
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готовке сотрудников, что также стимулирует 
развитие онлайн-образования.
Удобный формат обучения (мобильное обуче-

ние, микрообучение), возможность совмещения 
обучения с работой, учёбой, личной жизнью. 
Принципы микрообучения (microlearning) позво-
ляют разбить курс на небольшие уроки по 7–10 
минут, что способствует усвоению учебного ма-
териала дозированно, мелкими порциями. Кро-
ме того, такие короткие уроки удобно совмещать 
с работой, учёбой и другими делами. В свою оче-
редь, мобильное обучение (mLearning) обусловле-
но стремительным развитием мобильных техно-
логий; главное, чтобы под рукой всегда был план-
шет или смартфон. Более того, наличие Интерне-
та уже не является обязательным условием в силу 
того, что мобильное обучение может проходить 
и в офлайн-формате.
Распространение COVID-19. Пандемия коро-

навируса оказала существенное влияние на раз-
витие всех отраслей, отрасль онлайн-обучения 
не стала исключением. В отличие от многих дру-
гих сфер, где пандемия COVID-19 выступала сдер-
живающим фактором, в сфере онлайн-обучения 
она стала главным катализатором её развития. 
Школьники, студенты,  педагоги и преподаватели 
были вынуждены в ускоренном режиме осваивать 

онлайн-формат обучения. Самоизоляция и каран-
тинные ограничения привели к ошеломительному 
притоку новых пользователей во всех сегментах 
онлайн-образования: дошкольного, дополнитель-
ного школьного образования, высшего образова-
ния, обучения в корпоративном секторе и пр.

Технологические факторы
Развитие информационного общества в Рос-

сии. Согласно данным Росстата наблюдается по-
ложительная динамика всех показателей, позво-
ляющих оценить развитие информационного об-
щества в России.

В частности, растёт доля числа абонентов фик-
сированного и мобильного широкополосного 
доступа в Интернет на 100 чел. населения. Так, 
по итогам 2014 г. на каждые 100 чел. населения 
приходилось 17 абонентов фиксированного и 64,5 
абонента мобильного доступа в Интернет. По ито-
гам 2020 г. эти показали установились на уровне 
23 и 99,6 абонента соответственно (табл. 1).

Показатели, позволяющие оценить использова-
ние Интернета домашними хозяйствами и насе-
лением, также демонстрировали благоприятную 
тенденцию к росту в 2014–2020 гг. Увеличива-
лись как показатели числа пользователей Интер-
нета, так и доля пользователей в каждом домо-
хозяйстве. К примеру, доля населения, являюще-
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Рис. 3. Реальные располагае-
мые денежные доходы насе-
ления России, 2014–2021 гг., 
% к соответствующему пе-
риоду предыдущего года. Ис-
точник: Росстат

Fig. 3. Real disposable income 
of the Russian population, 
2014–2021, % to the 
corresponding period of the 
previous year. Source: Rosstat

Рис. 4. Доля городского и сель-
ского населения России, 2014–
2021 гг., %. Источник: Росстат

Fig. 4. The share of urban and 
rural population of Russia, 2014-
2021, %. Source: Rosstat
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гося активными пользователями сети Интернет, 
в общей численности населения по итогам 2020 г. 
составила 84,1 % (прирост относительно 2014 г. 
на 19,2 процентных пункта). Наиболее важным 
для развития онлайн-обучения является показа-
тель доли населения, использовавшего сеть Ин-
тернет для заказа товаров и(или) услуг, в общей 
численности населения. Он в 2020 г. увеличил-
ся в 2,3 раза по сравнению с 2014 г., что говорит 
о росте популярности использования Интернета 
для получения услуг.

Доля организаций, имевших веб-сайт, в общем 
числе обследованных организаций в 2014 г. была 
равна 40,3 %, а в 2019 г. — 51,9 %. Это приводит 
к увеличению информированности пользовате-
лей глобальной сетью о существующих товарах, 
услугах, а также позволяет совершать необхо-
димые покупки онлайн. При этом в 2020 г. этот 
показатель несколько снизился относительно 

2019 г., что, вероятнее всего, обусловлено перехо-
дом компаний в социальные сети. При этом доля 
организаций, осуществляющих продажу своих 
товаров или услуг через Интернет, увеличилась 
более чем на 7,0 процентных пункта с 2014 г. и до-
стигла 24,7 % в 2020 г.
Современные технологии интернет-марке-

тинга. В число наиболее применяемых техно-
логий интернет-маркетинга в настоящее время 
входят: контент-маркетинг, автоматические чат-
боты, интерактивный контент, микроинфлюен-
синг, голосовой поиск, видеомаркетинг, марке-
тинг ключевых клиентов, омниканальность и пр.
Современные технологии онлайн-обучения. 

Технологии онлайн-обучения в настоящее время 
основываются на средствах, включающих веб-
серверы, веб-страницы и сайты, форумы, блоги, 
чаты, электронную почту, теле- и видеоконфе-
ренции, вики-энциклопедии, виртуальные класс-

Таблица 1
Table 1

Мониторинг развития информационного общества в России
Monitoring the development of the information society in of Russia

Показатель 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Персональные компьютеры и доступ в Интернет

Число абонентов фиксированного широкополосного доступа 
в Интернет на 100 человек населения, % 17,0 18,3 18,6 21,0 21,7 22,2 23,0
Число абонентов мобильного широкополосного доступа в Интер-
нет на 100 человек населения, % 64,5 68,1 71,1 79,9 86,2 96,4 99,6

Использование организациями компьютеров и компьютерных сетей
Доля организаций, использующих широкополосный доступ 
к сети Интернет, в общем числе организаций, % 81,2 79,5 81,8 83,2 86,5 86,6 93,0
Доля организаций, использующих доступ к сети Интернет со ско-
ростью не менее 2 Мбит/с, в общем числе организаций, % 50,9 52,2 55,3 58,4 62,7 65,0 78,5
Доля организаций, имевших веб-сайт, в общем числе обследован-
ных организаций, % 40,3 42,6 45,9 47,4 50,9 51,9 44,2

Электронная коммерция
Доля организаций, размещавших заказы на товары (работы, ус-
луги) в Интернете, в общем числе обследованных организаций, % 41,7 41,3 41,6 41,2 42,2 43,3 40,7
Доля организаций, получавших заказы на выпускаемые товары 
(работы, услуги) по Интернету, в общем числе обследованных 
организаций, % 17,6 18,2 19,3 20,1 22,5 23,7 24,7

Использование Интернета домашними хозяйствами и населением
Доля домашних хозяйств, имеющих доступ к сети Интернет, в об-
щем числе домашних хозяйств, % 69,9 72,1 74,8 76,3 76,6 76,9 80,0
Численность пользователей сети Интернет на 100 человек насе-
ления, % 67,0 70,0 73,0 76,0 81,0 83,0 85,0
Доля населения, являющегося активными пользователями сети 
Интернет, в общей численности населения, % 64,9 68,3 71,5 74,1 79,3 81,4 84,1
Доля населения, использовавшего сеть Интернет для заказа това-
ров и (или) услуг, в общей численности населения 17,8 19,6 23,1 29,1 34,7 35,7 40,3

Источник: Росстат.
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ные комнаты и пр. Кроме того, внедрена техно-
логия в мобильной разработке образовательных 
приложений — cloud-native, разработка прило-
жений в облаке, в том числе и для смартфонов, 
что позволяет проходить обучение в любом месте 
и в любое время. Кроме того, набирает популяр-
ность использование технологии искусственного 
интеллекта в онлайн-обучении.

Экономические факторы
ВВП России. С 2016–2018 гг. наблюдается 

оживление российской экономики с достижением 
максимальных темпов роста в 2018 г. — 102,5 %. 
Годовой темп роста ВВП в 2019 г. замедлился 
по сравнению с 2018 г. и составил 101,3 %, что 
в большей степени было обусловлено снижением 
численности трудоспособного населения, низки-
ми доходами населения, невысоким уровнем про-
изводительности труда (рис. 5). Снижение ВВП 
по  итогам 2020 г. на 2,7 % связано с карантин-
ными ограничениями, направленными на сдер-
живание пандемии коронавируса, падением де-
ловой активности, сокращением мирового спро-
са на энергоресурсы. При этом больше всего по-
страдали отрасли, услуги которых направлены 
на обслуживание населения. В частности, в от-
расли гостиничного и ресторанного бизнеса за-
фиксировано падение на 24,1 %, в отрасли куль-
туры и спорта — на 11,4 %, транспортная отрасль 
сократилась на 10,3 %. Согласно первой оценке 
Росстата, индекс ВВП по итогам 2021 г. составил 
104,7 %. При этом наибольший рост зафиксиро-
ван в следующих отраслях: деятельность гос-
тиниц и предприятий общественного питания 
(+24,1 %); водоснабжение, водоотведение, органи-
зация сбора и утилизации отходов, деятельность 
по ликвидации загрязнений (+13,8 %);  финансовая 

и  страховая деятельность (+9,2 %); деятельность 
в области культуры, спорта, организации досуга 
и развлечений (+8,4 %); деятельность в области 
информации и связи (+8,1 %); торговля оптовая 
и розничная; ремонт автотранспортных средств 
и мотоциклов (+8,1 %).
Курс доллара. Колебания курсов валют (рост 

относительно рубля) и вызванный ими рост уров-
ня инфляции оказывают отрицательное влияние 
на развитие онлайн-обучения, что проявляется 
в перераспределении расходов населения в поль-
зу услуг и товаров первой необходимости с соот-
ветствующим сокращением расходов на услуги 
онлайн-обучения.

На протяжении 2014–2021 гг. наблюдался еже-
годный рост курса доллара США по отношению 
к рублю (рис. 6). Исключение составил лишь 
2017 г., в котором произошла относительная ста-
билизация рубля — курс национальной валюты 
составил 58,3 р. за 1 долл. США, сократившись 
относительно 2016 г. на 12,7 %. В целом за 2014–
2021 гг. курс доллара США по отношению к ру-
блю вырос в 1,9 раза, достигнув максимальной от-
метки по итогам 2021 г. — 73,7 р. за 1 долл. США.
Платные услуги населению, услуги систе-

мы образования. Объём платных услуг населе-
нию в целом, как и объём услуг системы образо-
вания в частности, в 2017–2019 гг. демонстриро-
вали благоприятную тенденцию к росту с дости-
жением максимальных значений 10 535,6 млн р. 
и 730,7 млн р. соответственно (табл. 2). При этом 
доля услуг системы образования в структуре 
платных услуг населению в анализируемый пе-
риод также выросла, установившись на отметке 
6,9 % в 2019 г. (+0,2 процентных пункта к 2017 г.). 
По итогам 2020 г. зафиксировано падение объёма 

Рис. 5. ВВП России, 2014–2021 гг., % к соответствующему периоду предыдущего года
Источник: Росстат

Fig. 5. Russia’s GDP, 2014-2021, % compared to the corresponding period of the previous year
Source: Rosstat
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платных услуг населению и объёма услуг системы 
образования относительно 2019 г. на 11,8 и 10,2 % 
соответственно, а их абсолютные значения уста-
новились на отметках ниже аналогичных показа-
телей 2018 г. Несмотря на это, доля услуг системы 
образования в структуре платных услуг населе-
ния по итогам 2020 г. выросла на 0,2 процентных 
пункта относительно предыдущего года и соста-
вила 7,1 %, что в большей степени обусловлено 
более низкими темпами сжатия объёма услуг си-
стемы образования в стоимостном выражении 
по сравнению с темпами сжатия платных услуг 
населению в целом.
Потребительские цены и ИПЦ на обучение 

в государственных и негосударственных обра-
зовательных организациях (ОО) высшего про-
фессионального обучения (ВПО) и среднего про-
фессионального обучения (СПО). На протяже-
нии 2014–2021 гг. наблюдалась тенденция к ро-
сту стоимости обучения как в государственных 
и муниципальных ОО ВПО, негосударственных 
ОО ВПО, так и в ОО СПО (табл. 3). По итогам 
2021 г. стоимость обучения в негосударственных 
ОО ВПО и СПО достигла максимальных значе-
ний за анализируемый период, установившись 
на отметках 59 566,8 р./полгода (прирост относи-

тельно 2014 г. составил 90,3 %) и 35 251,1 р./полго-
да соответственно (прирост относительно 2014 г. 
составил 63,7 %), в государственных и муници-
пальных ОО ВПО — 76 485,5 р./полгода (прирост 
к 2014 г. — 90,4 %).

В то же время на протяжении 2014–2020 гг. 
отмечалось замедление роста цен, о чём свиде-
тельствует динамика ИПЦ. Так, в 2020 г. зафик-
сирован самый минимальный рост цен на обу-
чение: в государственных и муниципальных ОО 
ВПО — 100,8 %, в негосударственных ОО ВПО — 
102,1 %, в ОО СПО — 103,3 %. При этом 2021 г. 
стал исключением из выявленной тенденции 
2014–2020 гг. В этом году рост цен во всех орга-
низациях увеличился, а самый высокий зафикси-
рован в негосударственных ОО ВПО — 108,0 %.
Средние цены на дополнительное обуче-

ние по видам услуг. Согласно данным Росстата, 
в 2014–2021 гг. наблюдался ежегодный рост цен 
на дополнительное обучение по всем видам ус-
луг, представленных в табл. 4. Так, по итогам 
2021 г. средняя цена курсов иностранных язы-
ков составила 318,7 р./чел. ч, увеличившись от-
носительно 2020 г. на 3,6 % (прирост к 2014 г. — 
39,2 %), курсов профессионального обучения 
(бухучёт, компьютерные,  секретаря-референта и 

Рис. 6. Курс доллара США по отношению к рублю, 2014–2021 гг., 1 руб. за 1 долл. США. 
Источник: ЦБ РФ

Fig. 6. RUB/USD rates, 2014–2021. Source: The Central Bank of Russian Federation
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Таблица 2
Table 2

Платные услуги населению, услуги системы образования в России, 2017–2020 гг.
Paid services to the population, services of the education system in Russia, 2017–2020

Год Услуги системы образования, 
млн р.

Платные услуги населению, 
млн р.

Доля услуг системы образования 
в структуре платных услуг, %

2017 613,3 9 211,4 6,7
2018 677,2 9 870,6 6,9
2019 730,7 10 535,6 6,9
2020 656,0 9 294,2 7,1

Источник: Росстат.
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т. д.) — 150,0 р./чел. ч (прирост к 2020 г. — 12,4 %, 
к 2014 г. — 42,2 %), дополнительных занятий для 
детей дошкольного возраста — 225,3 р./акад. ч 
(прирост к 2020 г. — 2,5 %, к 2017 г. — 22,1 %).
Инвестиции в развитие образовательных он-

лайн-платформ. Согласно данным информаци-
онного портала Хабр, объём инвестиций в EdTech-
проекты в России в 2021 г. составил 53,3 млрд 
долл. За 2017–2019 гг. в онлайн-образование было 
инвестировано более 80,0 млн долл. (афиширует-
ся около 45 публичных сделок). В 2020 г. многие 
компании также продолжили инвестировать в он-
лайн-платформы. К примеру, Mail.ru Group при-
обрела долю в 25,0 % (за 3,75 млрд р.) платфор-
мы « Учи. ру»; в онлайн-платформу Lectera евро-
пейские инвес торы вложили около 2,1 млн долл.; 
группа компаний «Русские инвестиции» инвести-
ровала 1,5 млн долл. в образовательную платфор-
му Smart School Pro и пр.

Политические факторы
Лицензирование образовательной деятель-

ности. Образовательная деятельность, включая 
онлайн-обучение, по итогам обучения которого 
выдаются официальные документы об образова-
нии и/или квалификации, подлежит обязательно-
му лицензированию. Это закреплено в статье 12 
Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ (ред. 
от 18.02.2020) «О лицензировании отдельных 
видов деятельности» (с изм. и доп.) от 28 марта 
2020 г.

При этом в соответствии с новым положени-
ем о лицензировании образовательной деятель-
ности, которое вступило в силу 1 января 2021 г. 
(срок действия Положения продлён до 1 сентября 
2026 г. (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.03.2022)) 
организации, использующие исключительно 
электронные или дистанционные технологии 
обу чения, теперь могут не предъявлять заключе-

Таблица 3
Table 3

Потребительские цены и ИПЦ на обучение в государственных и негосударственных 
образовательных организациях (ОО) высшего профессионального обучения (ВПО) 

и среднего профессионального обучения (СПО)
Consumer prices and CPI for training in state and non-state educational organizations (OO) 

of higher vocational training (HPE) and secondary vocational training (SPO)
Организация / вид обучения 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Обучение в государственных 
и муниципальных ОО ВПО, р./
полгода 40 169,2 44 894,6 49 015,8 53 234,3 61 483,3 70 838,1 72 649,9 76 485,5
ИПЦ на обучение в государ-
ственных и муниципальных ОО 
ВПО, % 108,8 110,2 107,2 113,6 117,2 108,6 100,8 103,1
Обучение в негосударственных 
ОО ВПО, р./полгода 31 309,5 35 823,9 38 499,9 42 750,9 4 949,2 56 097,5 52 468,7 59 566,8
ИПЦ на обучение в негосудар-
ственных ОО ВПО, % 108,9 110,2 108,9 116,2 109,3 104,4 102,1 108,0
Обучение в ОО СПО, р./полгода 21 531,5 25 448,8 27 215,3 28 830,7 30 292,4 32 686,2 32 241,5 35 251,1
ИПЦ на обучение в ОО СПО, % 116,3 112,2 107,1 106,2 106,0 106,2 103,3 105,0

Источник: Росстат.

Таблица 4
Table 4

Средние цены на дополнительное обучение по видам услуг
Average prices for additional training by type of services

Вид обучения 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Курсы иностранных языков, р. / чел. ч 229,0 250,7 261,0 270,3 271,6 303,7 307,7 318,7
Курсы профессионального обучения (бухучёт, 
компьютерные, секретаря-референта и т. д.), р. /чел. ч 105,5 116,6 122,7 130,0 134,0 129,6 133,4 150,0
Дополнительные занятия для детей дошкольного 
возраста, р./акад. ч н. д. н. д. н. д. 184,5 186,0 207,3 219,9 225,3

Источник: Росстат.
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ние о соответствии помещений и оборудования 
санитарным нормам.
Государственная поддержка и программы. 

На развитие онлайн-обучения оказывают влия-
ние государственные программы поддержки как 
в области образования в целом, так и в области 
развития цифровых технологий и информацион-
ного общества. В числе таковых программ можно 
выделить: Национальный проект «Образование»; 
Государственную программу РФ «Развитие об-
разования» (утв. постановлением Правительства 
РФ от 26 декабря 2017 г. № 1642); Государствен-
ную программу РФ «Информационное общество 
(2011–2020; Национальную программу «Циф-
ровая экономика Российской Федерации (2019–
2024 гг.)» и пр.
Нестабильность политической обстановки 

на фоне развития событий мирового масштаба, 
антироссийских санкций, смены правительства, 
поправок в Конституцию сдерживает инвестици-
онные процессы, что выступает ограничивающим 
фактором развития онлайн-обучения в России.

Обобщим исследованные выше факторы, ока-
зывающие влияние на развитие онлайн-обучения 
в виде STEP-анализа.

Выводы
В целом влияние макрофакторов на развитие 

онлайн-обучения оценивается как положитель-
ное слабой силы. При этом факторами, оказыва-
ющими положительное влияние на развитие ис-
следуемой отрасли, или факторами-драйверами 
выступают: рост уровня урбанизации; удобный 
формат обучения (мобильное обучение, микро-
обучение), возможность совмещения обучения 
с работой, учёбой, личной жизнью; развитие ин-
формационного общества в России; современные 
технологии Интернет-маркетинга и онлайн-обу-
чения; рост цен на обучение в государственных 
и негосударственных ОО ВПО и СПО; инвести-
ции в развитие образовательных онлайн-плат-
форм; распространение COVID-19; государствен-
ная поддержка и программы; облегчение лицен-
зирования образовательной деятельности органи-
заций, использующие исключительно электрон-
ные или дистанционные технологии обучения. 
Сдерживают развитие исследуемой отрасли от-
дельные отрицательные факторы или факторы-
барьеры: сокращение численности населения; 
снижение индекса потребительской уверенно-
сти; девальвация национальной валюты; сниже-

Таблица 5
Table 5

STEP-анализ
STEP analysis

Группа факторов Факторы Вектор влияния

Социальные 
факторы (S)

Сокращение численности населения РФ –
Индекс потребительской уверенности –
Несущественный рост реальных денежных доходов в 2019, 2021 гг., па-
дение денежных доходов в 2020 г.

–

Рост уровня урбанизации +
Удобный формат обучения (мобильное обучение, микрообучение), воз-
можность совмещения обучения с работой, учёбой, личной жизнью

+

Распространение COVID-19 +

Технологиче-
ские факторы 
(Т)

Развитие информационного общества в России +
Современные технологии интернет-маркетинга +
Современные технологии онлайн-обучения +

Экономические 
факторы (E)

Восстановление ВВП России в 2021 г. +
Снижение курса рубля по отношению к доллару США –
Рост объёма услуг системы образования в стоимостном выражении +
Рост цен на обучение в государственных и негосударственных ОО ВПО 
и СПО

+

Рост средних цен на дополнительное обучение по видам услуг +
Инвестиции в развитие образовательных онлайн-платформ +

Политические 
факторы (P)

Лицензирование образовательной деятельности +/–
Государственная поддержка и программы +
Нестабильность политической обстановки –

Источник: составлено автором.
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ние платёжеспособности населения; нестабиль-
ность политической обстановки; лицензирование 
образовательной деятельности в случае выдачи 

официальных документов об образовании и/или 
квалификации.
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Аннотация.  На уровень социально-экономического положения субъектов РФ и страны в целом важное 
влияние оказывают использование имеющегося в регионах налогового потенциала, величина которого 
напрямую зависит от наличия и степени использования среди других трудового персонала, в том числе 
занятого в субъектах малого и среднего предпринимательства. Как показывают многочисленные исследо-
вания, в экономике развитых стран велика роль малого бизнеса. Актуальность исследования обусловлена 
отрицательной динамикой развития малого и среднего предпринимательства в России, уменьшением его 
доли в экономике, отставанием России от развитых стран по показателям эффективности деятельности 
малого бизнеса. Значительным событием явилась отмена с 2021 г. популярного среди предприниматель-
ства единого налога на вменённый доход, внесение существенных изменений в упрощённую и патентную 
системы налогообложения. Цель исследования — анализ влияния внесённых в налоговое законодательство 
изменений на развитие малого бизнеса в свете Стратегии развития малого и среднего предприниматель-
ства. В ходе исследования использованы официальные данные Росстата, ФНС и Минфина России, Единого 
реестра субъектов малого и среднего предпринимательства; применены общепринятые методы исследо-
вания: анализ, синтез, обобщение, группировки, табличный и др. В статье приведены критерии отнесения 
предприятий к малым в сопоставлении с зарубежной практикой, роль малого бизнеса в доходах бюджетов, 
преимущества и недостатки применяемых специальных налоговых режимов. Практическая и научная зна-
чимость статьи заключается в том, что автором предложены меры по дальнейшему совершенствованию 
применяемых специальных налоговых режимов.
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the Ministry of Finance of Russia, the Unifi ed Register of Small and Medium-Sized Businesses were used, and 
generally accepted research methods were applied: analysis, synthesis, generalization, grouping, tabular, etc. The 
article presents the criteria for classifying enterprises as small in comparison with foreign practice, the role of small 
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Введение
Уровень развития малого и среднего предпри-

нимательства (МСП) влияет на экономические 
показатели регионов и страны в целом. Разви-
тие МСП является особо актуальным для малых 
и средних городов страны, территорий. Субъек-
ты МСП в настоящее время сталкиваются с та-
кими проблемами, как уменьшение спроса на их 
услуги, высокие ставки кредитов, отсутствие фи-
нансов и др. Как указывает автор, «падение дохо-
дов населения с 2014 года негативно сказывается 
на работе сектора МСП. Это происходит потому, 
что основными видами деятельности предприя-
тий малого и среднего бизнеса являются торгов-
ля, грузоперевозки и предоставление бытовых ус-
луг» [1, с. 114]. Занимая около 20 % в объёме ВВП 
страны, доля совокупного налога, уплачиваемо-
го малым бизнесом в связи с применением спе-
циальных налоговых режимов (СНР), в величине 
налоговых доходов бюджетов незначительна. Это 
отставание от других стран частично объясняет-
ся имеющимися различиями в критериях отнесе-
ния предприятий к субъектам МСП. Так, в Рос-
сии к субъектам МСП относятся зарегистриро-
ванные в соответствии с законодательством РФ, 
внесённые в соответствующий реестр организа-
ции и индивидуальные предприниматели (ИП);

   – с численностью работников: от 101 до 250 
чел. — для средних предприятий, до 100 чел. — 
для малых предприятий, до 15 чел. — для микро-
предприятий 1;

   – доход хозяйственных обществ, предприятий 
не должен превышать: для средних предприя-
тий — до 2 000 млн р.; до 800 млн р. — для ма-
лых предприятий; до 120 млн р. — для микро-
предприятий 2.

1 Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О раз-
витии малого и среднего предпринимательства в Рос-
сийской Федерации».

2 Постановление Правительства РФ от 04.04.2016 
№ 265 «О предельных значениях дохода, получен-
ного от осуществления предпринимательской дея-

Статистика ОЭСР выделяет четыре категории 
предприятий в зависимости от численности ра-
ботников: 1–9 занятых, 10–19 занятых, 20–40 за-
нятых, 50–249 занятых, в Австрии: число работ-
ников до 50 чел., годовой доход — до 5 млн евро 
и т. д.

Целью Стратегии, утверждённой распоряжени-
ем Правительства РФ 3, является развитие сферы 
МСП как одного из факторов, с одной стороны, 
инновационного развития и улучшения отрасле-
вой структуры экономики, а с другой стороны — 
социального развития и обеспечения стабильно 
высокого уровня занятости. Базовыми индикато-
рами достижения указанной цели в 2030 г. явля-
ется увеличение:

   – в 2,5 раза оборота МСП по отношению 
к 2014 г.;

   – в 2 раза производительности труда в секторе 
МСП (против 2014 г.); 

   – доли обрабатывающей промышленности 
в обороте сектора МСП до 20 %;

   – доли занятого населения в секторе МСП в об-
щей численности занятого населения до 35 %;

   – доли МСП в ВВП в 2 раза (с 20 до 40 %).
 Материалы и методы исследования 
В основу исследования положены изменения 

в налоговое законодательство, внесённые в части 
налогообложения субъектов малого предприни-
мательства, в частности, в упрощённую систему 
налогообложения, патентную систему налого-
обложения, единый сельскохозяйственный на-
лог. В ходе исследования использовались зако-
нодательные акты, научно-методическая литера-
тура, статьи авторов по соответствующей теме, 
официальные данные Росстата, ФНС и Минфина 

тельности, для каждой категории субъектов малого 
и среднего предпринимательства».

3 Распоряжение Правительства РФ от 2 июня 2016 г. 
№ 1083-р «О стратегии развития малого и среднего 
предпринимательства в РФ на период до 2030 года 
и плане мероприятий (“дорожной карте”) по её ре-
ализации».
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России, законодательные акты по вопросам на-
логообложения отдельных субъектов РФ, данные 
Единого реестра субъектов малого и среднего 
предпринимательства. Использовались следую-
щие методы исследования: анализ, синтез, клас-
сификация, сравнение, аналогия, моделирование, 
табличный и др.

Результаты исследования
Изменения по ЕНВД
Отмена ЕНВД призвана привести к увеличе-

нию налоговых сборов в бюджет.
Мелкие ИП с численностью работников до 15 

чел. могут перейти на патент; ИП, не подпадаю-
щие под патент, и юридические лица с выручкой 
до 150 млн р. (200 млн р. с 2021 г.) и численно-
стью до 100 чел. (130 чел. с 2021 г.) могут перей-
ти на УСН, остальные крупные и средние компа-
нии — на общую систему налогообложения (ОСН).
Изменения по УСН
С 2021 г. введена прогрессивная налоговая 

ставка по УСН 1. Компании, у которых выруч-
ка достигнет 200 млн р. в год и средняя числен-
ность работников увеличится со 100 до 130 чел., 
сохранят право на применение УСН. При этом 
в части дохода, превышающего 150 млн р. в год, 
ставки повышаются: при объекте «доходы» — с 6 
до 8 %, «доходы, уменьшенные на расходы» — 
с 15 до 20 %; 

   – до 2024 г. продлены налоговые каникулы, 
если выполняются условия:

в регионе принят закон о налоговых каникулах 
для ИП, которые ведут деятельность в производ-
ственной, социальной и научной сферах, а также 
в сфере бытовых услуг населению, оказания ус-
луг по предоставлению мест для временного про-
живания;

ИП зарегистрирован после того, как был при-
нят закон.
Изменения по страховым взносам (СВ)
Ещё одно нововведение, которое имеет явное 

негативное воздействие на малый бизнес, — от-
мена льгот по социальным взносам для УСН 
(ИП на патенте, аптек на ЕНВД). До 2019 г. взно-
сы составляли 20 % (ПФР 20 %, ФФОМС 0 %, 
ФСС 0 %) вместо 30 %. Таким образом, налого-
вая нагрузка на малый бизнес существенно воз-
растает [2, с. 726].

На 2022 г. установлена для СВ на обязательное 

1 Федеральный закон от 31.07.2020 г. №  266-ФЗ 
«О внесении изменений в главу 262 части второй На-
логового кодекса Российской Федерации и статью 2 
Федерального закона «О внесении изменений в часть 
вторую Налогового кодекса Российской Федерации».

социальное страхование на случай временной не-
трудоспособности и в связи с материнством пре-
дельная величина базы в размере 966 тыс. р.2;

   – для СВ на обязательное пенсионное страхо-
вание — 1 565 тыс. р., сверх неё — 10 %;

   – для ИП, адвокатов, нотариусов и лиц, за-
нимающихся частной практикой, на 2021 г. со-
хранены фиксированные размеры СВ на уровне 
2020 г.: на обязательное пенсионное страхова-
ние — 32 448 р., на обязательное медицинское 
страхование — 8 426 р., а на 2022 г. — соответ-
ственно 34 445 и 8 766 р.3

При превышении дохода 300 тыс. р. уплачи-
ваются дополнительные взносы в размере 1 % 
от суммы превышения (дохода), которым при-
знаются:

   – при ОСНО — доходы за минусом професси-
ональных вычетов (расходов);

   – при ПСН — потенциально возможный доход, 
указанный в патенте;

   – при УСН с объектом «доходы» — все дохо-
ды за год;

   – при УСН с объектом «доходы, уменьшен-
ные на расходы» — все доходы (по мнению МФ 
и ФНС), доходы за вычетом расходов (по мнению 
судов).

ИП на УСН «Доходы минус расходы» счи-
тают налог по тому же принципу, что и НДФЛ 
на ОСНО — с разницы между доходами и расхода-
ми. Между тем для дополнительного взноса пред-
принимателям на ОСН разрешено вычитать рас-
ходы, а упрощенцев заставляют платить со всех 
доходов без вычета затрат 4. Суды —  против: 
Определение ВС РФ 5, Определение КС РФ 6.

2  Постановление Правительства РФ от 26.11.2020 № 
1935 «О предельной величине базы для исчисления 
страховых взносов на обязательное социальное стра-
хование на случай временной нетрудоспособности и 
в связи с материнством и на обязательное пенсионное 
страхование с 1 января 2021 г.».

3 Федеральный закон от 15.10.2020 № 322-ФЗ 
«О внесении изменений в статью 430 части второй 
Налогового кодекса Российской Федерации».

4 Письмо МФ от 24 июля 2020 года № 03-15-05/64949. 
[О расчёте страховых взносов на ОПС индивидуаль-
ным предпринимателем, применяющим УСН, и учё-
те недоимки по ним при возобновлении предприни-
мательской деятельности; об НДФЛ при продаже не-
движимости, использовавшейся в предприниматель-
ской деятельности].

5 Определение Верховного Суда РФ от 14.01.2020 
№ 302-ЭС19-25070 по делу № А10-724/2019.

6 Определение Конституционного Суда РФ 
от 30.01.2020 № 10-О «Об отказе в принятии к рас-
смотрению жалобы гражданина Житнего Олега Сер-
геевича на нарушение его конституционных прав 
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За тот квартал, в котором уплачены СВ, можно 
уменьшить налог или авансовый платёж:

1) на ОСНО и УСН с объектом «доходы минус 
расходы» СВ включаются в расходы, уменьшаю-
щие налогооблагаемый доход;

2) на УСН «доходы» взносы уменьшают сам на-
лог (авансовый платёж) (ИП без работников — 
на 100 %, ИП с работниками — не более 50 %).

Для субъектов МСП в отношении части вы-
плат в пользу физического лица, определяемого 
по итогам каждого календарного месяца как пре-
вышение над величиной МРОТ, начиная с 2021 г. 
применяются пониженные тарифы СВ 1 (в разме-
ре 15 % в отношении части выплат в пользу физ-
лица, превышающих МРОТ (ОПС — 10 %, мед-
страх — 5 %).
Изменения по ПСН
Самые важные изменения в ПСН с 2021 г.:
   – расширение сферы применения ПСН: она 

может применяться в отношении любых видов 
предпринимательской деятельности (ПД), пере-
чень которых будет устанавливаться законами 
субъектов РФ (не ограничиваясь перечнем главы 
26.5 НК РФ);

   – регионы могут установить любые величины 
доходов, не ограничиваясь суммой в 1 млн р., как 
было ранее;

   – в 3 раза увеличены площади торговых залов 
и залов обслуживания для заведений рознич-
ной торговли и общепита, применяющих ПСН 
(с 50 до 150 м2);

   – с 2021 г. сумму патента стало возможным 
уменьшить на СВ и пособия, начисленные за на-
логовый период (как было ранее при ЕНВД и УСН 
с объектом «доходы»). «Неоспоримый плюс ПСН 
заключается, очевидно, в том, что уплата несколь-
ких налогов для индивидуальных предприни-
мателей заменена одним режимом. Покупка па-
тента означает освобождение не только от упла-
ты НДФЛ (что уже весьма значимо), но и налога 
на имущество физических лиц (но только в той 
части доходов, к которой может применяться па-
тент), а также НДС» [3, с. 99].

Приведём состав субъектов МСП на 10.01.2018 
и 10.03.2022.

Как следует из приведённых в табл. 1 данных, 
по состоянию на 10.03.2022 по сравнению с дан-

статьёй 346.15 и подпунктом 3 пункта 9 статьи 430 
Налогового кодекса Российской Федерации»

1 Федеральный закон от 01.04.2020 № 102-ФЗ. О вне-
сении изменений в части первую и вторую Налого-
вого кодекса Российской Федерации и отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации.

ными на 10.01.2018: количество субъектов МСП 
уменьшилось на 1,4 %, в том числе юридических 
лиц — на 17,2 % (при увеличении количества ИП 
на 12,4 %). Доля ИП за указанный период увели-
чилась с 53,4 до 60,8 %, доля юридических лиц 
уменьшилась с 46,6 до 39,2 %.

В составе юридических лиц преобладают 
микропредприятия (более 90,0 %). Доля малых 
предприятий уменьшилась с 8,5 до 7,9 %, доля 
средних предприятий незначительна (<1,0 %).

Малый бизнес не укрупняется, микропредпри-
ятия не становятся малыми, малые — средними. 
«Одним из ключевых направлений государствен-
ной политики по развитию МСП в России явля-
ется стимулирование инновационной активности 
субъектов МСП» [4, с. 8]. По мнению М. В. Леде-
невой, «несмотря на наличие мер поддержки, ин-
новационная политика России не даёт значимых 
результатов» [5, с. 22].

Количество работников в субъектах МСП умень-
шилось с 16 106 581 до 14 633 297 чел., или на 9,2 % 
(20,6 % от общей численности занятых в эконо-
мике на конец 2022 г.). По данным Международ-
ной аудиторско-консалтинговой сети FinExpertiza, 
численность занятых в экономике на конец 2022 г. 
составила 70 993,8 млн чел., что ниже по сравне-
нию с данными на начало 2020 г. на 1,655 млн чел., 
что связано с пандемией коронавируса.

Среднее количество работников на одном 
предприятии составляет 4–5 человек. «В 2018 г. 
по сравнению с 2016 г. численность работников 
на одном малом предприятии уменьшилась с 32 
до 28 чел., на одном микропредприятии — увели-
чилась с 1,9 до 2,3 чел.» [6, с. 6].

Далее рассмотрим долю МСП в доходах бюд-
жета (табл. 2). Данные табл. 2 свидетельству-
ют о следующем. Сумма налоговых доходов 
в 2020 г. по сравнению с 2018 г. уменьшилась 
на 3,0 %, в том числе федеральных налогов — 
на 2,7 %, региональных — на 16,9 %, местных — 
на 1,9 %. Несмотря на увеличение поступлений 
СНР на 21,0 %, их доля в общей сумме налоговых 
доходов остаётся незначительной (2,2 % в 2018 г. 
и 2,7 % в 2020 г.). «Сумма налогов, уплачивае-
мых субъектами малого бизнеса по УСН ЕНВД 
и ПСН, в общей величине налоговых доходов уве-
личивается, однако их доля остаётся практически 
неизменной и составляет менее 3 %» [7, с. 348].

В общей сумме налоговых доходов преобла-
дают федеральные налоги (90,9–91,2 %), незна-
чительна доля региональных и местных налогов.

При увеличении СНР на 21,0 % поступления 
УСН увеличились на 28,7 %, ЕСХН — на 30,2 %, 
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Таблица 1
Table 1

Субъекты малого и среднего предпринимательства
Small and medium-sized businesses

Субъект МСП
на 10.01.2018 на 10.03.2022 % изме-

ненийвсего % всего %
Всего субъектов, ед. 6 039 216 100,0 5 955 869 100,0 98,6
из них:
   ИП 3 221 706 53,4 3 621 491 60,8 112,4
   юридические лица 2 817 510 46,6 2 334 378 39,2 82,8
  в том числе:
    микропредприятия 2 558 536 90,8 2 131 639 91,3 83,3
     малые предприятия 239 030 8,5 185 104 7,9 77,4
    средние 19 944 0,7 17 635 0,8 88,4
Количество работников, чел. 16 106 581 14 633 297 90,8
Среднее количество работников на одном предприятии 
(без ИП) 4,6 4,7 –

Источник: Реестр субъектов МСП.

Таблица 2
Table 2

Поступления налогов в бюджетную систему РФ
Tax receipts to the budget system of the Russian Federation

Поступления
2018 2019 2020 2020 г. 

к 2018 г.,%млрд р. % млрд р. % млрд р. %
Налоговые доходы 20 979,4 100,0 21 581,5 100,0 20 357,7 100,0 97,0

 – федеральные 19065,2 90,9 19 668,0 91,2 18 551,9 91,2 97,3
– региональные 1 179,2 5,6 1 102,0 5,1 979,8 4,8 83,1
– местные 277,3 1,3 269,2 1,2 272,1 1,3 98,1
– СНР 457,7 2,2 542,2 2,5 553,9 2,7 121,0

в т. ч.:
УСН 372,9 81,5 446,7 82,5 480,1 86,7 128,7
– объект «доходы» 257,0 68,9 308,5 69,1 336,8 70,1 131,0
– объект «доходы минус расходы» 115,9 31,1 138,2 30,9 143,3 29,9 123,6

ЕНВД 65,0 14,2 65,2 12,0 46,1 8,3 70,9
ЕСХН 11,9 2,6 15,8 2,9 15,5 2,8 130,2
ПСН 7,9 1,7 13,1 2,4 8,8 1,6 111,4

Источник: Отчёт 1-НМ за 2018 г. URL: https://www.nalog.gov.ru/rn77/related_activities/statistics_and_analytics/
forms/7600100; Отчёт (№ 1-НМ) о начислении и поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей 
в бюджетную систему Российской Федерации за 2019 г. URL: https://www.nalog.gov.ru/rn77/related_activities/
statistics_and_analytics/forms/8824368; Отчёт 1-НМ за 2020 г. URL: https://www.nalog.gov.ru/rn77/related_
activities/statistics_and_analytics/forms/9777509

ПСН — на 11,4 %, поступления ЕНВД умень-
шились на 1/3. При этом доля УСН увеличилась 
с 81,5 до 86,7 %, доля ЕСХН — с 2,6 до 2,8 %, 
доля ЕНВД уменьшилась с 14,2 до 8,3 %.

В составе УСН доля объекта «доходы» увели-
чилась с 68,9 до 70,1 %.

Далее проанализируем начисления нало-
гов, уплачиваемых в связи с применением СНР, 
за 2018–2020 гг. (табл. 3).

Из данных табл. 3 следует, что в 2020 г. по срав-
нению с 2018 г.:

   – сумма единого налога, уплачиваемого в свя-
зи с применением ЕНВД, уменьшилась на 7,6 %, 
в том числе уплачиваемая организациями — 
на 18,6 %; ИП — на 1,0 %; доля налога, уплачи-
ваемая организациями, в общей сумме налога 
уменьшилась с 37,5 до 33,0 %; доля налога, упла-
чиваемая ИП, увеличилась с 62,5 до 67,0 %;
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Таблица 3
Table 3

Начисления по СНР за 2018–2020 гг.
Accruals under the SNR for 2018–2020

Налог Параметры 2018 2019 2020 2020 г. 
к 2018 г., %

ЕНВД

Налог к уплате, млрд р. всего 64,6 66,3 59,7 92,4
организации 24,2 22,7 19,7 81,4
ИП 40,4 43,6 40,0 99,0

Количество плательщиков, ед. всего 2 072 711 1 968 497 1 637 495 79,0
организации 261 883 223 782 171 471 65,5
ИП 1 810 828 1 744 715 1 466 024 80,9

ЕСХН

Исчислен налог, млрд р. всего 15, 1 15,1 19,3 127,8
организации 11,0 10,5 12,3 111,8
ИП, КФХ 4,1 4,6 7,0 170,7

Количество плательщиков, 
представивших декларации 
по ЕСХН, ед.

всего 97 034 94 633 91 111 93,9
организации 20 245 19 284 18 310 90,4
ИП, КФХ 76 780 75 349 72 801 94,8

в т. ч. «нулевые» декларации всего 9 145 9 735 81 40 89,0
организации 1 467 1 775 1 648 112,3
ИП, КФХ 7 678 7 960 6 492 84,5

ПСН

Выдано патентов, ед. всего 439 088 465 484 493 606 112,4
в т. ч. со ставкой 0 % 20 847 18 862 13 402 64,3

Потенциально возможный 
к получению годовой доход, 
млрд р.

всего 241,8 261,2 252,7 104,5

в т. ч. со ставкой 0 % 4,1 3,9 2,7 65,8

УСН

Налог к уплате, млрд р. всего 389,7 456,9 485,9 124,7
организации 196,7 218,8 219,1 111,4
ИП 193,0 238,1 266,8 138,2

в т. ч. объект «доходы» всего 293,9 345,8 363,4 123,6
организации 127,7 140,7 137,1 107,4
ИП 166,2 205,1 226,3 136,2

объект «доходы, уменьшенные 
на расходы», млрд р.

всего 95,8 111,1 122,5 127,9
организации 69,1 78,0 82,0 118,9
ИП 26,7 33,1 40,5 151,7

минимальный налог всего 35,8 38,0 40,5 113,1
организации 30,2 31,9 33,0 109,3
ИП 5,6 6,1 7,5 133,9

Количество плательщиков, ед. всего 3 241 687 3 386 887 3 536 392 109,1
организации 1 460 360 1 462 615 1 426 743 97,7
ИП 1 781 327 1 924 272 2 109 649 118,4

в т. ч. применяющих объект 
«доходы»

всего 2 214 228 2 356 299 2 494 289 112,6
организации 734 823 740 082 716 806 97,5
ИП 1 479 405 1 616 217 1 777 483 120,1

объект «доходы, уменьшенные 
на расходы»

всего 1 027 459 1 030 588 1 042 103 101,4
организации 725 537 722 533 709 937 97,8
ИП 301 922 308 055 332 166 110,0

Из числа отчитавшихся пред-
ставлена «нулевая» отчёт-
ность, ед.

всего 991 964 973 740 959 110 96,7
организации 523 581 511 700 483 334 92,3
ИП 468 383 462 040 485 776 103,7

Количество ИП, применяю-
щих 0 ставку, ед. ИП 11 151 12 791 15 190 136,2

Источник: Данные по формам статистической налоговой отчётности. Режим доступа: https://www.nalog.gov.
ru/rn77/related_activities/statistics_and_analytics/forms
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   – количество плательщиков ЕНВД уменьши-
лось на 21,0 %, в том числе количество организа-
ций — на 34,5 %, ИП — на 19,1 %; доля органи-
заций в общем количестве плательщиков умень-
шилась с 12,6 до 10,5 %; доля ИП увеличилась 
с 87,4 до 89,5 %;

   – сумма налога в расчёте на одного пла-
тельщика увеличилась с 31 167 до 36 458 р., 
в том числе в расчёте на одну организа-
цию — с 92 407 до 114 888 р., в расчёте на 1 ИП — 
с 22 310 до 27 284 р.;

   – сумма ЕСХН увеличилась на 27,8 %, в том 
числе сумма налога, уплачиваемая организация-
ми, — на 11,8 %, ИП, КФХ — на 70,7 %; доля на-
лога, уплачиваемая организациями, уменьшилась 
с 72,8 до 63,7 %;

   – количество плательщиков ЕСХН уменьши-
лось на 6,1 %, в том числе организаций — на 9,6 %, 
ИП, КФХ — на 5,2 %; сумма налога, уплачивае-
мая в расчёте на одну организацию, увеличилась 
с 543,3 тыс. р. до 671,7 тыс. р.; в расчёте на одного 
ИП, КФХ — с 53,4 тыс. р. до 96,1 тыс. р.;

   – количество плательщиков ЕСХН, предста-
вивших «нулевые» декларации, уменьшилось 
с 9 145 до 8 140 ед., или на 11,0 %, при этом 10 % 
ИП, КФХ в 20128 г. и 8,9 % в 2020 г. представили 
«нулевые» декларации;

   – количество выданных патентов увеличи-
лось с 439 088 ед. в 2018 г. до 493 606 ед. в 2010 г., 
или на 12,4 %, количество патентов со ставкой 
0 % уменьшилось с 20 847 ед. до 13 403 ед., или 
на 35,7 %; величина потенциально возможно-
го к получению годового дохода увеличилась 
на 4,5 %, в том числе с «нулевой» ставкой сни-
зилась на 1/3; стоимость одного патента умень-
шилась с 33 041 р. (241,8 млрд р. × 6 % : 439 088) 
до 30 717 р. (252,7 млрд р. × 6 % : 493 606);

   – сумма налога, уплачиваемая в связи с приме-
нением УСН, увеличилась на 24,7 %, в том числе 
уплачиваемая организациями — на 11,4 %, ИП — 
на 38,2 %; при этом доля налога, уплачиваемая 
организациями, в общей сумме налога, уменьши-
лась с 50,5 до 45,1 %, доля налога, уплачиваемая 
ИП, наоборот, увеличилась с 49,5 до 54,9 %;

   – в общей сумме налога преобладает объект 
«доходы» (75,4 % в 2018 г. и 74,8 % в 2020 г.), при-
чём более 85 % налогов, уплачиваемых ИП, при-
ходится на объект «доходы»;

   – сумма единого налога, уплачиваемого в свя-
зи с применением объекта «доходы, уменьшен-
ные на расходы», увеличилась с 95,8 млрд р. 
до 122,5 млрд р., или на 27,9 %, при этом сум-
ма минимального налога — с 35,8 млрд р. 

до 40,5 млрд р. (в том числе по организациям — 
с 30,2 до 33,0 млрд р., что составляет более 40,0 % 
суммы налога, уплачиваемого организациями 
в связи с применением данного объекта;

   – количество плательщиков УСН увеличилось 
на 9,1 %, в том числе ИП — на 18,4 %,  количество 
организаций снизилось на 2,3 %; доля организа-
ций уменьшилась с 45,0 до 40,3 %, доля ИП увели-
чилась с 55,0 до 59,7 %. Объект «доходы» применя-
ли в 2018 г. 68,3 % плательщиков УСН, в 2020 г. — 
70,5 %; ИП — 83,0 % в 2018 г. и 84,2 % в 2020 г.;

   – сумма единого налога, уплачиваемая всеми 
«упрощенцами» в расчёте на одного плательщи-
ка за указанный период (с учётом плательщиков, 
представивших «нулевую» отчётность), увеличи-
лась со 173,2 тыс. р. до 188,5 тыс. р., в том числе 
ИП — с 147,0 тыс. р. до 164,3 тыс. р.;

   – сумма минимального налога, уплачиваемая 
организациями в связи с применением объекта 
«доходы, уменьшенные на расходы», в расчёте 
на одну организацию увеличилась с 41,6 тыс. р. 
до 46,5 тыс. р.;

   – доля организаций, представивших «нуле-
вую» отчётность, уменьшилась с 35,8 до 33,8 %, 
доля ИП — с 26,3 до 23,0 %;

   – количество ИП, применяющих «нулевую» 
ставку, увеличилось с 11 161 до 15 190 чел., или 
на 36,2 %.

Сумма начисленных налогов в связи с приме-
нением СНР за указанный период увеличилась 
на 20,3 %, при этом доля ЕНВД уменьшилась 
с 13,8 до 10,6 %, доля УСН, наоборот, увеличи-
лась с 83,0 до 86,0 %;

   – сумма единого налога, уплачиваемая орга-
низациями, увеличилась на 8,3 % (при сниже-
нии ЕНВД на 18,6 %). Доля организаций, при-
меняющих ЕНВД, уменьшилась с 10,4 до 7,8 %, 
доля «упрощенцев», наоборот, увеличилась с 84,8 
до 87,3 %;

   – сумма единого налога, уплачиваемая ИП, 
увеличилась на 32,1 % (при снижении платель-
щиков ЕНВД на 1,0 %). Доля ИП, применяющих 
ЕНВД, в общей сумме СНР, уменьшилась с 17,0 % 
до 12,7 %;

   – количество налогоплательщиков, применя-
ющих СНР, уменьшилось на 2,3 % (в том чис-
ле «вменёнщиков» на 21,0 %) при увеличении 
«упрощенцев» на 9,1 %; доля плательщиков 
ЕНВД уменьшилась с 38,3 до 31,1 %.

Из общей численности плательщиков, приме-
няющих СНР, ИП составляли 67,8 % в 2018 г., 
69,3 % в 2020 г. При этом доля ИП, применяю-
щих ЕНВД, составляла 49,3 % в 2018 г., 2020 г. — 



Зотиков Н. З.

Nikolai Z. Zotikov180

40,2 %, а их доля в общей сумме налогов состав-
ляла лишь 17,0 % в 2018 г. и 12,7 % в 2020 г.

Обсуждение
Исследование показало следующее. 
1. Для России характерна отрицательная дина-

мика развития МСП в последние годы и сниже-
ние его доли в экономике (% от ВВП): 2017 г. — 
22,0; 2018 г. — 20,2; 2019 г. — 20,6; 2020 г. — 20,8. 
Как указывает автор, «в развитых зарубежных 
странах МСП обеспечивает более 50 % ВВП, зна-
чительную долю поступлений в налоговых дохо-
дах бюджета, а доля занятого населения в этом 
секторе составляет от 35 до 80 %. Средний объ-
ём добавленной стоимости, производимой одним 
субъектом МСП, заметно уступает уровню раз-
витых стран» [5].

Для сравнения приведём данные по другим 
странам, содержащиеся в специальном докладе 
уполномоченного при Президенте РФ по защи-
те прав предпринимателей в 2021 г., подготов-
ленном при участии Института экономики роста 
П. А. Столыпина (табл. 4). Как следует из приве-
дённых данных, Россия отстаёт от других стран 
по приведённым показателям, в том числе от Ки-
тая в 3 раза.

2. С отменой ЕНВД нагрузка на малый биз-
нес увеличится. «Механизм вменённого налого-
обложения в сочетании с обязательностью при-
менения делал ЕНВД полезным инструментом 
налоговой политики, гармонично встроенным 
в российскую налоговую систему и основанным 

на балансе эффективности налогового контроля 
для государства и простоты применения налого-
плательщиками» [8, с. 14].

Отмена ЕНВД призвана привести к увеличе-
нию налоговых сборов в бюджет. По мнению 
Асеевой, «в целом последствия отмены ЕНВД 
можно оценить как негативные, поскольку, 
несмот ря на борьбу с уходом от налогообложе-
ния, пострадают и добросовестные налогопла-
тельщики в частности, и вся экономика в целом» 
[9, с. 228].

С отменой ЕНВД малому и среднему бизнесу 
«предоставляется возможность перейти на УСН, 
однако налог в этой ситуации будет рассчиты-
ваться не от предполагаемого вменённого дохода, 
а от фактических поступлений, что в большин-
стве случаев приведёт к повышению налоговой 
нагрузки на предпринимателей» [10, с. 74].

Необходимость введения ЕНВД в своё время 
была вызвана тем, что по некоторым видам дея-
тельности (розничная торговля, грузоперевозки 
и т. п.) у государства не было возможности опре-
делять и осуществлять контроль за объёмом вы-
ручки, но при этом была необходимость соби-
рать налоги. ЕНВД был направлен на получение 
хоть какого-нибудь дохода с предпринимателей 
в условиях экономического кризиса. Малый биз-
нес мог прятать выручку в чёрной кассе и про-
водить операции через чёрную бухгалтерию, 
но вот скрывать имущество и сотрудников ему 
было куда сложнее. Поэтому и сложилась такая 
ситуация — государство предложило работать 
с низкой налоговой нагрузкой, а бизнес получил 
возможность, практически без потери прибыли 
работать «вбелую».

Из данных табл. 5 следует, что ЕНВД преоб-
ладал в сфере торговли, оказания бытовых услуг 
населению, услуг по перевозке грузов. К 2020 г. 
по сравнению с 2018 г. количество плательщиков 
ЕНВД уменьшилось на 21,0 %.

Система налогообложения в виде ЕНВД пре-
обладала в ЦФО, ПФО, низкий показатель имели 
СКФО, ДФО. В СКФО, ЮФО, ПФО доля ИП в ко-
личестве плательщиков ЕНВД составляла более 
90 %, в остальных округах — более 80 %, в целом 
по России — 87,4 % (табл. 6).

В общем количестве работников, применя-
ющих СНР, доля «вменёнщиков» составляла 
38,3 % в 2018 г. и 31,1 % в 2020 г., а по доле на-
лога в общей сумме налогов по СНР — соот-
ветственно 13,8 и 10,6 %, что свидетельствует 
о низкой налоговой нагрузке по данному спец-
режиму. Величина налога на одного плательщи-

Таблица 4
Table 4

Доля МСП в ВВП 
и доля занятых в странах мира

The share of small and medium-sized businesses 
in GDP  and the share of employed in the 

countries of the world

Страна Доля МСП, 
% от ВВП Доля занятых, %

Россия 20,8 27,0
США 56,0 52,0
Германия 43,0 57,0
Китай 60,0 83,0
Япония 55,0 72,0
Малайзия 39,0 48,0
Вьетнам 40,0 50,0
Узбекистан 56,9 78,0
Израиль 62,3 68,7
ЮАР 42,0 47,0

Источник: Росстат, сайты национальных регулято-
ров.
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ка в 2020 г. составила: при ЕНВД — 36 458 р., 
при УСН — 188,5 тыс. р. (табл. 3). В связи с этим 
назревал вопрос об отмене ЕНВД (изначально 
планировалась отмена с 2018 г.), и с того време-
ни государство плавно и планомерно подходило 
к этому:

   – ввело онлайн-кассы (что позволило контро-
лировать выручку);

   – ввело ПСН (как альтернатива ЕНВД для мел-
ких ИП);

   – ввело маркировку товара (что способствова-
ло контролю оборота товаров по стране).

3. С отменой ЕНВД перед организациями и ИП 
встал вопрос выбора режима налогообложения: 
организации могли выбрать УСН, ИП — ПСН. 
Упрощённая система налогообложения 

(УСН). При применении УСН «сдерживающим 
фактором налогового стимулирования является 
несоответствие критериев отнесения субъектов 

к малому бизнесу и условий применения УСН. 
Так, согласно законодательству РФ малыми счи-
таются предприятия с выручкой до 800 млн р. При 
этом применять УСН имеют прово лица с дохо-
дом до 150 млн р. Соответственно, данный нало-
говый режим фактически  распространяется пре-
имущественно на микропредприятия» [11, с. 78]. 
В связи с этим «УСН становится популярнее в со-
обществе предпринимателей. В то же время про-
исходит сокращение организаций, так как нало-
говое законодательство не позволяет применять 
УСН. В общем количестве субъектов, занимаю-
щихся бизнесом, преобладают ИП» [12, с. 322]. 
Большой проблемой на практике стало освобож-
дение «упрощенцев» от уплаты НДС. «Если сре-
ди клиентов налогоплательщика по системе УСН 
есть клиенты, находящиеся на общей системе на-
логообложения, то последним не будет выгодно 
сотрудничать с организациями на УСН. так как 

Таблица 5
Table 5

Количество плательщиков ЕНВД по видам деятельности
Number of UTII taxpayers by type of activity

Параметр
2018 2019 2020

2020 г. 
к 2018 г., %всего % всего % всего %

Всего плательщиков, ед. 2 072 711 100,0 1 968 497 100,0 1 637 495 100,0 79,0
в том числе:
бытовые услуги 268 705 13,0 256 728 13,0 214 058 13,0 79,7
грузопервозки 334 248 16,1 331 498 16,8 300 108 18,3 89,8
розничная торговля 1 291 588 62,3 1 202 607 61,1 993 051 60,6 76,9

Источник: Данные по формам статистической налоговой отчётности. URL: https://www.nalog.gov.ru/rn77/
related_activities/statistics_and_analytics/forms.

Таблица 6
Table 6

Количество налогоплательщиков ЕНВД по федеральным округам за 2018 г.
Number of UTII taxpayers by federal districts for 2018

Округ
Всего в том числе

ед. доля, % организации
ИП

всего доля, %
РФ 2 072 711 100,0 261 883 1 810 828 87,4
ЦФО 417 424 20,2 53 726 363 698 87,1
СЗФО 213 190 10,3 59 327 173 863 81,6
СКФО 106 144 5,1 7 090 99 054 93,3
ЮФО 335 714 16,2 25 730 309 984 92,3
ПФО 415 343 20,0 50 635 384 708 92,6
УФО 185 904 9,0 24 082 161 822 87,0
СФО 259 092 12,5 39 255 219 837 84,8
ДФО 139 900 6,7 22 038 117 862 84,2

Источник: Отчёт о налоговой базе за 2018 г. URL: https://docs.yandex.ru/docs/view?t
m=1634022447&tld=ru&lang=ru&name=5envd010120.xlsx&text=Отчёт по ф № 5-ЕНВД
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клиент — плательщик НДС, по общему прави-
лу, не сможет в дальнейшем предъявить к выче-
ту сумму НДС, а следовательно, с большой веро-
ятностью будут отказываться от сотрудничества 
с компаниями по УСН, особенно если речь идёт 
о крупных сделках» [13, с. 121]. «Отсутствие си-
стемы расчётов по НДС ставит предприятие-про-
изводителя в невыгодное для него положение. 
Приобретая товар (работы, услуги) у организа-
ции, работающей по УСН, предприятие, являю-
щееся плательщиком НДС, не может взять в зачёт 
так называемый “входной” НДС. По этой причине 
многие предприятия — плательщики НДС отка-
зываются от сотрудничества с предприятиями, 
работающими по упрощённой системе» [14, с. 24]. 
Патентная система налогообложения 

(ПСН). Важным изменением стала возможность 
с 2021 г. уменьшить стоимость патента на СВ 
и пособия, начисленные за налоговый период (как 
было ранее при ЕНВД и УСН с объектом «дохо-
ды»), причём на 100 % при отсутствии наёмных 
работников и на 50 % — при их наличии. Отсут-
ствие этой возможности до 2021 г. являлось ос-
новной причиной сдерживания распространения 
на практике ПСН вследствие большей налоговой 
нагрузки по сравнению с иными режимами на-
логообложения.

Если за 2020 г. получено 493 606 патентов 
(табл. 3), то в первом полугодии 2021 г. в связи 
с отменой ЕНВД количество выданных патентов 
составило 1 738 539 ед. (в 3,5 раза выше по срав-
нению с 2020 г.), в том числе со ставкой 0 % — 
7 105 (53,0 % к уровню 2020 г.), потенциально воз-
можный к получению доход — 1 004 020,5 млн р. 
(в 4 раза больше, чем в 2020 г.), в том числе со став-

кой 0 % — 2 872 818 (на 6,8 % выше, чем в 2020 г.) 1. 
Между тем введение возможности уменьшения 
стоимости патента на сумму СВ предполагало уве-
личение законами субъектов РФ величины потен-
циально возможного к получению годового дохо-
да, что обеспечивало бы определённую налоговую 
нагрузку при применении данного спецрежима.

Поскольку указанные изменения в главу 26.5 
НК РФ были приняты в конце 2020 г., что не да-
вало возможности регионам принять соответ-
ствующие законы и ввести их с 1 января 2021 г., 
на I квартал 2021 г. устанавливалось правило, 
по которому в период до дня вступления в силу 
закона субъекта РФ размер дохода определялся 
как произведение 12-кратной базовой доходно-
сти, установленной главой 26.3 НК РФ при при-
менении ЕНВД, величины физического показате-
ля, коэффициента-дефлятора на 2020 г., коэффи-
циента пересчёта налоговой ставки 15/6 и умень-
шающего коэффициента 0,5 в целях снижения на-
логовой нагрузки на ИП (где 15 % — ставка на-
лога при ЕНВД, 6 % — ставка налога при ПСН). 
Налоговым периодом на 2021 г. определён не ка-
лендарный год, а месяц.

Патент на таких условиях выдавался на срок 
от 1 до 3 месяцев и действовал до 31 марта 2021 г. 
а после этой даты — по закону субъекта РФ.

Рассмотрим внесённые изменения в ПСН по от-
дельным регионам (табл. 7).

Из приведённых в табл. 7 данных следует, что 
величины потенциально возможного к получе-
нию годового дохода в приведённых регионах 

1 Данные по формам статистической налоговой от-
чётности. URL: https://www.nalog.gov.ru/rn77/related_
activities/statistics_and_analytics/forms/

Таблица 7
Table 7

Величина потенциально возможного к получению годового дохода, р.
The amount of potential annual income, ruble

Вид деятельности Н. Новгород Санкт-Петербург Екатеринбург 
Ремонт и пошив швейных, меховых и ко-
жаных изделий 550 000 600 000 175 912
Парикмахерские и косметические услуги 550 000 800 000 175 912
Ремонт, техобслуживание автотранс-
портных средств 1 000 000 1 200 000 469 099

Услуги общепита через объекты органи-
зации общепита (не более 150 м2)

30 000 р. на 1 м2

(4 500 000 р. 
на 1 объект)

на 1 объект 
2 249 000 р.

на 1 м2 — 14 568 р. 
(2 185 200 р. 
на 1 объект)

Источники: Закон Законодательного собрания Нижегородской области от 21.11.2012 № 148-ФЗ (в ред. от 28.01.2021 
№ 1–3) «О патентной системе налогообложения»

2. Закон Санкт-Петербурга от 30.10.2013 № 551–58 (с изм от 1.02.2021) «О введении на территории Санкт-Петербурга 
ПСН»

3. Закон Свердловской области от 21 ноября 2012 г. № 87–03 «О введении в действие и применении патентной системы 
налогообложения на территории Свердловской области» (с изм. от 20.05.2021 № 37–03)
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имеют различные значения, при этом соотноше-
ние между максимальным и минимальным значе-
ниями составляет:

   – по ремонту и пошиву швейных изделий — 
3,4 раза (600 000 : 175 912);

   – по парикмахерским и косметическим услу-
гам — 4,5 раза (800 000 : 175 912);

   – по ремонту, техобслуживанию автотран-
спортных средств — 2,5 раза (1 200 000: 469 099);

   – по услугам общепита — 2 раза (4 500 000 : 
2 185 200).

Рассчитаем для примера стоимость патента 
по парикмахерским услугам в расчёте на 1 чел.:

г. Н. Новгород — 550 000 р. × 1,637 × 6 % = 
54 021 р., к вычету СВ — 40 874 р., к уплате — 
13 147 р.;

г. Санкт-Петербург: 800 000 р. × 1,637 × 6 % = 
78 576 р., к вычету СВ 40 874 р., к уплате 37 702 р.;

г. Екатеринбург : 175 912 × 1,637 × 6 % = 17 278 р., 
к вычету — 40 874 р., к уплате — 0 р.

Расчёты показывают, что с учётом ставки па-
тента 6 % и коэффициента-дефлятора в 2021 г.  
1,637 величина дохода должна иметь значение 
больше, чем 416 147 р., в противном случае сум-
ма патента к уплате будет нулевая (416 147 р. × 
1,637 × 6 % = 40 874 р.).

Из приведённого расчёта следует, что стои-
мость патента на парикмахерские услуги в рас-
чёте на 1 чел. в год составит: в Н. Новгороде — 
13 147 р., в Санкт-Петербург — 37 702 р., в Ека-
теринбурге — 0 р. ПСН в основном применяет-
ся по тем видам деятельности, по которым ранее 
до отмены применялся ЕНВД. При этом главой 
26.3 НК РФ устанавливалась величина базовой 
доходности, которая была единой по всей стране 
по данному виду деятельности. Муниципалите-
там предоставлялось право с учётом конкретных 
местных условий устанавливать понижающие ко-
эффициенты в размере от 1 до 0,005. Главой 26.5 
НК РФ установлено более 80 видов деятельности, 
при осуществлении которых возможно примене-
ние ПСН. По нашему мнению, в субъектах РФ нет 
организаций, институтов, способных устанавли-
вать обоснованные величины потенциально воз-
можного к получению годового дохода, необ-
ходимо их установить на федеральном уровне, 
в регионах величины патента регулировать с по-
мощью понижающих коэффициентов, как было 
при ЕНВД. В целях расширения круга платель-
щиков (самозанятых) введён налог на професси-
ональный доход. При этом «законодатель ставил 
перед собой цель «вывести из тени» ту большую 
группу резидентов, которая вела свою деятель-

ность, но не уплачивала налог на доходы физи-
ческих лиц. Налоговый режим для самозанятых 
был разработан специально таким образом, что-
бы как можно больше лиц начали применять его 
к своим доходам» [15, с. 118].

Заключение
Проведённое исследование показало следую-

щее. В целом «изменения налогового законода-
тельства с 2021 г. не решают проблему высокой 
дотационной зависимости местных бюджетов [16, 
с. 200]. «Нет значительных преимуществ одной 
системы налогообложения малого бизнеса перед 
другой. Между ними существуют только разли-
чия, а также не существует универсального под-
хода к выбору той или иной системы налогообло-
жения, всё зависит от конкретной ситуации (коли-
чества наёмных работников, видов деятельности, 
места хозяйствования и т. д.» [17, с. 66]. Несмотря 
на совершенствование системы налогообложения 
субъектов малого и среднего предприниматель-
ства, качественных и количественных изменений 
в развитии малого бизнеса не происходит.

1. Показатели деятельности МСП ухудшаются:
   – количество субъектов МСП, а также количе-

ство работников в них уменьшается; 
   – в составе МСП преобладают микропредпри-

ятия; 
   – в составе плательщиков СНР преобладают 

ИП; 
   – доля СНР в налоговых доходах бюджета 

незначительна, преобладают поступления УСН 
с объектом «доходы». 

Налоговую нагрузку уменьшают: 
   – предоставляемые малому бизнесу налоговые 

каникулы; 
   – установление ставки единого налога с дохо-

да, превышающего 300 тыс. р., лишь в размере 
1 % от дохода; 

   – предоставление права ИП, не имеющему на-
ёмных работников, уменьшить сумму единого 
налога на сумму СВ в фиксированном размере 
в полном объёме; 

   – предоставление возможности уплачивать ми-
нимальный налог в размере 1 % от дохода в слу-
чае, если налог при объекте «доходы, уменьшен-
ные на расходы», меньше указанной величины 
(в 2020 г. единый налог при объекте «доходы, 
уменьшенные на расходы», составил 122,5 млрд р., 
а минимальный налог — 40,5 млрд р.).

2. По российскому законодательству установ-
лены следующие критерии отнесения субъектов 
к МСП: средние — доходы до 2 000 млн р., чис-
ленность работников — до 250 чел., малые — 
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до 800 млн р. и до 100 чел., микропредприятия — 
до 120 млн р. и до 15 чел. Таким образом, во всех 
типах предприятий заложена выработка на одно-
го работника в сумме 8,0 млн р. в год.

В то же время УСН могут применять органи-
зации и ИП, средняя численность работников ко-
торых за год не превышает 100 чел. (с 2021 г. — 
130 чел.), доходы не превышают 150 млн р. 
в год (с 2021 г. — 200 млн р.), то есть выработ-
ка на одного «упрощенца» не должна превышать 
1,5 млн р. в год (с 2021 г. — 1 538,5 тыс. р.).

По нашему мнению, то, что государство пред-
усмотрело в целях применения УСН уменьшение 
выработки на одного работника более чем в 5 раз 
по сравнению с критерием отнесения субъектов 
к МСП, некорректно, она не соответствует фак-
тическим значениям, которые имеет малый биз-
нес: выработка на одного работника на малом 
предприятии по РФ составляет 4 691,8 тыс. р., 
в ЦФО — 7 039,6 тыс. р., на микропредприятии — 
4 305,7 тыс. р.) [2].

3. Установленная предельная величина базы 
для исчисления СВ в ПФР (1 565 тыс. р.), сверх ко-
торой применяется регрессивная шкала в размере 
10 %, нереальна, она не учитывает фактического 
уровня заработной платы в регионах и практиче-
ски не применяется. Установление для субъек-
тов МСП в отношении выплат в пользу физиче-
ских лиц, превышающих величину МРОТ, пони-
женной ставки СВ снижает налоговую нагрузку 
на работодателя, в то же время уменьшает пен-
сионные накопления на лицевом счёте платель-
щика СВ. 

4. В целях повышения эффективности ПСН ве-
личины потенциально возможного к получению 
годового дохода считаем целесообразным опре-
делять в НК РФ на федеральном уровне предо-
ставление регионам права применять понижаю-
щие коэффициенты в определённых пределах, 
как было ранее при ЕНВД, поскольку это повы-
сит обоснованность устанавливаемых величин 
доходов и обеспечит соответствующую налого-
вую нагрузку на «патентщиков».

5. Как показали исследования, малый бизнес 
не расширяется, микропредприятия не становят-
ся малыми, малые — средними. Одной из при-
чин этого является отмена НДС при применении 
УСН. Крупные предприятия, не имея возможно-
сти принять суммы «входного» НДС к вычету, 
не сотрудничают с малым бизнесом: ровно на эту 

сумму НДС они теряют свою прибыль. Да и сами 
«упрощенцы», получая товар (услугу, продук-
цию) от плательщиков НДС, не имея возможно-
сти принять к вычету сумму НДС, включают их 
в стоимость своих товаров, услуг, что непремен-
но ведёт к их удорожанию, уменьшению спроса 
на них со стороны покупателей.

По нашему мнению, необходимо пересмотреть 
норму НК РФ, освобождающую «упрощенцев» 
от обязанностей плательщика НДС. Положи-
тельный пример в этом вопросе имеется: введе-
ние для плательщиков ЕСХН обязанности пла-
тить НДС увеличило выпуск сельскохозяйствен-
ной продукцию, обеспечило импортозамещение 
по основным продовольственным товарам, так-
же увеличилась в 2020 г. по сравнению с 2018 г. 
сумма налога, начисленная в бюджет по ЕСХН, 
на 27,8 % (табл. 3).

6. Применение УСН и ПСН ИП предусматри-
вает уплату единого налога взамен трёх налогов, 
в том числе НДФЛ. Вычеты, предусмотренные 
главой 23 НК РФ по НДФЛ: стандартные (на де-
тей), социальные (на лечение, обучение), имуще-
ственные (приобретение жилья) предоставляют-
ся только в части доходов, облагаемых по став-
ке 13 %, в связи с чем ИП, применяющие СНР 
в виде УН, ПСН, лишены права на вычеты, что 
делает их «бесправными», снижает привлека-
тельность СНР.

7. Налоговое администрирование субъектов 
малого бизнеса производится по общим пра-
вилам. Независимо от масштаба предприятия 
и применяемой системы налогообложения в на-
логовом администрировании используются об-
щие положения: срок проведения камеральной 
проверки — до трёх месяцев, срок проведения 
выездной налоговой проверки (ВНП) — два ме-
сяца, срок составления акта проверки по ВНП — 
два месяца со дня составления справки о прове-
дённой проверке, срок представления возраже-
ний — один месяц со дня получения акта про-
верки.

По нашему мнению, с учётом специфики по-
рядка исчисления единого налога при УСН, ПСН 
указанные сроки налогового администрирова-
ния необходимо дифференцировать (сократив их 
в отношении малого бизнеса), а также упрощен-
цев с объектом «доходы», работающих с онлайн-
ККТ, освободить от обязанностей представления 
деклараций.
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Введение
Вопрос сохранности народа сегодня стоит 

остро, о чём свидетельствуют и сложившаяся 
статистика, и труды учёных. В частности, рос-
сийский академик А. Г. Аганбегян называет со-
хранность народа России главной ценностью 
страны [1]. Учёный констатирует, что за период 
1960–1990 гг. рождаемость стабильно превыша-
ла смертность, естественный прирост населения 
хотя и сокращался, но оставался положительным. 
Убыли населения не было. За период с 1995 г. 
по сегодняшний день годы, характеризуемые по-
ложительным естественным приростом населе-
ния, можно пересчитать по пальцам. Наша стра-
ны занимает 17 % суши планеты, но население 
приходится лишь 1,9 % численности всего насе-
ления Земли. А. Г. Аганбегян в качестве приори-
тетных ставит три задачи в отношении исправ-
ления демографической ситуации. Во-первых, 
необходимо снижать уровень смертности, ко-
торая сегодня на треть выше развитых стран. 
Особо приоритетной задачей является сокраще-
ние смертности в трудоспособном возрасте. Во-
вторых, необходимо нарастить миграционный 
прирост в страну. И, в-третьих, увеличить сум-
марный коэффициент рождаемости.

Не последнюю роль в сложившейся демографи-
ческой динамике сыграла стагнация экономики. 
Для сохранения населения необходимо добиться 
социально-экономического роста в 3–4 % [Там 
же]. Экономический рост обеспечит рост дохо-
дов населения, который в свою очередь приведёт 
к росту расходов населения, а значит, и к росту 
благосостояния и улучшению демографической 

ситуации. Налицо замкнутый круг: для обеспе-
чения экономического роста нужен рост числен-
ности населения, и именно платёжеспособного 
населения; для обеспечения сохранности народа 
нужен экономический рост.

Сегодня ситуацию усугубила и пандемия. Ка-
тастрофический рост общей смертности, паде-
ние доходов и потребления населения на 10–15 % 
в условиях кризиса и стагнации ставят под угрозу 
достижение указанных выше задач [2].

Демографическое положение Челябинской 
области

Ситуация, описанная учёным в отношении на-
циональной экономики, характерна и для регио-
нального уровня. Численность населения Челя-
бинской области также не растёт. Если в период 
с 2012 по 2017 г. наблюдался рост, хотя крайне 
небольшой (в пределах 0,05–0,21 %), то с 2017 г. 
в регионе отмечается лишь снижение. Причём 
темпы падения только нарастают (рис. 1).

Относительно структуры населения — 
за 20 лет таковая практически не изменилась. 
Удельный вес сельского населения сократился 
незначительно (рис. 2).

О демографии муниципальных образований 
Челябинской области

Фундаментом экономического роста региона 
выступает социальная сфера муниципальных об-
разований. Когда стоит задача достижения и на-
ращения экономического роста региона, опирать-
ся лишь на «центр» и добиваться роста силами 
центра — неверное решение. Ориентир на рост 
качества жизни заложен в стратегиях разви-
тия территорий любого уровня (национального, 

Рис. 1. Темпы роста численности населения Челябинской области 
(рассчитано по данным на 1 января соответствующего года).

Источники: рассчитано автором по данным Росстата [3]

Fig. 1. Population growth rates of the Chelyabinsk region 
(calculated according to data as of January 1 of the corresponding year).

Sources: calculated by the author according to Rosstat data [3]
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 регионального, местного). Однако муниципаль-
ные образования с их системой местного само-
управления куда ближе к потребностям населе-
ния, чем даже региональные территории. Поэто-
му муниципальные образования и регион долж-
ны иметь несколько разные векторы развития: 
в том смысле, что социальная инфраструктура — 
это в большей степени приоритет развития мест-
ной территории, экономический рост — это при-
оритет регионального уровня [5]. Можно смело 
заявить, что условием экономического роста ре-
гиона и становится качественно сформированная 
социальная среда муниципальных образований, 
входящих в состав региона. Но социальная среда 
не может наращивать своё качество без ключево-
го условия — сохранения населения в субрегио-
нальных территориях.

На рис. 3 приведена карта муниципальных об-
разований Челябинской области с указанием чис-
ленности населения в каждом муниципальном 
образовании по состоянию на 1 января 2020 г. 
На территории Челябинской области расположе-
ны 16 городских округов и 27 муниципальных 
районов. В городских округах проживает 73,09 % 
населения, в муниципальных районах — 26,91 %. 
К крупным городам принято относить Челябинск 
и Магнитогорск. На долю Челябинска и Магни-
тогорска приходится 46,51 % населения области, 
на долю только Челябинска — 34,51 %. К горо-
дам с низкой численностью населения относятся 
Карабаш и Локомотивный, на их долю приходит-
ся лишь 0,56 % численности населения региона. 
На территории области находятся три закрытых 
административно-территориальных образования 

(далее ЗАТО): Озёрск, Снежинск, Трёхгорный. 
На их долю приходится 5,03 % населения обла-
сти.

Анализ долгосрочной динамики численно-
сти населения муниципальных образований Че-
лябинской области дал следующие результаты 
(табл. 1). За период с 1 января 2008 г. по 1 янва-
ря 2020 г. численность населения выросла лишь 
в четырёх муниципальных образованиях. При-
чём в таких городах, как Челябинск, Копейск 
и Магнитогорск, численность возросла несуще-
ственно (в пределах 1,4–6,2 %). Существенный 
рост продемонстрировал только Сосновский рай-
он, но рост этот обеспечен не только естествен-
ным приростом населения (табл. 2), но и ростом 
миграции. Данный район расположен в непосред-
ственной близости от Челябинска. Это соседнее 
муниципальное образование, демонстрирующее 
качественный рост жилой застройки за последнее 
десятилетие. Многие жители, в том числе столи-
цы региона, проживают в данном районе, а трудо-
вой деятельностью заняты в Челябинске.

В научной литературе существуют различ-
ные варианты типологизации территорий. Сель-
ские территории подразделяют на ближнюю пе-
риферию, срединные районы, дальнюю перифе-
рию [7]. В контексте такой типологии территорий 
можно сказать, что зачастую ближняя перифе-
рия демонстрирует иную траекторию развития, 
именно по причине своей локации, что мы и ви-
дим относительно развития Сосновского района 1.

1 Вследствие заданного объекта исследования (со-
хранность населения) здесь автор ограничивается 
лишь демографическим анализом, однако упомяну-

Рис. 2. Удельный вес городского и сельского населения в общей численности населения 
Челябинской области (рассчитано по данным на 1 января соответствующего года)

Источники: рассчитано автором по данным Росстата [3]

Fig. 2. The share of urban and rural population in the total population
Chelyabinsk region (calculated according to data as of January 1 of the corresponding year)

Sources: calculated by the author according to Rosstat data [3]
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Городские округа

1 Верхний Уфалей 30 026

2 Златоуст 164 250

3 Карабаш 10 818

4 Копейск 148 044

5 Кыштым 38 344

6 Локомотивный 8 543

7 Магнитогорск 413 251

8 Миасс 165 610

9 Озёрский 88 385

10 Снежинский 52 265

11 Трёхгорный 32 571

12 Троицк 72 723

13 Усть-Катав 24 371

14 Чебаркуль 41 516

15 Челябинск 1 187 960

16 Южноуральск 37 627

Муниципальные районы

17 Агаповский 32 369

18 Аргаяшский 40 412

19 Ашинский 56 577

20 Брединский 24 339

21 Варненский 24 442

22 Верхнеуральский 32 946

23 Еманжелинский 48 162

24 Еткульский 29 899

25 Карталинский 44 870

36 Пластовский 24 801

37 Саткинский 76 928

38 Сосновский 81 139

39 Троицкий 23 974

40 Увельский 31 332

41 Уйский 21 926

42 Чебаркульский 29 212

43 Чесменский 17 838

26 Каслинский 30 318

27 Катав-Ивановский 28 372

28 Кизильский 20 912

29 Коркинский 57 945

30 Красноармейский 41 784

31 Кунашакский 28 298

32 Кусинский 25 745

33 Нагайбакский 17 690

34 Нязепетровский 15 741

35 Октябрьский 18 535

Рис. 3. Карта муниципальных образований Челябинской области
Источники: Сводный доклад Челябинской области о результатах мониторинга эффективности деятельности 
органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов за 2019 год [4].

Численность населения приведена на 1 января 2020 г. по данным Информационно-аналитической системы 
FIRA PRO [6].

Fig. 3. Map of municipalities of the Chelyabinsk region
Sources: Summary report of the Chelyabinsk Region on the results of monitoring the eff ectiveness of local self-
government bodies of urban districts and municipal districts for 2019 [4].
The population is given as of January 1, 2020 according to the FIRA PRO Information and Analytical System [6].

В табл. 1 отражён результат попытки автора 
присвоить некие ранги территориям по крите-

тый район по многим социальным индикаторам дей-
ствительно опережает другие муниципальные обра-
зования.

рию долгосрочного изменения численности на-
селения. Первый ранг присвоен тем территориям, 
что за рассматриваемые двенадцать лет прирас-
тили население. Второй ранг присвоен муници-
пальным образованиям, которые если и потеряли 
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Таблица 1
Table 1

Ранжирование муниципальных образований Челябинской области 
по темпу роста численности населения

Ranking of municipalities of the Chelyabinsk region by population growth rate

№ Муниципальное 
образование

Темп роста численно-
сти населения*, ед. Ранг № Муниципальное 

образование
Темп роста численно-

сти населения*, ед. Ранг

1 Сосновский 1,370

1

21 Коркинский 0,896

3

2 Челябинск 1,062 22 Усть-Катав 0,893
3 Копейск 1,054 23 Верхнеуральский 0,889
4 Магнитогорск 1,014 24 Саткинский 0,883
5 Красноармейский 0,999

2

25 Чесменский 0,878
6 Южноуральск 0,990 26 Варненский 0,872
7 Миасс 0,990 27 Кусинский 0,866
8 Увельский 0,985 28 Ашинский 0,858
9 Чебаркульский 0,984 29 Каслинский 0,846
10 Еткульский 0,984 30 Троицкий 0,839
11 Аргаяшский 0,977 31 Брединский 0,837
12 Чебаркуль 0,948 32 Верхний Уфалей 0,836
13 Пластовский 0,946 33 Катав-Ивановский 0,836

14 Кунашакский 0,933 34 Нязепетровский 0,830
15 Агаповский 0,923 35 Октябрьский 0,829
16 Троицк 0,920 36 Уйский 0,825

17 Кыштым 0,914 37 Нагайбакский 0,821
18 Еманжелинский 0,911 38 Кизильский 0,797

4
19 Златоуст 0,911 39 Карабаш 0,772
20 Карталинский 0,907

* за период с 01.01.2008 по 01.01.2020
Источник: рассчитано автором по данным Информационно-аналитической системы FIRA PRO [6].

в численности населения, то не более, чем 10 %. 
В эту категорию попали 16 муниципальных об-
разований. Третий ранг присвоен территориям, 
потерявшим не более 20 % численности населе-
ния. Сюда попали 17 муниципальных образова-
ний. И наконец, последние две территории — 
Кизильский район и Карабашский городской 
округ — попали в четвёртую категорию, так как 
численность населения этих территорий сокра-
тилась более чем на 20 %. В табл. 1 не отраже-
ны три территории ЗАТО вследствие отсутствия 
данных, а также посёлок Локомотивный (данные 
по численности населения посёлка доступны на-
чиная лишь с 2016 г.; за период 2016–2020 гг. чис-
ленность населения посёлка практически не из-
менилась).

Таблица 1 демонстрирует удручающее поло-
жение в отношении сохранности населения ма-
лых территорий. Девятнадцать муниципальных 

образований потеряли в численности населения 
от 10,4 до 22,8 %, а ведь в исследуемый диапазон 
вошли лишь двенадцать лет, и сюда не попали ре-
зультаты пандемии. Тем временем, надо полагать, 
что в период 2020–2021 гг. негативная динамика 
будет лишь нарастать [2]. В научной литературе 
существует термин «стадии жизненного цикла 
территории» [5]. Если спроецировать сложившу-
юся в Челябинской области ситуацию, даже в от-
ношении только демографической составляющей, 
на существующие стадии жизненного цикла (об-
разование/преобразование, развитие, зрелость, 
упадок), то налицо стадия упадка, характерная 
для половины территорий области. Можно кон-
статировать, что муниципальные образования, 
которым присвоены третий и четвёртый ранги, 
вскоре столкнуться с проблемой выживания.

Для большего понимания процессов демогра-
фической динамики нужно обратиться к показа-
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Таблица 2
Table 2

Естественный прирост (убыль) населения в муниципальных образованиях 
Челябинской области*, чел.

Natural increase (decrease) of the population in the municipalities of the Chelyabinsk region*, people

№ Муниципальное 
образование

Период

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Крупные города

1 Челябинск –18 181 1 178 1 629 2 344 3 383 2 404 1035 139 –765 –5 040
2 Магнитогорск –79 37 302 306 519 234 116 –637 –844 –1 275 –2 799

Городские округа
3 Верхний Уфалей –176 –205 –140 –112 –190 –146 –187 –223 –282 –306 –334
4 Златоуст –262 –336 –167 –340 –417 –540 –526 –601 –720 –1054 –1357
5 Копейск –557 –294 –8 –229 6 –101 21 –187 –366 –633 –1046
6 Кыштым –107 –93 –103 –9 –84 –62 –51 –118 –164 –209 –301
7 Миасс –213 –121 –1 33 –57 –268 –125 –464 –598 –580 –1161
8 Троицк –110 –46 9 –77 –54 –123 –94 –315 –260 –281 –597
9 Усть-Катав –94 –69 –30 –47 –89 –98 –76 –126 –196 –178 –263
10 Чебаркуль –16 –40 –68 –48 –47 –28 –57 –18 –148 –96 –200
11 Южноуральск –80 –70 –77 –51 –81 –73 –84 –80 –223 –267 –305

Муниципальные районы
12 Агаповский 30 103 128 117 210 –30 43 13 –42 –92 –193
13 Аргаяшский 255 300 261 283 241 166 143 123 –19 –44 –158
14 Ашинский –257 –339 –380 –293 –251 –390 –291 –432 –470 –464 –690
15 Брединский –186 –640 –710 –561 –385 –351 –281 –229 –425 –192 –216
16 Варненский –54 68 69 49 60 –11 –7 –33 –96 –83 –164
17 Верхнеуральский 66 –299 –232 –304 –266 –147 –42 –56 –109 –124 –346
18 Еманжелинский –186 –164 –157 –127 –104 –175 –210 –239 –315 –341 –470
19 Еткульский –37 –35 1 –18 –37 –56 –69 –71 –155 –78 –201
20 Карталинский –84 –83 –24 10 3 –64 –117 –136 –151 –209 –343
21 Каслинский –236 –215 –244 –172 –197 –245 –314 –241 –273 –305 –360
22 Катав-Ивановский –208 –123 –146 –189 –133 –221 –152 –204 –222 –222 –381
23 Кизильский –156 –365 –506 –618 –616 –299 –403 –392 –246 –400 –446
24 Коркинский –217 –194 –83 –149 –122 –111 –127 –194 –291 –348 –560
25 Красноармейский –11 –6 38 57 –10 –9 –17 –93 –204 –156 –221
26 Кунашакский 29 62 108 101 83 –14 8 –53 –48 –97 –150
27 Кусинский –65 –65 –74 –35 –85 –140 –146 –175 –181 –244 –272
28 Нагайбакский –144 –429 –444 –374 –404 –231 –86 –215 –175 8 –202
29 Нязепетровский –176 –112 –101 –41 –92 –131 –158 –123 –128 –127 –183
30 Октябрьский –130 –291 –284 –253 –191 7 –38 –77 –309 –189 –181
31 Пластовский –96 –74 –35 2 26 –79 –52 –65 –49 –60 –140
32 Саткинский –360 –199 –93 –230 –284 –275 –312 –403 –458 –585 –767
33 Сосновский 204 169 243 226 236 176 152 30 133 84 –17
34 Троицкий –144 –246 –475 –603 –605 –213 –287 –273 –391 –235 –297
35 Увельский 19 32 47 31 56 53 –3 –67 –34 –106 –179
36 Уйский –18 –67 –27 –57 –47 –92 –75 –129 –156 –179 –203
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телю «естественный прирост / убыль населения». 
Такая динамика приведена в табл. 2.

В табл. 2 красным цветом выделены ячейки, со-
держащие максимальную величину убыли насе-
ления. Зелёным цветом выделены значения мак-
симального прироста. Из 40 муниципальных об-
разований, по которым доступны статистические 
данные, для 15 территорий за весь рассматривае-
мый период (с 1 января 2010 г. по 1 января 2020 г.) 
характерной является естественная убыль. Есте-
ственного прироста населения на этих терри-
ториях в принципе не было. За 2019 г. для всех 
муниципальных образований, без исключения, 
характерной стала естественная убыль населе-
ния, хотя нужно полагать, что такая тенденция 
не могла стать результатом пандемии. Пандемия 
наложила свой отпечаток годом позднее. Нужно 
констатировать ещё одну негативную тенденцию: 
для абсолютного большинства (33 из 40) террито-
рий максимальное значение естественной убыли 
населения пришлось именно на 2019 г. Естествен-
ная убыль оказалась характерной даже для Со-
сновского района, который за 2019 г. всё же нарас-
тил население (на 2 084 чел.1), но произошло это 
исключительно за счёт миграционных потоков.

До сих пор мы речь вели о численности населе-
ния. Но важно понимать, что непосредственным 
потенциальным ресурсом экономического роста 
является не всё население, а население трудо-
способного возраста. За двадцатилетний период 
(2001–2021 гг.) доля трудоспособного населения 

1 По данным Информационно-аналитической сис-
темы FIRA PRO [6].

Челябинской области сократилась. Причём про-
изошло это не за счёт изменения динамики насе-
ления моложе трудоспособного возраста, а вслед-
ствие старения населения. На рис. 4 показана ди-
намика удельного веса трёх категорий населения 
области: трудоспособного, моложе трудоспособ-
ного, старше трудоспособного. Отчётливо видно, 
что те 5 %, которые потеряла доля трудоспособ-
ного населения за весь рассматриваемый период, 
переместились в долю населения старше трудо-
способного. И такой тренд оказался характерным 
не только для исследуемого региона, но и в целом 
для всей национальной экономики. О растущей 
нагрузке на тысячу работающих из числа нера-
ботающих говорит академик А. Г. Аганбегян [2].

Относительно разделения населения на город-
ское и сельское можно сказать, что доля трудо-
способного населения среди всего городского на-
селения всегда была выше аналогичного значе-
ния среди сельского населения. Оба тренда име-
ют снижающийся вектор и при этом повторяют 
друг друга (рис. 5).

Выводы
Таким образом, изучив демографическую ста-

тистику Челябинской области в целом и её муни-
ципальных образований в частности, можно кон-
статировать следующее:

   – численность населения области за период 
2001–2021 гг. сократилась на 5,52 %;

   – численность городского населения за тот же 
период времени упала на 4,23 %;

   – численность сельского населения упала 
на 11,22 %;

№ Муниципальное 
образование

Период

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
37 Чебаркульский –19 –3 117 47 15 –73 –19 –104 –89 –56 –162
38 Чесменский 29 46 80 60 63 0 –16 –49 –110 –88 –165

ЗАТО
39 Озёрский

нет данных40 Снежинский
41 Трёхгорный

Города с низкой числен-
ностью населения

42 Карабаш –60 –6 –35 –31 –67 –103 –35 –77 –101 –91 –99
43 Локомотивный нет данных 14 12 3 –12

* на 1 января соответствующего года.
Источник: составлено автором по данным Информационно-аналитической системы FIRA PRO [6].

Окончание табл. 2
Table 2 (end)
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   – нагрузка неработающего населения на тру-
доспособное возросла;

   – численность трудоспособного населения 
за выше указанный период времени снизилась 
на 13,39 %;

   – для превалирующего большинства муници-
пальных образований за период с 2010 по 2020 гг. 

характерен тренд на естественную убыль населе-
ния; прироста практически нет — он имеет разо-
вый точечный характер.

К сожалению, с таким перечнем негативных 
трендов сложно говорить о сохранности населе-
ния как о ключевой геополитической задаче.
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Fig. 4. The share of the able-bodied population in the total population of the Chelyabinsk region
(calculated according to data as of January 1 of the corresponding year)

Sources: calculated by the author according to Rosstat data [3]
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Fig. 5. The share of the able-bodied population in the number of urban and rural population
Chelyabinsk region (calculated according to data as of January 1 of the corresponding year)

Sources: calculated by the author according to Rosstat data [3]
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тия решений потенциальными мигрантами и оказывает шоковое воздействие на «предложение» трудовой 
миграции. Каждый из этих факторов оказал значительное влияние на трудовую миграцию и мобильность 
из Азербайджана.

Ключевые слова:  Covid-19, миграция, спрос, предложение, трудовая миграция, переводы мигрантов

Для цитирования:   Агаярова А. А. Влияние пандемии на миграционные процессы в Азербайджане // 
Вестник Челябинского государственного университета. 2022. № 4 (462). Экономические науки. Вып. 76. 
С. 196–200. doi: 10.47475/1994-2796-2022-10419

Original article

IMPACT OF THE PANDEMIC ON MIGRATION PROCESSES IN AZERBAIJAN
Akifa A. Aghayarova
Institute of Economics of Azerbaijan National Academy of Sciences, aqayarova.akifa@yandex.ru, ORCID: 0000-0003-4714-5330

Abstract. As a result of the Covid-19 pandemic, migrants suff er more than the local population for many reasons. 
First of all, the social situation of their families worsens due to the reduction of money transfers from labour mi-
grants. Second, migrants face fi nancial diffi  culties due to the loss of daily income during the quarantine period. In 
the third place, because they do not receive timely medical care, the risk of coronavirus infection and other diseases 
increases. Those who have the opportunity to return to their homeland, do not participate in the labor process for 
several weeks, because they have to go through a period of quarantine in their country. All this is a serious signal 
for the adoption of decisions by potential migrants and has a shock eff ect on the «supply» of labor migration. Each 
of these factors has had a signifi cant impact on labor migration.

Keywords: Covid-19, migration, demand, supply, labor migration, migrant remittances

For citation: Aghayarova AA. Impact of the pandemic on migration processes in Azerbaijan. Bulletin of Chelya-
binsk State University. 2022;(4(462):196-200. (In Russ.). doi: 10.47475/1994-2796-2022-10419

Введение
Когда мы говорим о влиянии пандемии 

Covid-19 на процесс миграции, мы имеем в виду 
влияние пандемии на миграцию мигрантов. Та-
ким образом, пандемия оказывает большее влия-

© Агаярова А. А., 2022

ние на жизнь, условия труда и социальную защи-
ту мигрантов, чем на местное население, потому 
что большинство мигрантов лишены социаль-
ной защиты и качественной медицинской помо-
щи. Во время пандемии у мигрантов возникают 
дополнительные проблемы, поскольку большин-
ство стран не предоставляют мигрантам пособий 
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по безработице и других выплат. Однако кана-
лы воздействия миграции на экономику реали-
зуются как через отток рабочей силы из местной 
экономики (отрицательное влияние), так и через 
денежные переводы мигрантов (положительное 
влияние). Хотя пандемии, войны, теракты и дру-
гие экономические потрясения принципиально 
разные, механизм их воздействия на экономику 
схож. Таким образом, независимо от причины, 
количество валюты, отправляемой мигрантами 
в свою страну, уменьшается. Эта эпидемия может 
быть связана со снижением спроса на рабочую 
силу мигрантов, с законодательными ограниче-
ниями деятельности мигрантов в стране и дру-
гими причинами. Во всех случаях конечный ре-
зультат схож — денежные переводы мигрантов 
резко сокращаются.

Текущая ситуация с Covid-19
Вирус COVID-19, который распространяется 

с первых месяцев 2020 г., достиг уровня панде-
мии и оказал серьёзное влияние на мировую эко-
номику и международные экономические отно-
шения. Одним из процессов, затронутых панде-
мией Covid-19 в мире, является международная 
и даже внутренняя трудовая миграция. Наиболее 
широко применяемыми мерами по борьбе с пан-
демией были закрытие международных границ 
и ограничение междугородного движения в неко-
торых странах для уменьшения физического кон-
такта. Подобные меры были применены в Азер-
байджане сразу после объявления пандемии. 
Границы страны практически закрыты. Трудо-
вые мигранты и студенты из других стран были 
возвращены спецрейсами.

В других странах рабочие-мигранты из Азер-
байджана предпочли вернуться в страну как 
можно скорее, опасаясь распространения вируса 
в этих странах. Потому что ситуация с пандемией 
Covid-19 в России, Турции, Америке и Европе, где 
преобладают мигранты из Азербайджана, была 
ещё более тревожной. К сожалению, этот про-
цесс всё ещё продолжается. По состоянию на сен-
тябрь 2021 г. этим заболеванием заразились около 
220 млн чел., 4,55 млн из них погибли. По данным 
Всемирного банка, глобальные экономические 
потери в 2020 г. приблизились к 4 трн долл. Нет 
сомнений в том, что в 2021 г. экономические по-
тери будут высокими, поскольку международные 
экономические отношения ещё не полностью вос-
становились, а ограничения сохраняются в боль-
шинстве стран.

Последствия пандемии Covid-19 были сильны-
ми в странах с большим количеством азербайд-

жанских мигрантов, особенно в России и Турции. 
Со второй половины марта 2020 г. количество за-
ражений в России стремительно растёт. За пол-
тора месяца количество инфицированных превы-
сило 200 тысяч. В другой стране с большим ко-
личеством азербайджанских мигрантов, Турции, 
за тот же период заразились более 140 тыс. чел. 
Эта ситуация потребовала принятия мер по пре-
кращению экономической деятельности и ограни-
чению физического контакта с населением. Огра-
ничения физического контакта между людьми 
и экономической деятельности привели к тому, 
что мигранты возвращаются в свои страны или 
перестают работать. По статистике на сентябрь 
2021 г., общее количество инфицированных в Рос-
сии и Турции составило более 7 млн, а количе-
ство умерших — около 200 тыс. и 63 тыс. соот-
ветственно. Число ежедневных заражений в обе-
их странах по-прежнему превышает 20 000.

Ситуация с Covid-19 в Азербайджане относи-
тельно стабильна, чем в других соседних стра-
нах. Конечно, основной причиной этого стало 
быстрое реагирование на пандемию COVID-19 
в Азербайджане, а также введение жёстких огра-
ничений. Руководство страны держало эту проб-
лему под строгим контролем и обеспечило систе-
му здравоохранения необходимыми средствами 
и ресурсами. Ежемесячные компенсации были 
предоставлены для снижения возможного влия-
ния на социальное положение населения, а также 
на доходы хозяйствующих субъектов. В резуль-
тате, согласно статистике на сентябрь 2021 г., 
количество инфицированных этим заболевани-
ем в стране не превысило 480 тыс., а количество 
смертей от этого заболевания не превысило 6 500. 
Это 46 000 пациентов на 1 млн чел. и 628 смер-
тей на 1 млн чел. Для сравнения: в Грузии это 
152 тыс. и 2 200 чел. соответственно. По первому 
показателю Азербайджан занимает 100-е место 
среди 221 страны, а по второму показателю — 
97-е. Однако ограничения на физический контакт 
с населением и закрытие некоторых рабочих мест 
значительно повысили уровень временной безра-
ботицы. Covid-19 также оказал значительное вли-
яние на доходы домохозяйств, поскольку привёл 
к возвращению значительной части рабочих-ми-
грантов в другие страны из Азербайджана. Если 
ситуация не изменится, это может привести к об-
нищанию определённых слоёв населения.

Таким образом, мы будем оценивать возмож-
ное влияние пандемии Covid-19 на экономику 
Азербайджана через канал перемещения мигран-
тов в ходе исследования. Поскольку сокращение 
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денежных переводов мигрантов снижает доходы 
домохозяйств в стране, то потребительские рас-
ходы, а также совокупный спрос в некоторой сте-
пени снижаются. Снижение совокупного спроса 
смещает точку экономического равновесия влево, 
если совокупное предложение не изменяется. Это 
может привести к дополнительной безработице.

В экономической литературе есть исследова-
ния о влиянии различных внешних событий, та-
ких как террористические атаки, войны, эпиде-
мии и стихийные бедствия, на различные сферы 
экономической деятельности, включая мигра-
цию. Воздействие пандемии Covid-19 на мигра-
ционные процессы, особенно на трудовую ми-
грацию исследованы ООН (ООН, 2020) 1, Между-
народной организацией труда (МОТ, 2020) [2], 
Организацией по сотрудничеству и развитию 
в Европе (OECD, 2020) [3], Всемирным банком 
(World Bank, 2020) [4]. Сравнительный анализ 
экономической литературы показывает, что пан-
демия Covid-19 приводит: 1) к большому количе-
ству людей, приговорённых к тому, чтобы оста-
ваться дома, то есть сокращается количество фак-
тических жителей, а также доходы сотрудников; 
2) к тому, что большое количество трудовых ми-
грантов вынуждено вернуться на родину или ли-
шено возможности работать в стране назначения. 
В результате их доходы, а также количество де-
нег, которые они отправляют в свои страны, сни-
жаются; 3) некоторые виды деятельности с до-
бавленной стоимостью в стране практически за-
крываются. В результате фактического паралича 
туристического сектора доходы бизнес-структур, 
связанных с этим сектором, включая рестораны 
и отели, резко сокращаются.

После обретения независимости количество 
людей, уезжающих из Азербайджана в другие 
страны на постоянное место жительства или в ка-
честве трудовых мигрантов, резко увеличилось. 
До недавнего времени количество выезжающих 
мигрантов превышало количество въезжающих. 
Однако соотношение между количеством имми-
грантов и количеством эмигрантов в год сопро-
вождалось увеличением количества иммигрантов 
в некоторые годы. Однако разрыв между этими 
двумя потоками сокращается (рис. 1, 3). 

Россия, Украина и Казахстан являются основ-
ными направлениями для Азербайджанских ми-
грантов (рис. 4).

1 UN (2020). UN Policy Brief: COVID-19 and the 
Need for Action on Mental Health, May 2020. Available 
at https://unsdg.un.org/sites/default/fi les/2020–05/UN-
Policy-Brief-COVID-19-andmental-health.pdf

Доходы от нефти, поступающие в Азербайд-
жан с начала века, значительно увеличили дохо-
ды населения. Сфера строительства и обслужи-
вания в стране развивается стремительными тем-
пами. В результате с 2005 г. количество людей, 
уезжающих в другие страны в качестве трудовых 
мигрантов, уменьшилось, а количество людей, 
уезжающих в качестве туристов, увеличилось.

В 2014 г. в результате резкого падения мировых 
цен на нефть снижение доходов в странах-экспор-
тёрах нефти, включая Россию, привело к тому, 
что ряд рабочих-мигрантов перебрались в свои 
страны или в другие страны. Это также относит-
ся к азербайджанским мигрантам, работающим 
в России в качестве трудовых мигрантов. Одна-

Рис. 1. Разница между годовой иммиграцией 
и эмиграцией

Здесь и далее оставлено автором основе информа-
ции Международной организации по миграции

Fig. 1. The diff erence between annual immigration and 
emigration

Here and further left by the author based on information 
from the International Organization for Migration
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Рис. 2. Объём переводов мигрантов, 
отправленных в Азербайджан, на душу населения 
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Fig. 2. The volume of migrant transfers sent to 
Azerbaijan per capita (in US dollars)
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ко количество азербайджанских трудовых ми-
грантов в России довольно велико и продолжает 
оставаться высоким. Даже по сравнению с 2015 г. 
количество мигрантов из Азербайджана в России 
значительно увеличилось (542 чел.). В те годы 
значительно увеличилось количество трудовых 
мигрантов в Украину, Казахстан, США и Тур-
цию. Однако количество азербайджанских ми-
грантов в Израиле, Иране и Киргизии в те годы 
уменьшилось (таблица).

Трудовые мигранты (иммигранты), прибыва-
ющие в Азербайджан, в основном из трёх стран: 
Грузии, России и Узбекистана. В Азербайджан 
также приезжают трудовые мигранты из других 
стран, таких как Казахстан, Украина, Киргизия, 
Турция и Туркменистан. Однако общее количе-
ство трудовых мигрантов, прибывающих в Азер-
байджан, намного меньше, чем количество трудо-
вых мигрантов, покидающих Азербайджан.

Выводы
Многочисленные обсуждения и опросы о тру-

довой миграции позволяют предположить, что 
в ближайшем будущем её объём не будет та-
ким, как до пандемии Covid-19. Однако истори-
ческие факты также доказывают, что экономи-
ческие проблемы перевешивают другие пробле-
мы и играют основную роль. Ограничительные 
меры государства сыграли важную роль в со-
кращении миграционных или туристических 
потоков во время пандемии Covid-19, и в от-
сутствие таких мер не исключено, что трудо-
вая миграция снова усилится. Поэтому прави-
тельства, стремящиеся сократить эмиграцию 
из своих стран, должны прежде всего бороть-
ся с безработицей, которая является основной 
причиной миграции. В этом смысле примеча-
тельна политика, проводимая правительством 
Азербайджана.
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Рис. 3. Динамика общего числа выезжающих 
и прибывающих в Азербайджан мигрантов, чел.

Fig. 3. Dynamics of the total number of migrants 
leaving and arriving in Azerbaijan (people)
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Рис. 4. Динамика общей численности 
Азербайджанских эмигрантов в основных 

странах назначения, чел.

Fig. 4. Dynamics of the total number of Azerbaijani 
emigrants in the main destination countries (people)

Основные страны эмиграции граждан Азербайджана (2015–2017)
The main countries of emigration of Azerbaijani citizens (2015–2017)

№ п/п Страна
Количество эмигрантов

2015 2017 Разница

1 Россия 767 339 767 881 542

2 Украина 82 299 83 121 822

3 Казахстан 48 377 49 582 1 205

4 США 19 799 21 606 1 807

5 Германия 19 180 19 244 64

6 Турция 16 856 19 918 3 062

7 Израиль 13 529 13 195 –334

8 Иран 12 007 11 886 –121

9 Киргизия 4 678 4 584 –94

10 Франция 4 112 4 173 61
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Таким образом, во время пандемии Covid-19 важно оживить экономику и оказать дополнительную 
финансовую поддержку секторам экономики, затронутым пандемией. Помимо того, что на эти цели 
было потрачено 3,3 млрд манатов, Азербайджан списал налоговую задолженность предприятий, наи-
более пострадавших от пандемии. Снятие некоторых ограничений по пандемии с 1 октября 2021 г. 
также сыграет важную роль в оживлении экономики страны и увеличении доходов. Именно увеличе-
ние доходов населения и создание новых рабочих мест отрицательно сказывается на росте трудовой 
миграции из страны.
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Введение
Климатическая проблема выбросов парнико-

вых газов была выявлена и научно обоснована 
в 1970-х гг. Разработанная М. И. Будыко теория 
парникового эффекта [4] побудила мировое на-
учное сообщество к проведению масштабных 
исследований в области влияния антропогенных 
факторов, в том числе и выбросов парниковых га-
зов (СО2, CH4, N2O, SF6, F-газы) на изменение кли-
мата, глобальное потепление.

Получение новой информации, развитие на-
учных исследований в области климатических 
изменений к концу XX в. определили необходи-
мость разработки и распространения в мировом 
сообществе, прежде всего в экономически разви-
тых странах, комплексных политических и эко-
номических мер, направленных на реализацию 
низкоуглеродного потенциала. Уже в 1992 г. была 
предложена и в 1994 г. вступила в силу Рамочная 
конвенция об изменении климата ООН. Данный 
документ определяет ответственность экономи-
чески развитых стран за антропогенное влияние 
на изменение климата и устанавливает необхо-
димость стабилизации концентраций парнико-
вых газов в атмосфере на таком уровне, который 
не допускал бы опасного антропогенного воздей-
ствия на климатическую систему [1].

Интерес академического сообщества к проб-
лемам декарбонизации в мировой науке растёт 
экспоненциально. До 2009 г., по данным БД 
Scopus, ежегодно в ведущих мировых журналах 
публиковалось не более 13 работ, затрагивающих 
проблему декарбонизации. Затем, до 2020 г., ин-
терес стремительно рос (от 20–30 до 300 и более 
работ). Однако появление новых директив ЕС, 
объявивших конкретные «правила игры» в сфере 
борьбы с углеродным следом на среднесрочную 
перспективу привело к лавинообразному росту: 
более 700 работ в 2021 г. и более 300 за два пер-
вых месяца 2022 г. (рисунок).

При этом эти проблемы вызвали широкий резо-
нанс не только в самом Евросоюзе [9; 10; 12; 14; 17; 
18], но и в других странах Европы [7; 15], Азии [6; 
11], Южной Америки [20]; Африки [16]  и Австра-
лии [8]. Не обошли своим вниманием проблемы 
декарбонизации и российские авторы [5; 13; 19].

Первым в мировой истории юридически обя-
зательным международным договором по тема-
тике изменения климата стало принятое в 2015 г. 
Парижское соглашение. На сегодняшний день 
данный документ остаётся ключевым элемен-
том межстранового процесса установления угле-
родной нейтральности [2]. На его основе страны 
разрабатывают свои программы по декарбони-

зации — снижению влияния эмиссии парнико-
вых газов на изменение климатической ситуации 
на планете. Такие меры регулирования выбросов 
парниковых газов, реализуемые странами, разно-
образны: технологические (развитие энергосбе-
регающих технологий, совершенствование эле-
ментов альтернативной энергетики), социальные 
(продвижение идей осознанного потребления, 
чис той энергетики, нулевого антропогенного 
следа среди населения), экономические (инстру-
менты влияния на компании, бизнес-сообщества, 
рынки).

Подобные меры и обязательства по снижению 
углеродного следа приняли на себя страны Ев-
ропейского союза, Китай, Япония, США и др. 
В целом же, по данным портала NetZeroTracker, 
обязательства по полной декарбонизации уже 
приняли или в настоящее время рассматривают 
136 стран мира из 198. При этом во многих стра-
нах Европы такие программы установлены зако-
ном (Франция, Германия, Испания, Португалия, 
Великобритания, Швеция, Ирландия, Венгрия), 
в США, Бразилии, Китае, Чили, Италии, Ав-
стрии и др. — политическим документом, в Рос-
сии, Казахстане, Эстонии, Австралии, ЮАР, Ин-
дии и др. — декларацией, в нескольких европей-
ских странах (Нидерланды, Словакия, Болгария, 
Швейцария), странах Южной Америки (Аргенти-
на, Колумбия, Перу), в Африке (Мали, Чад, Су-
дан, Эфиопия, Танзания, Ангола и др.), Азии (Па-
кистан, Афганистан, Мьянма, Индонезия и др.) 
такого рода документы находятся в разработке. 
Остальные государства не имеют установленных 
или  разрабатываемых целей по данному вопросу 
(среди них в основном страны Африки, некото-
рые страны Латинской Америки, Восточной Ев-

Изменение количества публикаций, посвящённых 
проблеме декарбонизации, проиндексированных БД 

Scopus
(Источник: scopus.com)

Change in the number of publications on the problem of 
decarbonization indexed by the Scopus database

(Source: scopus.com)
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ропы и Ближнего Востока) 1. В связи с этим мож-
но сделать вывод о том, что на сегодняшний день 
процесс декарбонизации хотя и является устояв-
шимся трендом во многих странах мира, но носит 
неоднородный характер реализации.

Рассмотрим программы достижения углерод-
ной нейтральности и экономические драйверы 
декарбонизации в ряде стран мира.

Европейский союз
Европейский союз в конце XX — начале XXI в. 

стал передовой площадкой для пересмотра дея-
тельности общества в сторону снижения воздей-
ствия углеродных выбросов на окружающую сре-
ду. Эксперты связывают это в том числе с тем фак-
том, что в XVIII в. Европа была первой территори-
ей, применявшей ископаемое топливо для произ-
водственной деятельности, и последствия влияния 
карбонового выброса на данную территорию рань-
ше других достигли критических отметок.

Одним из основных экономических драйверов 
декарбонизации Европы является торговля кво-
тами на выбросы CO2. Начиная с 2005 г. Евросо-
юз запустил Схему торговли квотами на выбро-
сы СО2 (EU ETS). Европейская система торговли 
выбросами была первой крупной схемой торгов-
ли выбросами в мире и остаётся самой крупной. 
Даная Схема работает во всех странах ЕС, а так-
же в Великобритании, Исландии, Лихтенштейне 
и Норвегии. Она ограничивает выбросы пример-
но 10 тыс. установок в энергетическом секторе 
и обрабатывающей промышленности, покрыва-
ет около 40 % выбросов парниковых газов в ЕС.

Еврокомиссией устанавливается ограничение 
на совокупный объём парниковых газов, которые 
могут выбрасываться установками (предприяти-
ями), входящими в систему. Ограничения со вре-
менем усиливаются, вследствие чего общий объ-
ём выбросов снижается. В рамках ограничений 
предприятия покупают или получают специаль-
ные квоты на выбросы. В конце каждого отчёт-
ного периода (1 год) компания должна сдавать 
достаточно разрешений (квот), чтобы полностью 
покрывать объём выбросов, при несоответствии 
налагаются штрафные санкции. В 2013–2020 гг. 
общесоюзный лимит для установок ежегодно 
снижался с линейным понижающим коэффици-
ентом 1,74 %. В 2021–2030 гг. лимит выбросов 
продолжит ежегодно снижаться с повышенным 
годовым коэффициентом линейного сокращения 
на 2,2 %. И если в 2021 г. лимит был установлен 
на уровне 1 571 583 007 квот, то в 2022 г. он сокра-
тится на 34 574 826 разрешений (2,2 %) и составит 
1 537 008 181 шт. Цена на квоты активно растёт 

1 Net Zero Tracker. URL: https://zerotracker.net/

с начала пандемии, наиболее резкий рост цены 
углеродных квот в Европе фиксируется с ноября 
2021 г., за последние три месяца цена эмиссион-
ных квот в Европе возросла на 68 % до рекорд-
ных 97,5 евро/т. Аналитики среди причин выде-
ляют рост цен на природный газ в Европе, что 
в свою очередь стимулирует использование угля. 
Кроме того, многие европейские эксперты и по-
литические деятели указывают на спекуляции 
на углеродном рынке Евросоюза. Такая тенден-
ция, по мнению Еврокомиссии, приведёт к пере-
ходу на альтернативные безуглеродные источни-
ки энергии 2.

В июле 2021 г. Европейской комиссией был 
предложен закон Fit for 55, целью которого ста-
ло снижение выбросов парниковых газов в ЕС 
на 55 % к 2030 г. по сравнению с уровнем 1990 г. 
Одним из ключевых элементов данного проек-
та является механизм регулировки углеродной 
границы (CBAM). Разработанная в соответствии 
с правилами Всемирной торговой организации 
(ВТО) и другими международными обязатель-
ствами ЕС, система CBAM будет работать сле-
дующим образом: импортёры ЕС будут покупать 
такие же углеродные квоты, если в стране-произ-
водителе не установлены соответствующие сер-
тификаты и разрешения. Механизм должен по-
буждать страны, не входящие в ЕС, к принятию 
мер по сокращению выбросов и предотвращению 
переноса и продолжения углеродоёмкого произ-
водства за пределы ЕС 3. В начале 2022 г. в Ев-
ропарламенте предложили начать взимать угле-
родный налог с импортёров ЕС в полной мере 
с 2025 г. Более того, теперь в Европарламенте на-
мерены убрать льготы для европейских произ-
водителей по предоставлению бесплатных квот 
на выбросы к концу 2028 г. (вместо 2035 г.) 4.

ЕС находится в авангарде международных уси-
лий по борьбе с изменением климата. Европейское 
зелёное соглашение указывает чёткий путь к ре-
ализации амбициозной цели ЕС по сокращению 
выбросов углерода на 55 % по сравнению с уров-
нем 1990 г. к 2030 г. и превращению континента 

2 EU Emissions Trading System (EU ETS) // European 
Commission website. URL: https://ec.europa.eu/clima/
eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en

3 Carbon Border Adjustment Mechanism: Questions 
and Answers // European Commission website. URL: 
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
qanda_21_3661

4 Бизнес из воздуха: торговля СО2 становится ин-
тенсивнее // Электронное периодическое издание 
«Нефть и Капитал». URL: https://oilcapital.ru/article/
general/21–02–2022/biznes-iz-vozduha-torgovlya-so2-
stanovitsya-intensivnee
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в климатически нейтральный к 2050 г. По данным 
портала Global carbon atlas, к 2020 г. выбросы CO2 
в странах Европейского союза сократились более 
чем на 32 % по сравнению с 1990 г.1

Китай (КНР)
На сегодняшний день Китай находится на пер-

вом месте в рейтинге стран по объёмам ежегод-
ных выбросов парниковых газов. По данным еже-
годника Enerdata, объём выбросов в КНР в 2020 г. 
составил 9 717 MtCO2 (метрических тонн CO2), 
около 30 % от мирового объёма выбросов. Также 
в отличие от ЕС в Китае произошло значитель-
ное увеличение выбросов — в 4,3 раза в 2020 г. 
по сравнению с 1990 г.2 В связи с этим климатиче-
ская проблема и необходимость декарбонизации 
экономики стоит достаточно остро.

До 2021 г. в Китае не было общестрановых 
налогов на выбросы парниковых газов или спе-
циальной системы торгов квотами на выброс. 
В стране неоднократно разрабатывались пред-
ложения в данной области, например, в 2010 г. 
правительство страны предложило ввести на-
лог на выбросы в размере 10 юаней за тонну CO2 
с его увеличением до 50 юаней за тонну к 2020 г., 
но проект был отклонён 3. Также с 2013 г. Китай 
осуществлял пилотные программы торговли кво-
тами на выбросы в ряде провинций и городов, 
включая Пекин, Шанхай, Тяньцзинь, Чунцин, Гу-
андун, Хубэй и др. Общий объём торгов по этим 
проектам составил около 1,76 млрд долл. 4

В июле 2021 г. Китай официально запустил 
сис тему торговли квотами на выбросы СО2 (ETS). 
На данный момент данная схема распространя-
ется только на сектор теплоэнергетики и охваты-
вает 2 225 газовых и угольных электростанций 
Китая. По прогнозам Министерства охраны окру-
жающей среды КНР, на первом этапе реализации 
система будет покрывать до 4 млрд т выбросов 
углекислого газа в год. К 2025 г. планируется рас-
ширить действие данной системы на предпри-
ятия металлургической отрасли, нефтеперера-
ботки, химической, целлюлозно-бумажной про-

1 CO2 emissions // Global carbon atlas. URL: http://www.
globalcarbonatlas.org/ru/CO2-emissions

2 Выбросы CO2 от сжигания топлива // Ежегодник 
Enerdata. URL: https://yearbook.enerdata.ru/co2/emis-
sions-co2-data-from-fuel-combustion.html

3 Why we risk overinterpreting China’s carbon tax state-
ments // Carbon Brief. URL: https://www.carbonbrief.
org/why-we-risk-overinterpreting-chinas-carbon-tax-
statements

4 Китай запустил систему торговли квотами на вы-
бросы СО2 // Новостной портал GMK Center. URL: 
https://gmk.center/news/kitaj-zapustil-sistemu-torgovli-
kvotami-na-vybrosy-so2–2/

мышленности и других наиболее загрязняющих 
атмосферу отраслей.

В целом Китай, несмотря на давно существу-
ющую проблему с выбросами парниковых газов, 
только недавно начал реализовывать мероприя-
тия по снижению влияния углерода на окружаю-
щую среду, по достижению углеродной нейтраль-
ности. В планах страны к 2030 г. преодолеть пик 
выбросов CO2 (т. е. после 2030 г. объём выбро-
сов должен пойти на спад) и достичь углеродной 
нейт ральности к 2060 г. Для этого по оценкам 
экспертов может потребоваться около 5,5 трлн 
долл. инвестиций8.

Соединённые Штаты Америки (США)
США в настоящее время находятся на вто-

ром месте по величине выбросов CO2 в атмос-
феру среди стран мира. По итогам 2020 г. объ-
ём выбросов составил 4 405 MtCO2 — около 15 % 
от совокупного объёма мировых выбросов угле-
кислого газа, в связи с чем в стране, как в Китае, 
существует значительная проблема негативного 
воздействия парниковых выбросов на изменение 
климата на планете 6.

На данный момент в США нет общенациональ-
ного налога на выбросы углерода и других парни-
ковых газов, несмотря на то, что такая мера неод-
нократно предлагалась в последние несколько 
лет. Например, на 117-м Конгрессе (2021–2022 гг.) 
было внесено пять таких предложений с началь-
ной ставкой налога в диапазоне 15–25 долл. за ме-
трическую тонну газа 5.

Единой национальной системы торговли кво-
тами на парниковые газы в США также нет, од-
нако такие инициативы действую в некоторых 
штатах. Первой обязательной программой по тор-
говле квотами, направленной на ограничение 
выбросов CO2, стала Региональная инициатива 
по выбросам парниковых газов (RGGI), объеди-
нившая двенадцать штатов США: Калифорния, 
 Коннектикут, Мэн, Делавэр, Массачусетс, Мэри-
ленд, Нью-Гэмпшир, Нью-Джерси, Нью-Йорк, 
Род-Айленд, Вермонт и Вирджиния. В 2021 г. ми-
нимальная изначальная цена одной квоты состав-
ляла 2,38 долл. за разрешение. В целом, по дан-
ным аналитиков RGGI, выбросы по штатам — 
участникам программы сократились более чем 
на 50 % с момента создания инициативы, что в 2 
раза быстрее, чем в среднем по стране 6.

5 U. S. State Carbon Pricing Policies // Center for Cli-
mate and Energy Solutions. URL: https://www.c2es.
org/document/us-state-carbon-pricing-policies/#:~: 
text=Those%20states%20are%20California%20and, 
Greenhouse%20Gas%20Initiative%20(RGGI)

6 Regional Greenhouse Gas Initiative. URL: 
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Также штат Вашингтон в 2021 г. принял новый 
закон о создании подобной системы, который 
вступит в силу с 2023 г.9

В США уже несколько лет успешно реализу-
ются региональные программы стимулирования 
декарбонизации, вместе с тем общенациональ-
ная система мер до сих пор находится в разра-
ботке. Такая ситуация затрудняет достижение 
целей США по снижению уровня выбросов пар-
никовых газов на 50 % к 2030 г. по сравнению 
с 2005 г. и достижению углеродной нейтрально-
сти к 2050 г.5 По данным ежегодника Enerdata, 
на 2020 г. снижение уровня выбросов CO2 соста-
вило 24 % по сравнению с 2005 г.6

Индия
На сегодняшний день Индия занимает 3-е 

место в рейтинге стран с наибольшим уров-
нем выбросов CO2, объём выбросов составляет 
2 191 MtCO2, что выше уровня 1990 г. в 4,2 раза. 
Такая ситуация создаёт острую необходимость 
в решении проблемы выбросов парниковых газов 
и разработку специальных мер стимулирования 
декарбонизации производства в стране.

В настоящее время в Индии нет единой систе-
мы налогообложения выбросов углерода по всей 
стране. Вместе с тем в отдельных регионах вве-
дены собственные налоги, такие как Green Cess 
(Гоа) и экологический налог на автомобили, въез-
жающие в Массури. Также в прошлом в стране 
принимались меры для снижения выбросов пар-
никовых газов: в 2010 г. была введена мера Clean 
Energy Cess, направленная на стимулирование 
использования экологически чистых видов топ-
лива за счёт увеличения стоимости потребления 
угля. Эта мера оказалась недостаточно эффектив-
ной и была отменена в 2017 г.1

Такой подход к стимулированию декарбониза-
ции может затруднить достижение поставленных 
целей: снижение углеродоёмкости ниже уровня 
45 % к 2030 г., достижение углеродной нейтраль-
ности страны к 2070 г.2

Российская Федерация
На сегодняшний день Россия располагается 

на 4-м месте рейтинга стран с наибольшими вы-
бросами CO2 в мире: объём выбросов, по данным 
ежегодника Enerdata составляет 1 619 MtCO2. Не-
смотря на то, что уровень выбросов в стране в 6 
раз меньше, чем в Китае, и в 2,7 раза меньше, чем 

https://www.rggi.org/
1 Carbon tax and its impact on India // Ipleaders.  URL: 

https://blog.ipleaders.in/carbon-tax-and-its-impact-on-
india/#The_carbon_tax_regime_in_India

2 India’s Road to Net-Zero // The Diplomat. URL: 
https://thediplomat.com/2021/11/indias-road-to-net-zero

в США, необходимость снижения данного пока-
зателя с целью достижения в перспективе 2060 г. 
углеродной нейтральности остаётся6.

Сегодня в стране нет единого налога на вы-
бросы и национальной системы торговли квота-
ми на выбросы парниковых газов. Активную де-
ятельность по разработке мер стимулирования 
декарбонизации Российская Федерация начала 
вести в 2019–2020 гг. В июле 2019 г. был при-
нят Федеральный закон от 26.07.2019 № 195-ФЗ 
«О проведении эксперимента по квотированию 
выбросов загрязняющих веществ и внесении из-
менений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации в части снижения загрязне-
ния атмосферного воздуха». Эксперимент прово-
дится в целях снижения уровня загрязнения ат-
мосферного воздуха в городских округах Братск, 
Красноярск, Липецк, Магнитогорск, Медно-
горск, Нижний Тагил, Новокузнецк, Норильск, 
Омск, Челябинск, Череповец и Чита. В рамках 
данного проекта предполагается осуществле-
ние квотирования выбросов парниковых газов 
в атмо сферу. Данный эксперимент проводится 
с 1 января 2020 г. по 31 декабря 2024 г. По пла-
ну Правительства, в участвующих городах объ-
ём вредных выбросов должен снизиться на 20 % 
к 2024 г. [3].

В начале 2022 г. в РФ был принят закон 
о запус ке экспериментального проекта по огра-
ничению выбросов парниковых газов в Сахалин-
ской области. Эксперимент будет проводиться 
с 1 сентября 2022 г. по 31 декабря 2028 г., также 
предполагается добавление в проект других тер-
риторий страны. Основная цель проекта заклю-
чается в достижении углеродной нейтральности 
на Сахалине к концу 2025 г., в других регионах, 
которые будут добавлены в проект, — не позд-
нее 2028 г. В рамках данной программы в Са-
халинской области проводится инвентаризация 
выбросов и поглощений газов, внедряется кво-
тирование, а также планируется введение си-
стемы штрафных санкций за превышение квот, 
установленных  исходя из среднемировой цены 
на выбросы CO2 — 2 долл./т и средней цены кво-
ты в Европе 3.

Достижение углеродной нейтральности стра-
ны к 2060 г. потребует внедрения подобных про-
грамм в общероссийском формате. Также сооб-
щается о том, что в правительстве приступили 
к проектировкам национального варианта угле-

3 Госдума приняла в третьем чтении закон об экспе-
рименте с CO2 на Сахалине // Международная инфор-
мационная группа «Интерфакс». URL: https://www.in-
terfax.ru/russia/822453
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родного налога — аналогичного разработанному 
в ЕС механизму сбора за выбросы углекислого 
газа в атмосферу 1.

Канада
В 2020 г. Канада входила в топ-10 рейтинга 

стран с наибольшими выбросами CO2, по данным 
ежегодника Enerdata, объём выбросов в стране 
составил около 516 MtCO2

6. Первая программа 
стимулирования декарбонизации в стране поя-
вилась в провинции Квебек ещё в 2007 г. — на-
лог на выброс углерода составлял 3,5 долл./т газа. 
Позже похожие сборы были введены в Альберте, 
Британской Колумбии.

Национальная система налогообложения вы-
бросов углекислого газа появилась в Канаде 
только в 2019 г. Правительство установило мини-
мальную ставку налога в размере 20 долл./т газа 
в 2019 г. с перспективой увеличения на 10 долл. 
ежегодно до 50 долл. в 2022 г., после чего увеличе-
ние ставки составит 15 долл. в год, пока не достиг-
нет 170 долл. в 2030 г. Каждая провинция и тер-
ритория могут устанавливать свои собственные 
налоги, соответствующие этому минимуму или 
превышающие его 2.

Также правительство Канады запустило Фонд 
ускорения чистого нуля на сумму 8 млрд долл., 
чтобы помочь крупным источникам выбросов со-
кратить свои выбросы. Например, Algoma Steel 
Inc. получает от Фонда до 420 млн долл. на мо-
дернизацию своих операций и поэтапный отказ 
от процессов производства стали с использовани-
ем угля на своём предприятии.

В целом Канада уверенно движется к сфор-
мированным целям снижения уровня выбро-
сов в стране на 40–45 % к 2030 г. по сравнению 
с уровнем 2005 г. и полной декарбонизации эко-
номики к 2050 г.3

Страны Азиатско-Тихоокеанского региона
 В данном регионе преобладающей формой 

стимулирования декарбонизации сегодня являет-
ся формирование систем торговли квотами на вы-
бросы CO2. В Азиатско-Тихоокеанском регионе 
действуют три национальные (Китай, Южная Ко-
рея, Новая Зеландия) и десять региональных схем 

1 В правительстве готовят российский вариант 
углеродного сбора ЕС // Новостной портал «Ведо-
мости». URL: https://www.vedomosti.ru/economics/
articles/2021/09/22/887822-vlasti-uglerodnogo-naloga

2 What is Canada’s National Carbon Tax and how does it 
aff ect us? // FutureLearn. URL: https://www.futurelearn.
com/info/futurelearn-international/canada-carbon-tax

3 Net-Zero Emissions by 2050 // Government of Canada 
website. URL: https://www.canada.ca/en/services/envi-
ronment/weather/climatechange/climate-plan/net-zero-
emissions-2050.html

торговли квотами, ещё несколько проектов нахо-
дится в разработке.

Первая в регионе система торговли квотами 
на выброс газов была запущена в Новой Зелан-
дии в 2008 г. Она является основным инструмен-
том для снижения выбросов углерода в стране 
на 30 % к 2030 г. по сравнению с 2005 г. и дости-
жения углеродной нейтральности к 2050 г.

В Южной Корее разработка подобной систе-
мы началась в 2010 г. В 2012 г. была запущена 
Система управления целевыми выбросами пар-
никовых газов и энергии (GHG and Energy Target 
Management System), и только в 2015 г. была за-
пущена Корейская система торговли выбросами 
(Korean Emissions Trading System). В 2020 г. цена 
квоты составляла 27,62 долл., а максимальный 
штраф за превышение 84,73 долл.

В Японии первые региональные системы тор-
говли квотами на выброс газов были созданы 
в начале 2000-х гг. С того времени в стране рабо-
тали четыре таких системы, одна из них была до-
бровольной, вторая создавалась в качестве пилот-
ного проекта, а две оставшиеся функционируют 
до сих пор (Tokyo Cap-and-Trade и Saitama ETS). 
Создание единой национальной схемы на данный 
момент не рассматривается.

Также сейчас в разработке находятся проекты 
торговли выбросами в ряде стран региона, среди 
них Вьетнам, Индонезия, Таиланд и Сингапур 4.

В целом, помимо Китая, регион характеризуется 
небольшой долей выбросов в общемировом объ-
ёме, несмотря на это многие страны активно раз-
вивают меры стимулирования декарбонизации.

Страны Латинской Америки
 Страны Латинской Америки осуществляют 

около 4,5 % всех выбросов парниковых газов 
в мире6. Это более чем в 7 раз меньше, чем выбра-
сывает в атмосферу Китай. В связи с этим про-
граммы декарбонизации экономики в этом ре-
гионе развиты слабо. В Латинской Америке налог 
на выбросы углерода есть только в Аргентине, 
Чили, Колумбии и Мексике, и ни одна из них 
не использует ETS (систему торговли квотами 
на выбросы). Уровень текущих ставок: Аргентина 
6 долл./т газа, Чили — 5 долл., Колумбия — 4,24 
долл. и Мексика — от 3 долл. Эти ставки являют-
ся одними из самых низких в мире 5.

4 Системы торговли квотами на выбросы парнико-
вых газов в Азиатско-Тихоокеанском регионе // Офи-
циальный сайт Министерства экономического раз-
вития РФ. URL: https://economy.gov.ru/material/de-
partments/d30/obzory_i_analitika/obzor_cistem_tor-
govli_kvotami_na_vybrosy_parnikovyh_gazov_v_azi-
atsko_tihookeanskom_regione.html

5 Carbon pricing in Latin America: far from being an 
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Бразилия на данный момент не имеет системы 
стимулирования декарбонизации (нет прямого на-
лога на выбросы CO2 или схемы торговли квотами 
на выбросы). В стране применяются только акци-
зы на топливо, косвенная форма цено образования 
на выбросы углерода, они покрывают 7,7 % вы-
бросов в 2021 г., не изменившись с 2018 г. 1

Также в Бразилии запущен экспериментальный 
проект системы торговли квотами на парнико-
вые газы. В 2018 г. в этом эксперименте приняли 
учас тие 29 компаний из различных секторов бра-
зильской экономики. Моделирование ETS коор-
динируется Centro de Estudos em Sustentabilidade 
da Fundação Getulio Vargas (FGVces) 2. В 2020–
2021 гг. началось обсуждение введения подоб-
ной системы по всей стране из-за необходимо-
сти достижения поставленных целей по сниже-
нию углеродной зависимости экономики страны 
на 43 % к 2030 г. по сравнению с уровнем 2005 г. 
и углеродной нейтральности к 2050 г.3

eff ective instrument // Energy transition. URL: https://en-
ergytransition.org/2020/10/carbon-pricing-in-latin-amer-
ica-far-to-be-an-effective-instrument-facing-climate-
change/

1 Eff ective Carbon Rates 2021 // Organisation for Eco-
nomic Co-operation and Development website.  URL: 
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/eff ective-carbon-
rates-2021–0e8e24f5-en.htm

2 Brazil Launches New Private and Public Policy Carbon 
Pricing Initiatives // Climate Scorecard. URL: https://www.
climatescorecard.org/2020/03/brazil-launches-new-pri-
vate-and-public-policy-carbon-pricing-initiatives/

3 STATEMENT: Brazil’s 2050 Climate Neutrality Goal 
is an Important Gesture, but it Contradicts Climate Ac-
tions from the Administration // World Resources In-
stitute. URL: https://www.wri.org/news/statement-bra-
zils-2050-climate-neutrality-goal-important-gesture-it-
contradicts-climate

Страны Африки
Страны Африки осуществляют около 3,8 % 

всех выбросов парниковых газов в мире6. Это бо-
лее чем в 8 раз меньше, чем выбрасывает в атмо-
сферу Китай. В связи с этим программы декарбо-
низации экономики в этом регионе практически 
не развиты.

Налог на выбросы углекислого газа установ-
лен только в ЮАР. Эта мера была введена в 2019 г. 
и изначально ставка составляла менее 8 долл., 
с 1 января 2022 г. ставка налога установилась 
на уровне 9 долл., планируется, что к 2026 г. она 
достигнет 20 долл., к 2030 г. — 30 долл. Также 
страна планирует прийти к безуглеродной эко-
номике к 2050 г. Также разработка подобных мер 
ведётся в Сенегале и Кот-д’Ивуаре 4.

Заключение
Таким образом, после рассмотрения мер сти-

мулирования декарбонизации в различных стра-
нах и регионах мира можно сделать вывод о неод-
нородности подходов к решению проблемы изме-
нения климата под влиянием выбросов углекис-
лого газа: ряд наиболее экономически развитых 
стран уже давно реализуют мероприятия по сни-
жению углеродного влияния на окружающую 
среду, часть крупных стран, в том числе Россия, 
США и Китай только начинают путь сокращения 
уровня выбросов, некоторые менее экономически 
развитые страны ещё не столкнулись со значи-
тельным негативным воздействием CO2 и в связи 
с этим не предпринимают действий по сокраще-
нию его концентрации на их территории.

4 South Africa’s carbon tax rate goes up but emitters 
get more time to clean up // The Conversation. — URL: 
https://theconversation.com/south-africas-carbon-tax-
rate-goes-up-but-emitters-get-more-time-to-clean-
up-177834
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Аннотация.  Современные корпорации играют огромное значение как в мировой, так и в российской эко-
номике. Корпоративное управление представляет собой важнейший институт, регулирующий отношения 
в корпорации. Сегодня можно отметить существенное изменение курса развития корпоративного управ-
ления в связи с рядом экономических и геополитических событий. Цель настоящей статьи — выявление 
и анализ современных тенденций развития российского корпоративного управления. Исследование бази-
руется на материалах отрытого доступа, отчётности корпораций, трудах отечественных специалистов в об-
ласти теории корпорации и корпоративного управления. Результатами представленной работы являются 
выявленные тренды развития корпоративного управления. В первую очередь, это расширение целевой 
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тьей тенденцией современного корпоративного управления является нацеленность на создание собствен-
ных экосистем, которые позволяют диверсифицировать деятельность корпорации. Четвёртым выделенным 
трендом является снижение активности российских корпораций на фондовых рынках.
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Введение
Корпоративное управление представляет со-

бой сложный институт, регулирующий много-
гранные отношения внутри корпорации и между 
корпорацией и внешними заинтересованными 
сторонами. В наших прежних исследованиях был 
сделан вывод о том, что корпоративное управле-
ние направлено на создание механизма баланси-
ровки сложных расходящихся и во многом проти-
воречивых интересов участников корпоративных 
отношений. Проблеме развития корпорации 
и корпоративного управления посвящено зна-
чительное количество работ российских и зару-
бежных авторов [4; 5]. Особенности корпорации 
и причины зарождения именно в корпорациях ин-
ститута корпоративного управления, внутренние 
институты корпоративного управления, пробле-
мы обеспечения доверия в современных корпора-
циях исследованы нами ранее [3; 6]. С. И. Межов 
и И. С. Межов отмечают необходимость повыше-
ния качества корпоративных институтов, а также 
уход от инсайдерской модели собственности для 
достижения экономического роста [2].

Цель настоящей статьи — выявление и анализ 
современных тенденций развития российского 
корпоративного управления.

Материалы и методы исследования
Исследование базируется на материалах от-

крытого доступа, отчётности публичных акцио-
нерных обществ, исследованиях, посвящён-
ных проблемам корпоративного управления 
в России, трудах российских учёных в области 
корпоративного управления, теории корпора-
ции и институтов корпорации, цифровых тех-
нологий и правовых изменений в российском 
корпоративном праве. Методы исследования: 
синтез современных исследований в области 
корпоративного управления, критический ана-
лиз, выявление трендов и особенностей совре-
менного корпоративного управления.

Результаты и их обсуждение
Первой тенденцией можно назвать ориентацию 

на достижение ESG-целей (E — экологические, 
S — социальные и G — корпоративное управле-
ние), то есть драйверы развития корпоративного 
управления в России (компании первого уровня 
листинга Московской биржи) стали уделять боль-
шое внимание вопросам социальной ответствен-
ности и устойчивого развития. На Бирже в 2019 г. 
была создана отдельная платформа для финанси-
рования проектов в области экологии — Сектор 
устойчивого развития. По результатам исследо-
вания, проведённого российским институтом 

директоров совместно с компанией «Сбер», 64 % 
изученных компаний внедрили экологическую 
сертификацию; 27 % компаний внедрили плат-
формы типа «зелёный офис», которые направле-
ны на экономию ресурсов и снижение влияния 
на окружающую среду; почти у 50 % компаний 
существует экологическая политика; 82 % компа-
ний компенсируют ущерб от вреда, нанесённого 
в процессе хозяйственной деятельности окружа-
ющей среде. Тематика зелёного финансирова-
ния в российской практике пока не так развита, 
как в западных странах, однако уже 16 % иссле-
дованных компаний ею занимаются. Например, 
в 2021 г. начата работа в группе «ВТБ» по приве-
дению всех процессов в соответствие со страте-
гией устойчивого развития. В 2019 г. «ВТБ Капи-
тал» стал соорганизатором размещения зелёных 
облигаций «РЖД» объёмом в 500 млн евро. Это 
первое подобное российское размещение.

В рамках социальной направленности наибо-
лее значимыми представляются вопросы обес-
печения охраны труда и производственной 
безопас ности. Контроль за обеспечением полити-
ки в сфере охраны труда и безопасности на рабо-
чем месте в большинстве корпораций (45 %) осу-
ществляется на уровне совета директоров. В рам-
ках развития социального направления важны-
ми вопросами остаются вопросы обратной связи 
с клиентами, корпоративной социальной ответ-
ственности. Компании активно (75 % выборки) 
занимаются благотворительностью и спонсор-
ством, а также активно развивают собственные 
волонтёрские проекты 1.

Особое внимание некоторые компании уде-
ляют правам человека и инклюзиву. Например, 
в группе «МТС» существует образовательная 
программа для всех сотрудников, посвящённая 
правам человека на рабочем месте, а также дей-
ствует программа по трудоустройству лиц с огра-
ниченными возможностями здоровья и лиц зрело-
го возраста. Данная проблематика влияет на из-
менения в организации корпоративного управле-
ния. Более активно вовлекаются в рассмотрение 
данных вопросов советы директоров (52 % ком-
паний), создаются специальные комитеты при со-
ветах директоров (в 27 % компаний). Например, 
в 2020 г. в «Лукойле» был определён член совета, 

1 ESG вопросы в практике российских публичных 
компаний. Исследование. М., 2021. URL: http://rid.
ru/wp-content/uploads/2021/04/2021_%D0 %A0%D0 
%98%D0%94_%D0%98%D1%81%D1%81%D0 %BB
%D0%B5%D0%B4%D0%BE%D0%B2%D0 %B0%
D0%BD%D0%B8%D0%B5_ESG.pdf.
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ответственный за деятельность в области измене-
ния климата, создан комитет по промышленной 
безопасности, охране труда и окружающей сре-
ды. Компании стремятся создать систему контро-
ля рисков экологического и социального характе-
ра. Особенностью современного корпоративного 
управления является также сохраняющаяся высо-
кая концентрация собственности. В 55 % корпо-
раций сохраняется доля контрольного акционера 
на уровне 50–75 %, лишь в четверти компаний от-
сутствует контролирующий акционер.

В качестве второго тренда можно выделить 
цифровизацию бизнес-процессов корпорации 
и происходящую в результате этого трансфор-
мацию. Среди основных цифровых технологий 
можно назвать: искусственный интеллект и ма-
шинное обучение, интеллектуальные приложе-
ния, блокчейн, диалоговые системы, цифровые 
технологические платформы и т. п. 1 Внедряются 
и новые финансовые технологии, например, но-
вые формы платежей — бесконтактные и биомет-
рические, геймифицированные инвестиционные 
решения. Важным направлением новых продук-
тов и услуг является их персонификация, то есть 
возможность максимально учесть индивидуаль-
ные потребности клиента. Среди других тенден-
ций развития можно назвать всё большую попу-
лярность платёжных онлайн-систем (электрон-
ных кошельков), объединение или организацию 
собственных платёжных систем крупными кор-
порациями (Apple Pay, Samsung Pay).

О. В. Китова и С. Н. Брускин выделяют следу-
ющие аспекты цифровой трансформации пред-
приятий: уникальная бизнес-модель и сопутству-
ющая экосистема; перестройка операционной 
деятельности; использование полного техноло-
гического потенциала 2. Одной из наиболее рас-
пространённых и успешных моделей управления 
компанией является модель управления резуль-
тативностью Х. Дреснера (модель CPM, которая 
состоит из таких этапов, как анализ, моделирова-
ние, планирование и мониторинг).

Исследование, проведённое в 2019 г. группой 
KPMG на примере ста крупных компаний Рос-
сии, показало, что 63 % компаний считают, что 
у них есть программа цифровой трансформации, 
которая направлена на повышение производи-

1 Иртюго А. IPO в России 2011–2021: путь вниз. 
2022. URL: https://conomy.ru/analysis/articles/213

2 Китова О. В., Брускин С. Н. Цифровая трансфор-
мация бизнеса // Цифровая экономика. 2018. № 1 (1). 
URL: http://digital-economy.ru/images/easyblog_
articles/320/de-2018-01-02.pdf.

тельности процессов и сокращение затрат. Самы-
ми популярными технологиями, которые исполь-
зуют уже более половины компаний, являются: 
роботизация, чат-боты, анализ больших дан-
ных и машинное обучение 3. В рамках про цедур 
корпоративного управления можно отметить та-
кую новацию, как проведение собраний акцио-
неров и заседаний советов директоров в дистан-
ционном формате 4. Проведение заседаний с ис-
пользованием электронных или технических 
средств допускалось задолго до 01.07.2021, одна-
ко не получило широкого распространения в обо-
роте и корпоративной практике 5. Однако панде-
мия значительно повлияла на изменение ситуа-
ции. Использование технологий блокчейн при он-
лайн-голосованиях помогает вовлечь акционеров 
в процесс принятия управленческих решений, 
а также существенно снизить трансакционные 
издержки проведения очных собраний.

В качестве третьего наиболее существенного 
тренда можно назвать формирование многими 
корпорациями собственных экосистем. Бизнес-
экосистема или финансовая экосистема корпо-
рации — понятие пока новое для российского 
корпоративного сектора, однако некоторые ком-
пании уже начали активно развивать и вклады-
ваться в собственные экосистемы. Одной из са-
мых динамично развивающихся и мощных 
экосис тем на российском рынке обладает ПАО 
«Сбербанк». Суммарные вложения составляют 
около 125 млрд р., а количество проектов уже 
приближается к 80. Дальнейшее развитие пред-
полагает стимулирование цифровых продаж. Од-
ним из сравнительно новых направлений являет-
ся развитие жилищной экосистемы. «Сбербанк» 
отмечает также, что пандемия коронаврируса 
стала тем фактором, который лишь подтолкнул 
развитие экосистемы, так как многие дистанци-
онные услуги на платформах стали более востре-
бованными и усилили приток клиентов. Также 
недавно «Сбербанк» запустил в коммерческую 
эксплуатацию как минимум два проекта в новых 

3 Цифровые технологии в российских компаниях. 
М., 2019. URL: https://ru.investinrussia.com/data/fi les/
sectors/ru-ru-digital-technologies-in-russian.pdf

4 Корпоративное управление в России. Кризис жан-
ра и надежды на будущее. 2022. URL: https://nand.ru/
upload/medialibrary/news-23426.pdf

5 Степанищева К., Трущин С. Дистанционное уча-
стие в общих собраниях: новые реалии vs. легали-
зация практически устоявшихся подходов. 2009. 
URL: https://ao-journal.ru/distantsionnoe-uchastie-v-
obshchikh-sobraniyakh-novie-realii-vs-legalizatsiya-
prakticheski-ustoyavshikhsya-podkhodov-2009.
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для себя областях — суперкомпьютер «Кристо-
фари» и беспилотную сельхозтехнику.

Одним из первопроходцев на российском рын-
ке при выстраивании собственной экосистемы 
была компания «Яндекс». Ещё в 2010 г. её порт-
фель включал около 50 различных сервисных на-
правлений бизнеса. Сегодня их количество уже 
превысило 120. Одни из последних проектов — 
платформа для самозанятых, суперприложение 
YandexGo, сервисы для дистанционного обучения 
школьников. Несколько значительных проектов 
было также запущено для противодействия коро-
навирусной пандемии. По данным квартального 
отчёта, пока на показателях не сказался ни эконо-
мический кризис, ни раздел активов. Консолиди-
рованная выручка компании осталась на уровне 
аналогичного показателя за II квартал 2019 г. — 
41,4 млрд р. Доля нерекламной выручки «Яндек-
са» составила 40 % против 30 % во II квартале 
2019 г.1

Четвёртым трендом является снижение ак-
тивности российских корпораций по размеще-
нию своих ценных бумаг на финансовых рынках. 
Пиком активности в этой сфере можно считать 
2009–2011 гг., потом началось постепенное сни-
жение интереса российских корпораций к про-
цессу выхода на финансовый рынок (рисунок) 2. 
Причинами такого снижения стали слабое разви-

1 Особенности российских экосистем. 2022. URL: 
https://ict.moscow/news/russian-ecosystems

2 Иртюго А. IPO в России 2011–2021: путь вниз. 
2022. URL: https://conomy.ru/analysis/articles/213

тие самого фондового рынка и незаинтересован-
ность корпораций в этом источнике финансиро-
вания, а также слишком высокие барьеры входа 
на фондовый рынок для компаний второго эше-
лона 3.

Несколько нетипичным в плане проведения 
IPO российскими компаниями выглядит год на-
чала пандемии, когда интерес к размещениям 
несколько усилился (были осуществлены разме-
щения «Совкомфлота», девелопера «Самолёт», 
компании «Озон» и кинотеатра «Иви»), что экс-
перты связывают в том числе с общим улучше-
нием инвестиционного климата и благоприятной 
ситуацией на мировых рынках 4.

Заключение
Таким образом, ключевыми современными 

трендами корпоративного управления являются: 
во-первых, ориентация практики корпоративного 
управления на достижение ESG-целей; во-вторых, 
цифровизация бизнес-процессов корпорации 
и происходящая в результате этого трансформа-
ция корпоративного управления; в-третьих, фор-
мирование многими корпорациями собственных 
экосистем; в-четвёртых, снижение активности 
российских корпораций по размещению своих 
ценных бумаг на финансовых рынках.

3 Кризис — время возможностей. Почему в России 
все заговорили об IPO. 2022. URL: https://quote.rbc.ru/
card/5fc0aad09a79471957fed824

4 Бум IPO — самые ожидаемые размещения на рос-
сийском рынке. 2022. URL: https://www.fi nam.ru/
analysis/newsitem/bum-ipo-samye-ozhidaemye-
razmesheniya-na-rossiiyskom-rynke-20211103-104051

Динамика размещений на Московской фондовой бирже, шт.
Dynamics of placements on the Moscow Stock Exchange, pcs.
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Аннотация.  В условиях современной рыночной экономики компаниям приходится постоянно анализиро-
вать и рассчитывать экономическую эффективность своей деятельности. Данная статья посвящена опреде-
лению понятия «эффективность компании», изучению методов оценки эффективности деятельности корпо-
рации. Особое внимание было уделено сущности понятия с различных точек зрения и подходов, характе-
ристике видов эффективности. В рамках исследования была определена оптимальная система показателей, 
применяемая для исследования эффективности хозяйственной деятельности организации с позиции раз-
личных субъектов, и способы их расчёта. На основе разработанной методики расчёта показателей эффек-
тивности была проведена оценка результативности деятельности трёх крупных российских компаний: ПАО 
«МТС», НК «Роснефть» и «Камаз». На основе полученных данных были выявлены основные тенденции 
и факторы, влияющие на эффективность деятельности предприятия с позиции разных участников рынка. 
По итогам исследования были сформулированы некоторые рекомендации, которые должны позволить ор-
ганизациям поддерживать достаточный уровень эффективности в условиях финансовой и экономической 
нестабильности.

Ключевые слова:   эффективность деятельности, корпорации, виды эффективности, методы оценки эффек-
тивности, показатели эффективности
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Abstract. In today’s market economy, companies must constantly analyze and calculate the economic effi  ciency of 
their activities. This article is devoted to the defi nition of the concept of “company effi  ciency”, the study of  methods 
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for evaluating the eff ectiveness of the corporation. Special attention was paid to the essence of the concept from 
various points of view and approaches, the characteristics of the types of effi  ciency. Within the framework of the 
study, the optimal system of indicators used to study the eff ectiveness of an organization’s economic activity from 
the perspective of various subjects and methods of their calculation were determined. Based on the developed meth-
odology for calculating performance indicators, an assessment of the performance of 3 large Russian companies was 
carried out: MTS PJSC, Rosneft NC PJSC, Kamaz PJSC. Based on the data obtained, the main trends and factors 
aff ecting the effi  ciency of the enterprise from the position of diff erent market participants were identifi ed. Accord-
ing to the results of the study, the following were formulated.

Keywords: effi  ciency of activity, corporations, types of effi  ciency, methods of effi  ciency assessment, performance 
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Введение
Оценка эффективности деятельности корпора-

ций является универсальным методом для опре-
деления темпов развития, устойчивости к воз-
действию различных негативных факторов ана-
лизируемого объекта. Опираясь на полученные 
в результате анализа данные, собственники кор-
пораций осуществляют планирование деятель-
ности компании для достижения максимально 
полезного результата. Помимо собственников 
в оценке эффективности деятельности компаний 
заинтересованы и другие участники современно-
го рынка. К их числу относятся мажоритарные 
и миноритарные акционеры, государство, кре-
диторы, поставщики, подрядчики. Акционеры, 
используя результаты экономического анализа, 
получают сведения о доходности осуществлён-
ных инвестиций, оценивают риски капиталов-
ложений. Поставщики, подрядчики, кредиторы 
используют данные об эффективности деятель-
ности корпораций для оценки её платёжеспособ-
ности при заключении договоров и контрактов.

Актуальность данной работы состоит в важ-
ности изучения понятия эффективности в совре-
менных рыночных условиях, в отсутствии об-
щепринятой методики анализа эффективности 
деятельности корпорации, многовариантности 
подходов к оценке эффективности, а также недо-
статочного уровня изученности вопросов оценки 
эффективности корпорации.

Целью данной работы является изучение кри-
териев оценки эффективности деятельности кор-
пораций на примере трёх крупнейших россий-
ских предприятий различных отраслей экономи-
ки — ПАО НК «Роснефть», ПАО «Камаз», ПАО 
«МТС».

Для достижения поставленной цели был сфор-
мулирован ряд задач. Были изучены различные 
подходы к трактовке понятия «эффективность 

корпораций». Далее, были исследованы различ-
ные методологии и критерии оценки эффектив-
ности фирм. Затем на примере трёх российских 
компаний проанализированы общие тенденции 
показателей эффективности и сформулирована 
обобщённая характеристика.

В современной экономической литературе су-
ществует множество определений понятия «эф-
фективность». В большей степени этому спо-
собствовала специфика определённых ступе-
ней экономического развития, форм и методов 
осуществления хозяйственной деятельности. 
По мнению Т. С. Хачатурова, под эффективно-
стью компании понимается достижение высо-
ких объёмов производства. Данное определение 
более применимо в условиях административно-
плановой экономики, когда основным критери-
ем оценки результативности работы предприя-
тия является выполнение установленного плана, 
вне зависимости от способов достижения высо-
ких результатов.

«Эффективность — свойство, связанное со спо-
собностью организации в рамках нормативной 
системы общественных ценностей формулиро-
вать и достигать цели в соответствии с предъяв-
ляемыми потребностями в виде результатов, со-
отнесённых с затратами, путём использования 
соответствующих средств и с учётом условий её 
функционирования», — считает С. В. Хайниш. 
Основой данного определения является достиже-
ние предприятием целей, находящихся в рамках 
«правового поля» [1].

У. Кинг и Д. Клиланд также особое внимание 
уделяют основным целям деятельности органи-
заций, полагая, что «эффективность — это сте-
пень соответствия деятельности организации её 
целям». Однако стоит помнить, что не всегда при 
достижении поставленных целей компания полу-
чает желаемый эффект и эффективность [2].
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По мнению М. П. Тодаро, «Эффективность — 
производство максимально возможного по вели-
чине стоимости продукта с применением ресур-
сосберегающих технологий и с учётом наличия 
платёжеспособного спроса». Такое понимание 
эффективности отличается от представленных 
ранее, на первый план выходит покупательский 
спрос и производственное предложение [3].

Ф. К. Беа, Э. Дихтл, М. Швайтцер утверждают: 
«эффективность характеризует получение макси-
мального результата за счёт имеющихся средств 
(принцип максимизации) или получение опреде-
лённого результата с минимальным использова-
нием благ (принцип минимизации)». Эти принци-
пы не теряют своей актуальности и на сегодняш-
ний день, не только в рамках теории эффектив-
ности, но и в других областях [4].

К. Р. Макконнелл, С. Л. Брю считают: «эффек-
тивность характеризует связь между количеством 
единиц редких ресурсов, которые используются 
в процессе производства, и получаемым в резуль-
тате количеством какого-либо продукта» [5].

Изучение и анализ различных источников по-
зволили выявить ряд отличительных особенно-
стей, которые должны обязательно учитываться 
при определении понятия «эффективность». Это 
позволило сформировать собственное представ-
ление о рассматриваемой категории и предло-
жить следующую трактовку понятия:

Эффективность — отношение полезного эф-
фекта (результата) к затратам (ресурсам), направ-
ленным на его достижение.

Эффективность деятельности корпораций име-
ет многоаспектный характер, в связи с чем сфор-
мировалось множество критериев для классифи-
кации её форм.

Во-первых, эффективность дифференциру-
ют по степени значимости. Степень значимо-
сти определяется временным периодом, в тече-
ние которого происходит планирование пока-
зателей. При планировании в долгосрочном пе-
риоде эффективность является стратегической. 
При планировании в краткосрочном периоде 
показатели эффективности являются тактиче-
скими.

Во-вторых, эффективность разделяют по отно-
шению к среде. В данной категории эффектив-
ность подразделяется на внешнюю и внутрен-
нюю. Под первой подразумевается оценка показа-
телей эффективности взаимодействия с другими 
участниками рынка (например, с поставщиками, 
кредиторами, инвесторами, потребителями, госу-
дарством и др.). Внутренняя эффективность ком-

пании подразумевает результативность деятель-
ности управленческого персонала, рабочих.

В-третьих, по мнению А. А. Гончарова, эффек-
тивность можно детализировать по содержанию. 
В этой категории рассматривается экономическая 
эффективность (оценивается результат деятель-
ности предприятия), научная (количество новых 
разработок), технологическая (внедрение новых 
технологий), экологическая (степень негативно-
го влияния на окружающую среду), социальная 
(улучшение условий труда, социальный пакет, 
результативность работы профсоюзов, результа-
тивность мер по борьбе с ростом заболеваемости 
среди персонала и т. д.).

В-четвёртых, по степени относительности могут 
существовать общая (абсолютная) и сравнительная 
(относительная) эффективность. Общая примени-
ма для оценки результатов на различных уровнях 
экономики (макро- и микроуровнях). Сравнитель-
ная рассчитывается и анализируется при обосно-
вании принимаемых производственно-хозяйствен-
ных, технических и организационных решений, 
а из альтернативных вариантов оптимального [6].

С. Н. Яшин и Е. Н. Пузов предложили диффе-
ренцировать эффективность компаний по методу 
вычисления. По мнению авторов, эффективность 
корпорации может существовать в виде относи-
тельной величины (целевая/ресурсная эффектив-
ность) и индивидуального набора финансовых 
и нефинансовых характеристик компаний, рас-
считываться по абсолютным показателям, опре-
деляется доходным методом [7].

Деятельность любого предприятия всегда 
включает в себя некоторую долю риска. Рис-
ки компаний формируются под воздействием 
ряда внешних и внутренних факторов, которые, 
в свою очередь, влияют на эффективность дея-
тельности организации. К числу внешних факто-
ров относят: отраслевые, территориальные, адми-
нистративные. Внутренними факторами счита-
ются: материально-технические, организацион-
но-управленческие, кадровые, социальные. Все 
перечисленные факторы также можно разделить 
на объективные (не зависят от желания руковод-
ства компании) и субъективные (напрямую зави-
сят от действий компании).

Также важно помнить, что от потенциала раз-
вития корпорации может зависеть наличие или 
отсутствие того или иного фактора влияния. 
В качестве примера можно привести компании-
гиганты, которые в силу своей значимости для 
экономики имеют возможность диктовать свои 
условия целым странам.
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Материалы и методы исследования
Говоря об оценке эффективности корпораций, 

стоит понимать, что данный вид экономическо-
го анализа осуществляется при помощи расчёта 
ряда индикаторов. Оценка результативности де-
ятельности компании только по её финансовым 
показателям не является полной и достоверной. 
Высокие экономические показатели могут дости-
гаться за счёт экстенсивных и интенсивных ме-
тодов.

Чтобы предприятие могло нарастить свои кон-
курентные преимущества, оно должно учиты-
вать широкий спектр индикаторов — количе-
ственных и качественных. Для изучения и под-
бора оптимальной системы показателей эффек-
тивности организаций были проанализированы 
работы Р. С. Каплана, Д. П. Нортона, А. И. Пуш-
каря, А. Н. Тищенко, В. П. Стасюка и др.

Существует два основных подхода к оценке эф-
фективности. Рассматривая эффективность как 
соотношение результата и ресурсов, направлен-
ных на достижение этого результата, исследова-
тель получает точную количественную оценку. 
Однако данный метод не позволяет полноценно 
ответить на вопрос об эффективность компании, 
ведь для этого необходимо определить критерии, 
в рамках которых показатели будут оценены.

Вследствие этого был разработан второй под-
ход, который определяет эффективность при по-
мощи анализа полученных показателей относи-
тельно другой гипотетической компании или ис-
следуемой в историческом периоде. Таким обра-
зом, оценивая эффективность как отношение ре-
зультата и затрат, необходимо опираться не толь-
ко на полученный количественный результат, 
но и на данные об эффективности схожих пред-
приятий.

На сегодняшний день не существует единой 
унифицированной методики оценки эффективно-
сти деятельности корпораций. Наиболее распро-
странёнными методами анализа эффективности 
являются вертикальные и горизонтальные ста-
тистические методики. Горизонтальный анализ 
предполагает оценку динамики основных эконо-
мических показателей и выявление тенденции их 
формирования [8]. Вертикальный же анализ за-
ключается в расчёте некоторых величин и после-
дующем сравнении их с базовыми.

Не менее популярным методом оценки эф-
фективности деятельности компаний является 
коэффициентный анализ рентабельности. Пре-
имуществами данной методологии является до-
ступность данных для осуществления расчётов, 

простота и понятность используемых расчётов, 
а также возможность сопоставления получен-
ных результатов по конкретному предприятию 
с результатами компаний-конкурентов, отрасли 
в целом. Все величины в данной методике осно-
вываются на отношении показателей доходности 
деятельности компании к совокупным затратам 
на её осуществление [9].

Рассмотренные методы являются универсаль-
ными и доступными, однако нужно понимать, что 
все полученные результаты использования дан-
ных методик не являются абсолютно точными. 
Высокой точности оценки можно достичь за счёт 
детального анализа отчётности компании, как 
внутренней, так и внешней. Целью изучения доку-
ментации предприятия является выявление взаи-
мосвязей между показателями и определение сте-
пени их влияния друг на друга. Это позволяет вы-
яснить причины уже имеющихся проблем у ком-
пании и предотвратить появление новых [10].

Применительно к анализу эффективности ком-
паний оптимальным, на наш взгляд, методом бу-
дет выделение в отдельные категории результа-
тов деятельности предприятия и затрат на её осу-
ществление, расчёт основных показателей-инди-
каторов и их оценка с позиции наиболее заинте-
ресованных в деятельности компании лиц.

В зависимости от лица, оценивающего эффек-
тивность компании, выбираются определённые 
показатели затрат и результативности. В рамках 
данного исследования показатели эффективности 
деятельности рассматриваемых компаний были 
рассчитаны для семи субъектов, заинтересован-
ных в данной оценке:
Крупный владелец. Для данного субъекта ос-

новным показателем эффективности деятельнос-
ти корпорации является отношение чистой при-
были к выручке организации. На основе получен-
ных данных владелец компании проводит срав-
нительный анализ с конкурентами по отрасли, 
на основе чего и формируется вывод о конечной 
эффективности.
Миноритарный акционер. Заинтересованность 

миноритарного акционера в чистой прибыли кор-
порации не так сильна, как у крупного владельца, 
поскольку в данном случае основным источни-
ком дохода субъекта являются дивидендные вы-
платы. В связи с чем показателем эффективности 
для миноритарного акционера будет служить от-
ношение показателей доходности на 1 акцию к за-
тратам на покупку этих акций.
Топ-менеджер. Результатом деятельности для 

топ-менеджера выступает полученное по итогам 
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года вознаграждение, которое может быть опре-
делено как процент от финансового результата, 
так и фиксированной суммой. Затратами в дан-
ном случае являются любые финансовые резуль-
таты, например выручка.
Работник. Эффект от осуществления деятель-

ности для работника определяется его заработ-
ной платой. Затратами в данном случае послужит 
себестоимость реализованной продукции/услуг 
по итогам года. То есть себестоимость в данном 
случае будет выступать как количественный по-
казатель результатов деятельности сотрудников.
Государство. Ключевым моментом в оценке 

эффективности корпорации для государства яв-
ляется налоговый поток, который формируется 
по результатам деятельности компании. В дан-
ном случае в качестве результата будет учиты-
ваться суммарный налоговый поток, который 
сформирован за счёт налога на прибыль, НДС, 
а также НДФЛ сотрудников. Помимо этого, мож-
но дополнительно учитывать налоги на иму-
щество, налог на добычу полезных ископаемых 
и другие виды налогов, возникающих в резуль-
тате деятельности корпорации. Затратами в таком 
случае может быть выручка за период. Эффектив-
ность будет тем выше, чем меньше издержки ком-
паний. То есть чем меньше учитывается затрат 
в результате деятельности корпорации, тем выше 
будет налогооблагаемая база и выше будет сам 
налоговый поток. Также налоговый поток будет 
выше, если высоки и заработные платы сотруд-
ников и их количество. Этот налог является до-
статочно обременительным, поэтому многие ком-
пании практикуют использование «серых» схем 
выплаты заработных плат. Тем не менее в данном 
исследовании рассматриваются крупные корпо-
рации, контроль за которыми ведётся постоянно, 
что в свою очередь нивелирует возможность та-
ких манипуляций.
Кредиторы. Для кредиторов эффективность 

будет напрямую зависеть от активности корпора-
ции в формировании пассивов компании. Ключе-
вой является именно часть заёмных средств. До-
ходом для данного субъекта будет служить сум-
марный объём процентных выплат по займам 
за период, а затратами послужит объём займов, 
совершённых за период. В отличие от осталь-
ных форм эффективности для различных субъ-
ектов, данная эффективность обычно должна на-
ходиться на одинаковом уровне из года в год, ведь 
процентная ставка по займам имеет тенденцию 
к равномерному изменению, а сильная волатиль-
ность рассчитанной эффективности может быть 

обусловлена влияние иных факторов.
Клиенты. Эффективность корпорации для по-

требителя оценивается по-разному в зависимости 
от отрасли, к которой принадлежит компания. 
В данном исследовании для всех трёх компаний 
было использовано соотношение среднего объ-
ёма потребления товаров/услуг корпорации и их 
средней цены.

В табл. 1 представлены все показатели, необхо-
димые для расчётов эффективности корпорации 
для каждого субъекта.

Результаты исследования
В рамках данного исследования, на основе 

представленной выше методологии была прове-
дена оценка динамики эффективности трёх круп-
ных российских корпораций в 2015–2020 гг.: ПАО 
«Камаз», ПАО «МТС», ПАО НК «Роснефть». 
Оценка эффективности была проведена с пози-
ции семи наиболее в ней заинтересованных субъ-
ектов.
ПАО «Камаз»
Первичный анализ финансовой отчётности 

ПАО «Камаз» показал, что наиболее неэффек-
тивными для рассматриваемых субъектов были 
2015 и 2019 гг., успешными стали 2017 и 2018 гг. 
В качестве основных тенденций развития ком-
пании можно выделить увеличение финансово-
го долга, уменьшение соотношения собственных 
и заёмных средств. Повышенный уровень заём-
ных средств может быть обоснован обновлением 
модельной линейки транспорта. 

В табл. 2 представлены результаты расчёта 
показателей эффективности для компании ПАО 
«Камаз». Результаты расчётов подтверждают сде-
ланные ранее выводы. Существенная доля иссле-
дуемых показателей эффективности показывают 
тенденцию к уменьшению.

Предприятие на данный момент пребыва-
ет в достаточно тяжёлом положении и не может 
эффективно удовлетворять всех своих участни-
ков. С точки зрения общей эффективности пери-
од 2016–2018 гг. для компании был относительно 
эффективен. Однако с 2017 г. ситуация в корне 
изменилась. Если говорить более точно, на дан-
ный момент фирма показывает низкую эффектив-
ность для своих участников, за исключением го-
сударства и кредиторов.

На данный момент эффективность компа-
нии для крупных владельцев оценивается как 
не очень удовлетворительная. До 2017 г. эффек-
тивность ПАО «Камаз» для её владельцев ощу-
тимо возрастала, но переход к инновационной 
политике, а также усложнение экономической 
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 обстановки на рынке в связи с ростом цен и вве-
дение новых регламентов деятельности предпри-
ятия привели к её снижению. Несмотря на это, 
принятая долгосрочная стратегия развития ком-
пании позволяет сделать вывод о том, что в бли-
жайшие годы стоит ожидать повышение эффек-
тивности для крупных владельцев.

Отдельно стоит рассмотреть эффективность 
предприятия для государства. Заинтересован-
ность государства в развитии компании обосно-
вана тем, что поддержание работоспособности 
предприятия позволяет сформировать большое 

число рабочих мест и обеспечить устойчивое раз-
витие экономики. Поэтому ПАО «Камаз» пери-
одически получает дополнительную поддержку 
от государства в виде крупных заказов, дотаций, 
субсидий и льгот. Таким образом, умеренная ди-
намика показателей эффективности предприятия 
для этого субъекта является ожидаемым резуль-
татом.

Эффективность компании для работников 
оценивается как удовлетворительная. В динами-
ке наблюдается уменьшение показателей, кото-
рое происходило за счёт высоких темпов роста 

Таблица 1 
Table 1

Вспомогательные показатели оценки эффективности для различных субъектов
Auxiliary performance evaluation indicators for various subjects

Субъект, заинтересованный 
в оценке эффективности Результат Затраты Формула для оценки 

эффективности

Крупный владелец (Э1) Прибыль за период (ПП) Выручка за период (ВР) ПП
ВР

Миноритарий (Э2) Дивиденд на акцию за пе-
риод (Д)

Средняя цена акции 
за период (ЦА)

Д
ЦА

ТОП-менеджмент (Э3) Размер вознаграждения 
за период (Т)

Выручка за период (ВР) Т
ВР

Работник (Э4) Заработная плата 
за период (ЗП)

Себестоимость (С) ЗП
С

Государство (Э5) Налоговые выплаты (Н) Выручка за период (ВР) Н
ВР

Кредиторы (Э6) Процент, полученный 
от корпорации (ПК)

Объём выданных займов 
для корпорации (ОЗ)

ПК
ОЗ

Потребители (Э7) Средний объём 
потребления (ОП)

Средняя цена услуг 
(ЦУ)

ОП
ЦУ

Таблица 2
Table 2

Показатели эффективности деятельности ПАО «Камаз» за 2015–2019 гг.
Performance indicators of KAMAZ Group for 2015–2019

№ Субъекты, заинтересованные 
в оценке эффективности

Значения показателей

2014 2015 2016 2017 2018 2019

1 Крупный владелец 0,002 –0,024 0,005 0,022 0,009 –0,010

2 Миноритарный акционер 0,008 0,000 0,000 0,008 0,019 0,000

3 Топ-менеджмент 0,00015 0,00014 0,00007 0,00016 0,00010 0,00003

4 Работники 0,116 0,119 0,098 0,088 0,076 0,077

5 Государство 0,202 0,176 0,205 0,222 0,209 0,190

6 Кредиторы 0,064 0,061 0,088 0,081 0,068 0,074

7 Поставщики 0 0 8,021 2,817 26 873,913 0
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 выручки ПАО «Камаз» и менее быстрого ро-
ста заработных плат сотрудников, что позволя-
ет сделать вывод о том, что существует явная 
недо оценённость вклада работников в развитие 
предприятия. Тем не менее стоит отметить, что 
для сотрудников компании действуют различные 
льготы и премирования, ежегодно осуществляет-
ся индексирование заработной платы, а кадровая 
политика направлена на сдерживание текучести 
кадров, в целом обеспечивая достаточный уро-
вень комфорта.

С точки зрения кредиторов, ПАО «Камаз» де-
монстрирует приемлемый уровень эффективно-
сти. Компания является крупным заёмщиком, 
в срок выполняющим свои обязательства. Су-
щественная доля заёмных средств предприятия 
(около 70 %) является долгосрочными займами, 
соответственно, эффективность общества для 
кредиторов рассчитывается на более длитель-
ный период.

По данным на 2019 г. дивидендная политика 
корпорации не может обеспечить достаточный 
уровень привлекательности для потенциально 
заинтересованных акционеров. Выплаты диви-
дендов по приобретённым акциям ПАО «Камаз» 
осуществлялись в 2015, 2017, 2018 гг. Недостаточ-
ный уровень чистой прибыли в результате влия-
ния внешних факторов привёл к тому, что в по-
следние несколько лет держатели акций компа-
нии не получали дивидендных выплат. Текущая 
эффективность компании для акционеров оцени-
вается как недостаточная.

С 2015 г. вознаграждение топ-менеджмента 
компании существенно сокращалось. Причиной 

этому является сильная зависимость размера воз-
награждения от выручки компании. Политика 
предприятия, направленная на оптимизацию за-
трат, включает в себя сокращение объёмов пре-
мирования управленческого персонала предпри-
ятия, что отрицательно влияет на показатели эф-
фективности.

Проведённый анализ свидетельствует о том, 
что компания ПАО «Камаз» находится в непро-
стом экономическом положении.
ПАО НК «Роснефть»
В период с 2016 по 2020 г. динамика основных 

финансовых показателей компании ПАО НК 
«Роснефть» имела положительные тенденции. 
До 2020 г. наблюдался стабильный рост выруч-
ки предприятия, среднерыночной стоимости ак-
ций. В 2019 г. выручка организации увеличилась 
на 74 % по сравнению с 2016 г.

Произошедший на фоне распространения но-
вой коронавирусной инфекции кризис в 2020 г. 
оказал сильное влияние на финансовое состоя-
ние компании. По сравнению с 2019 г. выручка 
организации сократилась на 34 %, среднерыноч-
ная стоимость акции снизилась на 100 р. Поми-
мо этого отмечается, что для поддержания до-
статочного уровня финансовой устойчивости 
компании в 2020 г. было дополнительно затра-
чено около 11 млрд р. Данные расходы связаны 
с вынужденным простоем, социальными выпла-
тами для персонала компании, закупкой средств 
защиты и дезинфекции помещений. Увеличение 
затрат повлекло за собой более сильное  снижение 
чистой прибыли компании по отношению к вы-
ручке. Снижение чистой прибыли, выручки 

Рис. 1. Динамика показателей эффективности для заинтересованных сторон ПАО «Камаз»
Fig. 1. Dynamics of performance indicators for stakeholders of Kamaz Group
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предприятия в 2020 г. объясняет сильные скачки 
в динамике показателей эффективности в 2020 г. 
по сравнению с 2019 г.

В табл. 3 представлены результаты расчёта по-
казателей эффективности для компании ПАО НК 
«Роснефть».

В целом, за период 2016–2019 г. эффективность 
компании с позиции миноритарного акционера, 
представленная отношением чистой прибыли 
к выручке предприятия за период, демонстриро-
вала стабильный прирост. В 2020 г. произошло 
существенное сокращение данного показателя 
на фоне снижения чистой прибыли компании 
за указанный период в 4,4 раза. Причиной паде-
ния доходов предприятия являются: изменение 
цен на нефть и нефтепродукты, экономический 
эффект от распространения новой коронавирус-
ной инфекции, соблюдение ограничений по до-
быче согласно достигнутого соглашения ОПЕК+; 
величина налоговых платежей. Основную часть 
налогового бремени компании составляют: налог 
на добычу полезных ископаемых (НДПИ), налог 
на дополнительный доход от добычи углеводо-
родного сырья (НДД), изменение цен на электро-
энергию. Снижение прибыльности деятельности 
организации привело к сокращению величины 
дивидендных выплат в 4,8 раза.

С позиции топ-менеджмента ситуация с оцен-
кой эффективности компании менее однозначна. 
В период 2017–2020 гг. политика компании была 
направлена на сокращение вознаграждения для 
управляющего персонала, что, соответственно, 
привело к уменьшению показателей эффектив-
ности для топ-менеджмента. В 2020 г. наблюдал-
ся существенный прирост эффективности с по-

зиции управленцев, но такое сильное колебание 
объясняется существенным сокращением вы-
ручки предприятия, так как величина выплачен-
ных топ-менеджменту вознаграждений осталась 
на прежнем уровне.

Активно реализуемая компанией социально 
направленная политика в области кадров по-
зволяет обеспечивать достаточный уровень эф-
фективности деятельности с позиции работника 
предприятия. Ежегодно руководство фирмы уве-
личивает объём выплат по заработным платам 
сотрудников в среднем на 8–18 %. Помимо этого, 
влияние на рост показателей эффективности ока-
зывает также себестоимость производства, кото-
рая не отличается стабильной положительной 
динамикой, таким образом, компенсируя при-
рост заработных плат персонала компании. Рост 
себестоимости продукции в период 2016–2019 гг., 
обусловленный увеличением объёмов производ-
ства, а также увеличением стоимости оборотных 
средств, составлял 15–23 %. Объём производства 
компании в 2020 г. значительно снизился, что 
в свою очередь вызвало снижение себестоимости 
продукции и, как следствие, рост эффективности 
предприятия с позиции работников.

Эффективность компании с позиции государ-
ства выражается в соотношении налогов, вы-
плаченных корпорацией, и выручкой предприя-
тия за определённый период. Дефицит бюджета, 
возникший в 2020 г., подтолкнул правительство 
к пересмотру налоговых льгот для добычи неф-
ти. С 01.01.2020 г. были повышены ставки акци-
зов на нефтепродукты, за исключением ставок 
на авиационный керосин и тёмное судовое топли-
во (на 3,2–5,8 %). В целом, в период 2016–2019 гг. 

Таблица 3 
Table 3

Показатели эффективности деятельности ПАО «НК «Роснефть» за 2016–2020 гг.
Performance indicators of “Rosneft” for 2016-2020

№ Субъекты, заинтересованные 
в оценке эффективности

Значения показателей

2016 2017 2018 2019 2020

1 Крупный владелец 0,038 0,049 0,079 0,092 0,031

2 Миноритарный акционер 0,019 0,029 0,064 0,078 0,019

3 Топ-менеджмент 0,578 0,653 0,468 0,411 0,613

4 Работники 0,094 0,094 0,090 0,079 0,120

5 Государство 0,446 0,479 0,501 0,438 0,476

6 Кредиторы 0,750 0,634 0,951 1,548 0,752

7 Потребители 77,337 71,278 79,225 80,976 82,846
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динамика эффективности ПАО НК «Роснефть» 
с позиции государства имела тенденцию к росту, 
однако кризис 2020 г. привёл к её резкому сни-
жению.

Эффективность предприятия с позиции креди-
торов имела положительную динамику на про-
тяжении 2016–2019 гг. В 2020 г. произошло рез-
кое сокращение показателя в связи с тем, что 
на протяжении рассматриваемого периода ком-
пания постепенно снижает количество задол-
женностей, что положительно влияет на её фи-
нансовую устойчивость. В связи с резким умень-
шением чис той прибыли и увеличением затрат 
в 2020 г. компания увеличила количество заём-
ных средств до уровня 2017 г. При этом организа-
ция имеет достаточно высокий уровень финансо-
вой устойчивости благодаря сохранению низкой 
доли краткосрочной части долга и существенно-
му объёму ликвидных финансовых активов, крат-
но превышающих краткосрочную часть долга.
ПАО «МТС»
Основные финансовые показатели компании 

в период 2016–2020 гг. демонстрировали стабиль-
ную положительную динамику. Исключением 
являются лишь 2018 и 2020 гг. В 2018 г. на ПАО 
«МТС» был наложен серьёзный штраф, который 
повлиял на величину чистой прибыли.

Относительно динамики эффективности для 
крупного владельца компании заметна сильная 
волатильность, которая связана с нестабиль-

ностью показателя чистой прибыли компании. 
В целом в рассматриваемый период эффектив-
ность для крупного владельца находится на до-
статочном уровне (без учёта 2018 г.), что для ор-
ганизаций подобного типа является отличным 
результатом.

Резкие скачки в динамике чистой прибыли 
ПАО «МТС» привели также к сокращению эф-
фективности компании с позиции миноритарного 
акционера. С целью оптимизации затрат, в связи 
с непредвиденными обстоятельствами, компа-
нией были уменьшены объёмы дивидендных вы-
плат, что негативно сказалось на положении ак-
ционеров общества. Тем не менее уже в 2019 г. на-
метилась положительная тенденция в динамике 
показателей эффективности компании с позиции 
миноритариев. Если, помимо этого, проанализи-
ровать и сами данные по объёмам выплаченных 
дивидендов и стоимости акций, то можно сде-
лать вывод о том, что выплаты для акционеров 
в 2020 г. значительно выросли, что нельзя сказать 
о самой рыночной стоимости акций. На данный 
момент эффективность компании с позиции ми-
норитариев оценивается как удовлетворительная.

Топ-менеджмент компании получает весьма 
небольшое вознаграждение по сравнению с об-
щим финансовым результатом организации, 
в связи с чем показатели эффективности для 
данной категории субъектов оцениваются как 
не очень удовлетворительные.

Рис. 2. Динамика показателей эффективности для заинтересованных сторон ПАО НК «Роснефть»
Fig. 2. Dynamics of performance indicators for stakeholders of PJSC NK Rosneft
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Политика компании, направленная на оптими-
зацию и автоматизацию процесса обслуживания 
клиентов, приводит к постепенному уменьшению 
числа задействованных сотрудников. Это позво-
ляет корпорации экономить существенный объ-
ём средств, ведь зачастую затраты на заработную 
плату составляют значительную долю в общей 
структуре расходов. На сегодняшний день поряд-
ка 12 % себестоимости продукции ПАО «МТС» 
формируется за счёт затрат на выплату заработ-
ной платы. Показатель эффективности для работ-
ников компании в период с 2016 по 2020 гг. варьи-
ровал от 12 до 16 %, что позволяет сделать вывод 
о том, что с позиции работников деятельность 
компании можно признать эффективной.

С позиции государства эффективность ПАО 

«МТС» также можно оценить как удовлетвори-
тельную. Компания осуществляет множество 
выплат в пользу государства, например налог 
на прибыль.

Величина показателей эффективности кор-
порации для кредиторов варьирует от 13,175 
до 33,312 %. В данном случае наименьшее зна-
чение показателя эффективности для кредито-
ров оказалось в 2020 г., хотя именно в этот пери-
од компанией было получено наибольшее число 
займов. Это обусловлено договорённостью меж-
ду корпорацией и финансовыми учреждениями 
по отсрочке платежа, ведь денежные средства 
были инвестированы в развитие экосистемы, 
а также поддержание платёжеспособности после 
наступления кризиса.

Таблица 4 
Table 4

Показатели эффективности деятельности ПАО «МТС» за 2016–2020 гг.
Performance indicators of MTS PJSC for 2016-2020

№ Субъекты, заинтересованные 
в оценке эффективности

Значения показателей

2016 2017 2018 2019 2020

1 Крупный владелец 0,1612 0,2133 0,0277 0,1823 0,1593

2 Миноритарный акционер 0,1103 0,1006 0,0961 0,1023 0,1343

3 Топ-менеджмент 0,0003 0,0004 0,0003 0,0004 0,0005

4 Работники 0,1472 0,1498 0,1544 0,1273 0,1204

5 Государство 0,1260 0,1429 0,1374 0,1480 0,1354

6 Кредиторы 0,2876 0,2841 0,2464 0,3331 0,1318

7 Потребители 0,7847 0,7506 0,7001 0,6707 0,6173

Рис. 3. Динамика показателей эффективности для заинтересованных сторон ПАО «МТС»

Fig. 3. Dynamics of performance indicators for stakeholders of MTS
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Эффективность компании для потребителей 
имеет тенденцию к сокращению, что обусловле-
но рядом факторов. Во-первых, спрос на разго-
воры по телефону сокращается за счёт развития 
альтернативных сервисов. В связи с этим корпо-
рация вынуждена повышать цены на услуги, что-
бы компенсировать потерю за счёт других клиен-
тов. Во-вторых, цена на услуги растёт, и само со-
бой из-за инфляции в стране. Рост цен на услуги 
вынуждает потребителей отказываться от услуг 
ПАО «МТС» как сотового оператора, что снижа-
ет эффективность компании.

Заключение
Проведённый анализ показал, что компании 

ПАО НК «Роснефть» и ПАО «МТС» в послед-
ние годы являются достаточно эффективными, 
несмотря на влияние ряда внешних факторов. 
Более сложная ситуация с компанией ПАО «Ка-
маз», которая демонстрирует недостаточную эф-
фективность относительно находящихся в ней 
участников.

В ходе проведения исследования был выявлен 
ряд факторов, оказывающих непосредственное 
влияние на уровень эффективности компании 
с позиции различных категорий субъектов.

Наиболее сильное влияние на уровень эффек-
тивности компании оказывают её финансовые ре-
зультаты. Зачастую в периоды сокращения при-
быльности деятельности предприятия для обес-
печения достаточной финансовой устойчивости 

руководство корпораций применяет политику 
оптимизации расходов. На примере компаний 
ПАО «МТС» и «Камаз» можно убедиться, что 
наиболее часто крупные организации сокраща-
ют затраты за счёт уменьшения объёмов диви-
дендных выплат, заработных плат работников 
предприятия, вознаграждений топ-менеджмента. 
В данном случае негативное влияние напрямую 
ощущают сотрудники компании, акционеры об-
щества, управляющий персонал. В периоды фи-
нансовой нестабильности снижение эффективно-
сти корпораций наблюдается и для кредиторов, 
и для государства. Получение более низкой при-
были приводит к неспособности предприятия от-
вечать по своим обязательствам: выплаты по зай-
мам, налогам, счетам с поставщиками.

На прибыльность деятельности компании ока-
зывают влияние как внешние, так и внутренние 
факторы. На примере всех трёх компаний мож-
но убедиться, что сильнее всего на устойчивости 
компаний сказываются внешние факторы.

Для обеспечения достаточного уровня эффек-
тивности своей деятельности в условиях кризи-
са руководству компании стоит уделять особое 
внимание формированию резервных финансо-
вых фондов поддержки, снижению доли заёмных 
средств в структуре капитала компании, форми-
рованию долгосрочной стратегии инновационно-
го развития, поиску дополнительных источников 
инвестиций.
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Введение
Исследование кризиса актуально не только для 

транспортной отрасли, но и для других отраслей 
экономики. Кризис представляет собой быстро 
меняющиеся события, имеющие негативные по-
следствия. Временной фактор играет значимую 
роль для выявления угроз, рисков экономической 
отрасли, по мере изменения внешних и внутрен-
них параметров возрастает степень наступления 
отрицательного явления. Цель статьи — исследо-
вать финансовые потери на транспорте в россий-
ской экономике за 2020 г. в контексте временных 
изменений и роли деятельности различных видов 
транспорта. Важной задачей изучения кризиса 
является своевременное выявление особенностей 
для развития транспорта с целью использования 
информации для формирования и корректиров-
ки планов дальнейшего развития отрасли. В каче-
стве объекта исследования выбрана транспортная 
отрасль России.

Следует отметить, что изучение проблемы со-
временного кризиса, регионов и транспортной от-
расли имеет длительную историю. Так Г. Г. Чер-
касова в научных трудах описывает важность 
аналитического анализа для российской транс-
портной отрасли; по её мнению, регулирование 
стоимости оказания транспортных услуг в усло-
виях кризиса положительно сказывается на пре-
одолении сложных финансовых событий [1].

Е. А. Васюта, Д. С. Ушаков, Т. В. Подоль-
ская оценивают влияние таких кризисных ситуа-
ций, как ограничение туристических передвиже-
ний между странами, как пример они рассматри-
вают авиаперелёты в период наступления кризи-
са и во время пандемии COVID-19 [2].

Вирус внёс изменения в режим товарооборота 
многих предприятий. Так, например, по мнению 
Е. В. Астахова, М. Д. Мартынюк, Ю. Е. Ильиных, 
эпидемиологическая обстановка отрицательно 
повлияла на логистическую деятельность транс-
порта в Приморском крае, где произошло сокра-
щение объёмов контейнероперевозок в портах [3].

Анализ источников, в которых поднимаются 
вопросы современного экономического кризи-
са, показал, что особенностью России является 
«чрезвычайно быстрое развитие событий». Кри-
зис оказывает негативное влияние на глобальные 
изменения в транспорте с точки зрения товаро-
обмена с другими странами [4; 5]. Сокращение 
финансовых возможностей промышленных пред-
приятий в разы уменьшает объём выпуска сырья 
и готовых товаров, в результате востребован-
ность транспортной услуги минимальна. Период 

современной глобализации отражает перемены 
в цифровых технологиях [6], потребительском 
спросе, условиях товарооборота и т. д., общество 
стремительно меняется, адаптируется к нововве-
дениям, однако изменения несут собой не толь-
ко положительные, но и отрицательные послед-
ствия. Отсутствие изучения и анализа различных 
особенностей, полного спектра всевозможных 
рисков приводит к различным видам социально-
экономических потерь.

Гипотезой исследования выступает мера рас-
пространения влияния коронавируса по видам 
транспорта как феномен потерь. Гипотеза про-
верялась в процессе изучения ситуации с точки 
зрения финансовых потерь на транспорте. Мето-
дологическую базу исследования составили рос-
сийские нормативно-правовые акты в сфере коор-
динации организаций в период пандемии, труды 
других учёных, посвящённые вопросам кризис-
ных ситуаций и восстановлению транспортной 
деятельности в Российской Федерации.

Материалы и методы исследования
В основу статьи положены различные методы 

научного познания, позволяющие всесторонне 
рассмотреть проблематику исследования. Сре-
ди них метод систематизации, который позволил 
идентифицировать и классифицировать пробле-
мы, обобщить и выделить типологию проблем. 
Общенаучные методы, такие как анализ, синтез, 
обобщение и индукция. Метод контент-анализа 
позволил провести последующую содержатель-
ную интерпретацию выявленных закономерно-
стей. Статистические методы сделали возмож-
ным собрать данные для изучения. Количествен-
ная и качественная оценка информации.

Если исследовать вероятные причины сниже-
ния рентабельности транспорта, то в первую оче-
редь можно выделить факторы риска:

   – использование устаревших технологий [7] 
(нарушение транспортировки современных то-
варов) ведёт к полноценной порче и ликвидации 
груза получателями, новейшие технологии могут 
на первых этапах использования приводить к раз-
личным сбоям в системе температурного режима, 
логистического отслеживания;

   – ухудшение кадрового положения — низкая 
заработная плата, падение престижа занимаемых 
должностей [8];

   – ухудшение дорожного полотна, вызванного 
климатическими условиями, неправильным об-
служиванием и использованием, приводит к до-
рожно-транспортным происшествиям различ-
ной степени потерь [9; 10]. Использование новых 
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 технологий для ремонта магистралей не всегда 
является правильным решением, заплаточный 
метод, образующий стыки покрытий, ухудша-
ющиеся от погодных условий, от несоблюдения 
скоростного режима, приводят к негативным по-
следствиям;

   – мировая эпидемиологическая обстановка 
приводит к необходимости введения ограниче-
ний передвижения пассажиров с рядом стран, 
к снижениям или полному прекращению грузо-
оборота товаров, за исключением товаров первой 
необходимости (продукты и лекарственные пре-
параты);

   – фактор эмоционально-психологического со-
стояния пассажиров на авиарейсах [11], автобус-
ных маршрутах всё чаще выходит из-под конт-
роля, производятся вынужденные возвращения 
в места отправлений и оказание медицинской 
и правоохранительной помощи.

Все факторы внешней и внутренней среды 
транспортной отрасли меняются с процессом 
глобализации [12; 13], предусмотреть абсолютно 
все угрозы практически невозможно, но при мо-
ниторинге и контроле деятельности предприятий 
можно избежать больших социально-экономиче-
ских потерь, помимо внутреннего контроля ор-
ганизаций необходимо проводить корректировку 
нормативно-правовых актов.

Результаты исследования и их обсуждение
Глобальный кризис отрицательно сказывает-

ся на всех сферах экономики, одним из примеров 
влияния является 2020 г. С марта 2020 г. транс-
портная отрасль понесла большие финансовые 
потери (табл. 1), однако железнодорожный и авиа- 
и автотранспорт стали передовыми в поставке 

средств первой необходимости, а также средств 
индивидуальной защиты (СИЗ).

Нагрузка на грузооборот транспортной отрас-
ли позволила нескольким видам транспорта осу-
ществлять свою деятельность, пока другие отрас-
ли «замерли» в ожидании смягчения коронави-
русных мер в регионах. Табл. 2 отражает потери 
по видам транспорта за 2020 г.

Коронавирусные ограничения в 2020 г. нанес-
ли значительный финансовый ущерб транспорт-
ной отрасли. Наибольшие издержки понёс воз-
душный транспорт — 713,4 млрд р., что связано 
с ограничением внутреннего и внешнего переме-
щения граждан по территории России, а также ли-
митированное пересечение границ с зарубежны-
ми странами. По итогам 2020 г. объём перево зок 
пассажиров воздушным транспортом сократился 
на 46 %. На данный момент многие страны оста-
ются закрытыми для посещения, прогнозирова-
ние открытия для туристов затруднено, посколь-
ку происходит рост распространения инфекций 
как внутри страны, так и в других государствах. 
Грузооборот авиатранспорта также замедлился, 
однако многие компании использовали граждан-
ский транспорт как борт для доставки СИЗ.

Таблица 2
Table 2

Финансовые потери по видам транспорта за 2020 г.
Financial losses by mode of transport in 2020

Вид транспорта Потери, млрд р. Доля потерь в объёме 
годовой выручки, %

Воздушный 713,4 42,50

Наземный1 399,8 12,47

Железнодорожный 143,3 7,30

Внутренний водный 15,9 12,70

Итого 1 272,4 31,96

1  Наземный вид транспорта подразумевает автотранспорт пригородного 
и городского следования.

Источник: составлено по материалам: [14].

Таблица 1
Table 1

Финансовые потери сфер экономики в 2020 г.
Financial losses of economic spheres

Транспорт Социальная Энергетика Коммуналь-
ная

1 272,4 416 169 71

Источник: составлено по [14].
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Наземный региональный и городской транс-
порт сменил обычный ритм движения с введе-
нием полных ограничительных мер, поскольку 
сотрудники компаний были переведены на дис-
танционный режим работы с целью снижения 
распространения вируса. По мере восстановле-
ния штатных режимов наземный транспорт вос-
станавливал свою деятельность, потери состави-
ли 399,8 млрд р. По-прежнему остаются основные 
ограничения социального дистанцирования, раз-
граничение зон водителя и пассажиров защитны-
ми стёклами, перевозка граждан только в меди-
цинских масках. Объём перевозок автомобиль-
ным транспортом снизился на 28,6 %.

Потери на железнодорожном транспорте 
(143,3 млрд р.) связаны со снижением пассажи-
ропотока в пригородном и дальнем следовании 
из-за ограничения посещения в некоторых реги-
онах. Объём перевозок железнодорожным транс-
портом снизился на 27,1 %. Грузооборот на же-
лезнодорожном транспорте между ближайши-
ми странами стал связующим звеном по достав-
ке средств первой необходимости. Тем не менее 
РЖД смогли в сложнейших условиях пандемии 
сохранить и увеличить инвестиционную актив-
ность до 717 млрд р. Это на 43 млрд больше, чем 
в 2019 г.

Наименьшие потери отмечаются у внутренне-
го водного транспорта — 15,9 млрд р. Сниже-
ние доходов вызвано введением полного локда-
уна на территории всех регионов; по мере сни-
жения ограничений происходило восстановле-
ние. Во многих регионах внутренний водный 
транспорт стал одним из направлений для ту-
ризма по России, что позволило быстрей восста-
новить процесс обычной работы. Тем не менее 
объём перевозок водным транспортом снизился 
на 31,8 %.

Ещё одной важной проблемой на транспорте 
является износ транспортных средств [15]. Выбы-
тие транспорта предполагает снижение объёмов 
перевозок. Обновление средств передвижения 
требует значительных инвестиций, но в момент 
всеобщего кризиса в стране диверсификация де-
нежных средств направлена на решение главных 
задач в момент неблагоприятных событий с це-
лью поддержания предприятий. В 2020 г. основ-
ные инвестиционные потоки были направлены 
в медицину, на реализацию мер социальной под-
держки граждан и поддержание транспортной от-
расли. Государство только в воздушный транс-
порт субсидировало почти 55 млрд р. Финансовая 
поддержка для транспортной отрасли направлена 

на покрытие расходов, связанных с обеспечением 
СИЗ и оплаты труда сотрудникам. Масштабное 
развитие инфраструктуры было приостановлено 
и постепенно по частичному снятию коронави-
русных мер возобновлялось.

Пандемия повлекла за собой финансовые по-
тери. Уровень распространения вируса играет 
очень весомую роль в развитии экономики. Вы-
сокая заражаемость, выбивающая из обыденного 
строя граждан, приводит к нерегулярной работе 
предприятий, на неопределённый период пере-
носятся деловые поездки и путешествия, отсут-
ствуют потребности в передвижении — всё это 
является причиной недополучения регулярного 
дохода транспортной отраслью.

В качестве антикризисных мер для транспорта 
стоит рассматривать в первую очередь ослабле-
ние коронавирусных мер по мере снижения за-
болеваемости. Для воздушного транспорта необ-
ходимо рассматривать международные транс-
портные коридоры во всех регионах с целью 
минимизации концентрации населения в двух-
трёх международных аэропортах. В случае та-
кого распределения будет задействовано больше 
авиа транспорта, недостатком такого решения яв-
ляется большой риск заражения и необходимость 
постоянного санитарного контроля и обработки, 
что влечёт за собой дополнительные расходы. 
Также транспортным компаниям следует укруп-
ниться, объединиться, так как в условиях панде-
мии выживут только устойчивые сильные пред-
приятия.

Вторым антикризисным решением может вы-
ступать быстрейшая вакцинация населения. Не-
обходимо использовать все методы, разъясняю-
щие необходимость вакцинации, открывать боль-
ше пунктов вакцинации, в том числе и в аэро-
портах. Население на данный момент является 
главным источником регулирования деятельно-
сти транспорта и других сфер экономики. Чем 
раньше мы сможем снизить заболеваемость, тем 
меньшие потери понесёт экономика страны.

Третьим вариантом решения может служить 
выжидательная стратегия. Она будет актуальна 
для тех видов транспорта, которые не способны 
обеспечить должный санитарно-эпидемиологи-
ческий контроль для пассажиров и сотрудников. 
В период пандемии одной из основных задач яв-
ляется сохранение высококвалифицированных 
кадров.

Также транспортным компаниям следует рас-
смотреть вопрос о повышении транзитных кон-
тейнерных перевозок, следует использовать 
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 географические особенности регионов, занять 
все свободные ниши, так как многие европей-
ские компании не способны в условиях панде-
мии полноценно оказывать данные услуги, раз-
вивать внутренний рынок. Необходимо перерас-
пределять грузовые потоки, быстро реагировать 
на все изменения на рынке.

Большое внимание необходимо уделить и но-
вейшим технологиям, применение которых по-
зволит транспортным предприятиям выиграть 
в жесточайшей конкурентной борьбе в условиях 
пандемии.

Заключение
Таким образом, в условиях пандемии транс-

портные компании должны как можно быстрее 
адаптироваться к сложившейся ситуации. Необ-

ходимо отслеживать все изменения, продумы-
вать стратегию дальнейшего развития и коррек-
тировать её по мере необходимости. В статье 
приведено лишь несколько вариантов восстанов-
ления деятельности транспортной отрасли, мо-
гут быть задействованы и иные подходы к реше-
нию возникшей ситуации. На данном этапе необ-
ходима и поддержка государством транспортной 
отрасли. Преодоление кризиса — это испытание 
для менеджмента, выживут сильнейшие компа-
нии, создавшие антикризисные проекты. Мате-
риалы исследования могут послужить основой 
для дальнейшего теоретического, практического 
применения в регулировании и систематическом 
анализе деятельности транспорта на территории 
России.
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