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1Этой осенью слово «мобилизация» стало одним 
из самых популярных в СМИ, законотворчестве, 
поисковых запросах. Для экономистов же мобилиза-
ция и мобилизационная экономика — один из объ-
ектов исследования, не входящий в мейнстрим, 
но регулярно обсуждаемый в различных контек-
стах. И подобно тому, как в феврале 2022 г. науч-
ная постсоветская школа критического марксизма 
получила более чем явное эмпирическое подтверж-
дение своих теоретических положений, сентябрь 
2022 г. адепты мобилизационной экономики могут 
записать как новый день (воз)рождения соответ-
ствующей научной дисциплины — она из задворок 
экономической науки должна выйти в ее лидеры. 
И исторический опыт, и новые подходы к форми-
рованию и развитию экономики в условиях мо-
билизации станут предметом обсуждения на ве-
дущих конференциях, получат финансирование 
от Минобр науки и Российского научного фонда 
и даже могут стать основой курсов в образова-
тельных программах. И вместе с этим повысится 
риск появления простых, быстрых, но неглубоких 
решений для сложных проблем в этой сфере, как 
производная от быстрого роста желающих сказать 

1  © Плетнев Д. А., 2022

свое слово в новом национальном «исследователь-
ском фронте». Чтобы минимизировать риск отрица-
тельных последствий для хозяйственной практики 
таких скороспелых решений (они, вполне возможно, 
будут приниматься не только на основе идей све-
жеиспеченных специалистов по мобилизационной 
экономике, но и вовсе без научной основы, просто 
в ритме и по правилам бюрократической организа-
ции), необходима серь езная теоретико-методоло-
гическая основа для формирования соответству-
ющей модели. И в этом отношении именно идеи 
критического марксизма, развиваемые А. В. Бузга-
линым и А. И. Колгановым, а также целой плеядой 
авторов журнала «Вопросы политической эконо-
мии», видятся наиболее подходящими по форме, 
месту и времени. Всем интересующимся вопросом, 
о каких идеях идет речь, рекомендую фундамен-
тальную работу [1]. Там все подробно и «от перво-
го лица» расписано. Здесь же и в условиях 2022 г. 
необходимо отметить следующее.

Во-первых, даже с пониманием объективных за-
конов развития социально-экономических систем 
и тех противоречий, которые возникают в этом 
процессе, внимание необходимо уделять и явлен-
ческой стороне происходящих изменений. И в этой 
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связи важен вопрос доверия в обществе. Одним 
из треков внешнего воздействия на российскую 
экономику начиная с 1990-х гг. была и остается 
эрозия доверия к государству и его институтам. 
Все оппозиционные медиа, «инфлюенсеры» глав-
ным образом критикуют государство на всех его 
уровнях и во всех формах, принижают или не за-
мечают позитивных изменений в его работе и ре-
зультатах, тем самым рутинизируя недоверие к го-
сударству и его представителям, в значительной 
степени — в молодежной среде. И это приносит 
свои плоды, часть российского общества имеет 
низкий уровень доверия как генерализированного, 
так и к конкретным государственным институтам. 
А ведь именно доверие — тот клей, который свя-
зывает воедино индивидов в общество, та «смаз-
ка», которая снижает трансакционные издержки 
и значимо повышает КПД экономики. Мобилиза-
ционная же модель, работающая с напряжением 
сил всех участников экономической деятельности, 
более других нуждается в высоком уровне генера-
лизированного доверия. И это один из ключевых 
вопросов, ключевых барьеров на пути успешной 
реализации мобилизационной модели экономики. 
А для восстановления доверия необходим совер-
шенно иной уровень искренности и открытости, 
умения слушать и слышать друг друга во взаимо-
действии власти и общества. В России же тради-
ционно реализуется восточная модель управления, 
основанная на подчинении и иерархии и не пред-
полагающая подотчетности государства в своих 
решениях. Налицо противоречие, которое может 
и должно быть разрешено для успешного перехода 
экономики к мобилизационной модели.

Во-вторых, ключевым является вопрос о глав-
ном субъекте мобилизационной экономики, ее 
творце и двигателе. Субъекте внутренне моти-
вированном, способном изменять реальность во-
круг и имеющем на это волю и готовом принять 
ответственность за результат. И это вопрос о той 
элите, которая будет принимать и реализовывать 
непростые решения, связанные с дальнейшей транс-
формацией российской экономики. Значительная 
часть прежней элиты (главным образом финан-
совой и культурной) в 2022 г. самоустранилась, 
«перекрасилась» и потеряла моральное право быть 
таковой. Кто займет их место? Есть мнение, что 
это будет новая военная элита, как после 1812 г. 
и после 1945 г. Возможно, и это будет шаг вперед. 
Но для гармоничного развития мобилизацион-
ной экономики необходим более широкий круг 
элит, обеспечива ющий надежный тыл. Речь о на-
ционально ориентированных промышленниках, 

предпринимателях, преподавателях, учителях, 
врачах. Первым нужна стабильность в работе, за-
казах и «правилах игры», вторым — пресловутый 
laissez-faire, треть им, четвертым и пятым — дос-
тойный уровень жизни и уважение к их труду. 
И тогда любые реформы в любой сфере и любой 
сложности будут осуществлены супероптималь-
ным образом, то есть с результатом, превышающим 
даже самые смелые оценки, поскольку компетент-
ная, волевая и думающая элита сама донастроит 
и по максимуму использует те возможности для 
развития, которые увидит в начинающихся рефор-
мах. И так же сама устранит все преграды на пути 
их реализации. Особо следует подчеркнуть, что 
нынешнее материальное и социальное положение 
учителей и преподавателей — продолжающееся 
последствие реформы 1990-х гг. и того неблагопри-
ятного отбора, который сложился в этих сферах. 
Упрощенно — невысокие зарплаты (любой вни-
мательный аудит покажет, что до целевых 200 % 
от средней по региону вузы и школы дотягивают 
через интенсификацию труда, напряжение сил 
в ущерб качеству) и избыточная бюрократия (жур-
налы, планы, программы, ФОСы и т. п.) делают 
труд в этих сферах малопривлекательным. Как 
следствие — невысокий конкурс и не самый качест-
венный набор в педвузы, а уж на работу в школы 
и вузы идут или немногочисленные энтузиасты 
(на которых все и держалось), или те, кому более 
некуда податься. Лучших забирает реальный сек-
тор (банки, экосистемы, крупная промышленность). 
И в результате качество как обучения, так и вос-
питания в школах и вузах снижается, а ведь имен-
но они (школа и вуз) могли бы стать ключевыми 
участниками и проводниками на пути к мобили-
зационной экономике, особенно в средне- и дол-
госрочной перспективе. Иными словами, в эпоху 
перемен качество человеческого ресурса нацио-
нальной экономики критически важным образом 
зависит от работающих в ней социальных лифтов, 
пополняемой и мобильной обоймы управленцев, 
которым в спину дышит «та молодая шпана». А об-
разование как важнейший механизм социального 
лифта должно работать на уровне, в темпе и с той 
интенсивностью, которая обеспечит бесперебой-
ную его работу. И для этого необходимо изменение 
отношения к преподавателю, к его труду.

В-третьих, следует помнить о ресурсной осно-
ве мобилизации. Во всем многообразии тракто-
вок слова «ресурс». Не секрет, что четвертая ин-
дустриальная революция теоретически решает 
вопрос ограниченности ресурсов: потенциально 
эффективность общественного производства, кри-
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вая производственных возможностей для миро-
вой экономики таковы, что большинство важней-
ших проблем человечества: голод и болезни, мо-
гут быть решены в обозримой перспективе. Более 
того, технологичес ки в обозримой перспективе 
могут быть решены и вопросы старения, и пере-
населения. Опыт быст рого строительства совре-
менных городов, опыт высокопроизводительно-
го сельского хозяйства — все уже есть. Главным 
сдерживающим фактором вступает не физическая 
ограниченность ресурсов (тем более в нашей стра-
не) и не отсутствие соответствующих технологий, 
а пресловутые «правила» [См.: 2], которые направ-
ляют потоки производных символов этих самых 
ресурсов (то есть финансовые потоки) в сторону 
от решения важнейших задач человечества. Гипер-
трофированные финансовые рынки, гипертрофи-
рованное потребление в экономически успешных 
странах, а также «сеть» института интеллекту-
альной собственности выкачивают создаваемый 
прибавочный продукт из стран, где он по большей 
части создается. И здесь мы подходим к понимаю 

особой важности организационного, управленчес-
кого ресурса, адекватного поставленным задачам. 
Нужны управленцы не только технократического 
склада, но и творцы. И их команды (технократ + 
творец) дадут синергетический эффект и в текущей, 
и в перспективной деятельности. Будут приняты 
неожиданные, меняющие стереотипы поведения 
и сложившиеся институциональные рамки реше-
ния, будет краткий миг созидательного разруше-
ния, в результате которого дальнейшее развитие 
на циональной экономики России пойдет по пути су-
веренного, устойчивого и опережающего развития. 
Развития, которое не исчерпывается количествен-
ными показателями продолжительности жизни, 
доходов населения и инвестиций, а определяется 
каждым человеком по самоощущению его жизни, 
а также жизни и перспектив его детей и внуков.

Наш журнал обязательно предоставит свои стра-
ницы для исследователей, желающих предложить 
новые идеи для осуществления мобилизации рос-
сийской экономики, для перехода ее к новой, эффек-
тивной модели суверенного устойчивого развития.
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Аннотация. Раскрываются дальнейшие теоретические и прикладные возможности разработки проблемы 
фиктивного капитала, появляющиеся в современных условиях. Выделены специфические характеристики 
фиктивного капитала, проявляющиеся в условиях новой реальности как особого качественного состояния 
социально-экономической системы, установившегося в результате ее интенсивной трансформации. Обосно-
ван вывод о необходимости формирования целостной теории фиктивного капитала на основе сближения, 
комбинирования и последующего синтеза предпосылок данной теории, созданных ранее, разработан ком-
плекс рекомендаций по системному использованию прикладных средств указанной теории, сделан вывод 
о том, что усиление внешних ограничений дополнительно актуализирует разработку указанных средств. 
Автором определены кризисные проявления в движении фиктивного капитала, усиливающие неравно-
мерность развития капиталистического способа производства. Указано, что формирующиеся современ-
ные условия, происходящие в системе экономики, создали барьеры доступа к фиктивному капиталу для 
многих стран, слоев современного общества, пространств депрессивных регионов, государств, отодви-
нутых на позиции третьего уровня мирового развития. Предложена институционализация финансового 
капитала современных корпоративных структур. Исследование осуществлено с использованием позна-
вательных возможностей системного подхода, диалектического метода, теории финансового капитала, 
институциональной экономической теории, а также междисциплинарных возможностей.
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THE PROBLEM OF DEVELOPMENT ON OPPORTUNITIES 
OF FICTITIOUS CAPITAL IN THE MODERN CONDITIONS
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Abstract. 1Further theoretical and applied possibilities of working out the problem of fi ctitious capital, opening up 
in modern conditions, are revealed. The specifi c characteristics of fi ctitious capital, manifested in the conditions 
of the new reality as a special qualitative state of the socio-economic system, established as a result of its intensive 
transformation, are highlighted. The conclusion about the need to form a solid theory of fi ctitious capital on the basis 
of convergence, combination and subsequent synthesis of the prerequisites of this theory created earlier is substanti-
ated, a set of recommendations for the systematic use of the applied tools of this theory is developed, it is concluded 

1 © Хохоева З. В., 2022



Возможности разработки проблемы фиктивного капитала в современных условиях 

The problem of development on opportunities of fi ctitious capital in the modern conditions 11

that the strengthening of external constraints further actualizes the development of these tools. The author identifi es 
crisis manifestations in the movement of fi ctitious capital, which increase the uneven development of the capitalist 
mode of production. It is indicated that the emerging modern conditions occurring in the system of the economy 
have created barriers to access to fi ctitious capital for many countries, strata of modern society, spaces of depressed 
regions, states relegated to the positions of the third level of world development. The institutionalization of the fi nan-
cial capital of modern corporate structures is proposed. The research was carried out using the cognitive capabilities 
of the systemic approach, the dialectical method, the theory of fi nancial capital, institutional economic theory, as 
well as interdisciplinary possibilities.
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Введение

Характерной особенностью нынешнего этапа 
эволюции социально-экономической науки является 
глубокое переосмысление устоявшихся подходов, 
концептуальных представлений и целостных те-
орий, ранее казавшихся незыблемыми. Вместе с тем 
в оборот научного исследования общественно-хо-
зяйственной жизни возвращаются многие подходы 
и концептуальные представления, преждевремен-
но объявленные устаревшими, что соответствует 
одному из принципов диалектики — воссозданию 
того, что подверглось отрицанию, в качественно 
ином виде и на ином уровне развития [2; 14]. К чис-
лу возвращаемых концептуальных представлений 
правомерно отнести и представление о фиктив-
ном капитале, возникшее в рамках марксистской 
политической экономии более полутора столетий 
назад. Представляется, что переосмысление ранее 
казавшихся архаичными идей и представлений об-
условлено потребностью современной социально-
экономической системы в инструментальных воз-
можностях, которые могут быть преобразованы 
применительно к новой реальности, в частности 
к условиям перенакопления множества проблем, 
сформировавшихся в условиях интенсивной транс-
формации [3; 10].

В условиях новой реальности, столкнувшись 
с затяжной стагнацией и нарастающим обособ-
лением от мировых финансовых и технологичес-
ких рынков, российская социально-экономическая 
система испытывает острый дефицит ресурсов 
развития, что вынуждает искать скрытые внут-
ренние возможнос ти развития, в том числе воз-
можности, которыми наделен фиктивный капи-
тал. Фиктивный капитал, выступая в качестве 
отраженной и самостоятельно обращающейся 
формы действительного капитала, сам по себе 
не обладает способностью преобразования со-
циально-экономической системы, в которой он 

генерирован и применяется. Такая способность 
появляется и эффективно реализуется только при 
условии подкрепления эмитируемого фиктивного 
капитала качественно новыми идеями социально-
экономического развития, адекватными вызовам 
современного развития [9; 19].

Затяжная стагнация в отечественной социаль-
но-экономической системе ярко высветила одно 
из фундаментальных условий эффективного дви-
жения российской социально-экономической сис-
темы — необходимость обеспечения баланса и про-
дуктивного взаимодействия между двумя противо-
положными компонентами ее инвестиционного 
процесса: с одной стороны, ее фиктивным капита-
лом, с другой стороны, новыми идеями ее разви-
тия, как генерируемыми внутри указанной систе-
мы, так и привносимыми в нее из внешней среды 
в ходе конкурентного взаимодействия с другими 
системами [4].

Принимая во внимание указанное условие, 
определим цель данной статьи: раскрытие но-
вых возможностей обеспечения баланса и про-
дуктивного взаимодействия между двумя про-
тивоположными компонентами инвестиционного 
процесса российской социально-экономической 
системы — ее фиктивным капиталом и идеями 
ее дальнейшего развития, адекватными новой ре-
альности. Отметим, что указанные возможности 
тесно связаны с ключевыми трендами новой ре-
альности: сменой доминанты во взаимодействии 
процессов глобальной интеграции и националь-
ного обособления; резким обострением совокуп-
ности взаимосвязанных проблем взаимодействия 
общества и природы; системным преобразовани-
ем организационных механизмов и институтов 
в направлении их приспособления к императивам 
новой реальности.

Для реализации поставленной цели необходимо 
решить две взаимосвязанные задачи:
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— во-первых, раскрыть новые возможности 
инвестирования инфраструктуры и механиз-
мов финансового рынка, обеспечивающих 
движение фиктивного капитала социально-
экономической системы;

— во-вторых, раскрыть новые возможности 
развития научного процесса, в котором воз-
никают и начинают свое движение идеи, 
необходимые для активизации фиктивного 
капитала как инструмента преобразования 
социально-экономической системы [4].

Представляется, что указанные задачи и результа-
ты их решения определенным образом сбалансиро-
ваны. Если такой баланс не обеспечен, фиктивный 
капитал остается в прежнем качестве и снижает 
или вообще теряет свой потенциал преобразования 
отношений, механизмов и институтов социально-
экономической системы. Причина этого заключает-
ся в том, что фиктивный капитал воплощает в себе 
связь между творческим процессом создания новых 
идей эволюции социально-экономической системы 
и реальными состояниями такой системы [15; 19]. 
Опираясь на приведенное положение, сформулиру-
ем вывод о том, что не оправдывающиеся ожидания 
в отношении выдвинутых целей национальных про-
ектов, ориентированных на преобразование россий-
ской социально-экономической системы, тесно свя-
заны с дефицитом качественно новых идей указан-
ного преобразования, адекватных новой реальности 
[10; 13]. Развивая данный вывод, отметим, что новые 
возможности фиктивного капитала как средства 
преобразования социально-экономической системы 
обусловлены его связью с приращением научного 
знания, полученным на различных направлениях 
исследований. Без наполнения новым знанием фик-
тивный капитал превращается в средство тиражиро-
вания феноменов существующей реальности вместе 
со всеми их проблемами; именно поэтому попытка 
развивать финансовый рынок и обеспечивать на нем 
движение фиктивного капитала в сочетании с дефи-
цитным финансированием научных исследований 
обернулась в российской социально-экономической 
сис теме лишь масштабными притоками и оттоками 
спекулятивного капитала, наносящими значитель-
ный вред указанной системе [13].

Возможности движения фиктивного капитала 
в российской экономке в современных условиях

На современном этапе российская социально-эко-
номическая система столкнулась с долгосрочными 
и достаточно глубокими внешними ограничени-
ями своего развития, обусловленными введением 
в адрес страны совокупности экономических и по-

литических санкций. Правомерно предположить, 
что указанные условия существенным образом 
ограничивают возможности фиктивного капитала, 
в частности его генерацию и движение на внешних 
финансовых рынках, локализуя такое движение 
в рамках национальной экономики. Вместе с тем 
долгосрочные внешние ограничения создают до-
полнительные возможности фиктивного капита-
ла, которые необходимо раскрыть и реализовать. 
Определим в данной связи ряд условий, которые 
необходимо выполнить, для того чтобы указанные 
возможности были воплощены на деле:

— осуществление жесткой научной эксперти-
зы идей развития социально-экономической 
сис темы в целях отсечения ложных идей, 
способных лишь уродливо трансформиро-
вать фиктивный капитал, превращая его 
в средство деструкции социально-экономи-
ческой системы;

— обеспечение достаточного уровня общест-
венного доверия к проектам развития соци-
ально-экономической системы, для чего вос-
требован целый комплекс мер, начиная с ре-
ализации масштабной программы преодоле-
ния финансовой неграмотности, характерной 
для множества членов общества, и продол-
жая жесткими мерами в адрес мошенников, 
оперирующих на финансовых рынках в це-
лях быстрого обогащения.

Выделим ключевой эффект отказа от выполне-
ния приведенных выше условий — отчуждение 
движения фиктивного капитала от движения дей-
ствительного капитала, что означает разрушение 
органической связи между ними, представляющей 
собой фундаментальное условие эффективного 
функционирования всей социально-экономичес-
кой системы [16].

Новая реальность представляет собой особое ка-
чественное состояние современной мировой соци-
ально-экономической системы, в которой сущест-
вующий капиталистический способ производства 
избавляется от отживших форм отношений и соз-
дает внутри себя предпосылки будущей органи-
зации общественно-хозяйственной жизни [12]. Ос-
мысление текущего опыта новой реальности дает 
возможность определить некоторые характеристи-
ки этого качественного состояния, существенные 
для оценки возникающих в этом состоянии новых 
возможностей фиктивного капитала:

— разрушение многих интеграционных струк-
тур, не выдержавших проверки условиями 
резко возросшей пространственной конку-
ренции;
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— резкий рост многих проявлений поляриза-
ции социально-экономической системы: до-
ходной, имущественной, образовательной, 
культурной, интеллектуальной и др.;

— стремление многих стран — участниц ми-
ровой социально-экономической системы из-
брать собственную, оригинальную траекто-
рию своего движения в изменившихся усло-
виях, что характерно и для России; при этом 
могут формироваться весьма острые формы 
противостояния указанных стран с теми, 
кто остается на общей траектории движения 
мировой социально-экономической систе-
мы [12].

Приведенные выше характеристики обусловли-
вают появление кризисных проявлений в движении 
фиктивного капитала [21]:

— бурный рост финансовых пирамид;
— формирование огромного «навеса» избыточ-

но оцененного участниками рынка фиктив-
ного капитала над реальным сектором эко-
номики;

— появление частных цифровых денег, отлича-
ющихся высокой неустойчивостью, но пре-
тендующих на особую роль «цифрового зо-
лота» современной экономики, и др.

Оценивая указанные кризисные проявления с по-
зиций движения фиктивного капитала, сформу-
лируем важный вывод о том, что усиливающаяся 
неравномерность развития капиталистического 
способа производства, обозначившаяся в новой ре-
альности, создала барьеры доступа к фиктивному 
капиталу для многих страт современного общества, 
сообществ депрессивных территорий, целых стран, 
отодвинутых на дальнюю периферию мирового 
развития. Для коррекции такой ситуации и сни-
жения барьеров доступа к фиктивному капиталу 
востребованы специальные меры государственной 
социально-экономической политики, среди кото-
рых — предоставление людям гарантированного 
размера дохода, достаточного для инклюзии их 
в состав общества, возврат к идеям включения 
услуг качественного образования и аналогично-
го здравоохранения в состав общественных благ 
и др. [17]. Представляется, что указанные меры по-
литики облегчат доступ широким слоям современ-
ного общества к фиктивному капиталу, превращая 
его в средство развития социально-экономической 
системы [20].

Выбор Россией собственной траектории своего 
дальнейшего движения в условиях новой реаль-
ности обусловливает возникновение следующих 
эффектов в движении фиктивного капитала:

— фактическое ограничение его оборота рам-
ками национальной экономики, выбытие 
иностранных инвесторов из числа потенци-
альных приобретателей российских ценных 
бумаг;

— исчезновение той воронки спекулятивного 
оборота фиктивного капитала, которая была 
характерна для прежнего состояния россий-
ской социально-экономической системы;

— обозначившаяся переориентация фиктивно-
го капитала на цели воссоздания технологи-
ческого комплекса российской промышлен-
ности и модернизации инфраструктуры со-
циально-экономической системы [11; 24];

— вовлечение фиктивного капитала в процесс 
структурной перестройки указанной систе-
мы, результатом которого может стать изме-
нение прежней рентной стратегической ори-
ентации развития этой системы; в свою оче-
редь выход с рентной траектории движения 
будет способствовать изменению расклада 
интересов участников данной системы, что 
обеспечит их более активное участие в дви-
жении фиктивного капитала [14].

Вместе с тем нельзя недооценивать риски и угро-
зы, порождаемые новой реальностью в движении 
фиктивного капитала в социально-экономичес-
ких системах России и других стран мира. Нали-
чие множества нерешенных проблем, вызванных 
к жизни глубокими технологическими сдвигами 
и связанными с ними социально-экономически-
ми трансформациями, может вызвать затяжную 
общест венно-хозяйственную нестабильность, рез-
кий рост популизма в государственной социально-
экономической политике, дальнейшее накопление 
острых проблем трансформационного характера 
и очередную «великую депрессию», более опас-
ную, чем та, которая была в 1930-х гг. Главная опас-
ность здесь заключается в соединении возмож-
ностей фиктивного капитала с непродуманными, 
не прошедшими через научную экспертизу идеями 
популистской политики, что приведет к формиро-
ванию институциональных ловушек некорректно 
осуществляемой трансформации:

— на стартовом этапе возникают значитель-
ные ожидания, которые поддерживают-
ся средствами популистской социально-
экономичес кой политики и потому частично 
воплощаются в жизнь;

— в дальнейшем, когда ресурсы указан-
ной политики истощаются, ожидания 
перестают оправдываться и участники 
институциональных ловушек сталкиваются 
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с резким ростом своих затрат, но для выхода 
из сложившейся ситуации требуются значи-
тельное время и усилия [10; 22].

Отметим еще одну угрозу, порождаемую новой 
реальностью в отношении фиктивного капитала. 
Известно, что этот капитал в условиях интенсив-
ных социально-экономических преобразований 
стал средством притяжения и фиксации избыточ-
ных денег, инвестированных в развитие общест-
венно-хозяйственной системы. Соответственно, 
при рецессии он в первую очередь обесценива-
ется, что приводит к резкому спаду потребления 
и формированию кризисной ситуации, свидетель-
ствующей о переходе мировой социально-эконо-
мической системы в качественно иное состояние, 
сдвигу от прежнего общества потребления к об-
ществу развернутых коммуникаций и возмож-
ностей разностороннего развития способностей. 
Сжатие потребления оборачивается расширением 
коммуникаций, интенсивным развитием сфер об-
разования, здравоохранения и культуры. В связи 
с указанным преобразованием изменится целевая 
ориентация фиктивного капитала — на смену 
выпускам ценных бумаг в целях развития произ-
водства потребительских благ и технологий для 
обеспечения такого производства придут выпус-
ки ценных бумаг, ориентированные на развитие 
общения, наращивание компетенций, свободное 
развитие личности [4; 6].

Выделим в данном отношении такой прикладной 
инструмент реализации возможностей фиктивного 
капитала в совершенствовании компетенций, как 
целевые займы развития интеллектуального ка-
питала. Его ценность дополнительно возрастает 
в условиях новой реальности, когда в мировой со-
циально-экономической системе возникает следу-
ющая кризисная ситуация, описанная Дж. Арриги 
и Ф. Броделем [1; 5]:

— с одной стороны возникает избыточная 
«озабоченность финансами», за которой 
стоит обычная корысть, охватившая су-
ществование огромных масс людей, из ко-
торых пытаются сделать одномерных ин-
весторов, убрав все остальные проявления 
их личности;

— с другой стороны, для огромных масс лю-
дей становится характерно забвение о по-
роге меры в накоплении долгов, что при-
водит к масштабным банкротствам и раз-
рушительным последствиям.

Финансовый механизм воспроизводства 
интеллектуального капитала 

российской экономической системы

Интеллектуальный капитал некоторыми иссле-
дователями относится к разряду сугубо частных 
благ, поскольку он принадлежит индивиду и не мо-
жет быть отчужден в пользу других лиц, группы 
людей или общества в целом [7]. Но реальная кар-
тина здесь значительно сложнее:

— с одной стороны, интеллектуальный капитал 
неотчуждаем от личности человека, который 
обладает уникальными компетенциями, со-
ставляющими содержание данного капитала;

— с другой стороны, данный капитал востре-
бован для проведения трансформации со-
циально-экономической системы, поэтому 
он нуждается в сложном механизме своего 
воспроизводства с участием домохозяйств, 
крупных корпораций, кластеров малого 
и среднего бизнеса, местных и территориаль-
ных сообществ, государства. Без такого ме-
ханизма нельзя обеспечить воспроизводство 
того огромного объема интеллектуального 
капитала, в котором объективно нуждаются 
практически все национальные социально-
экономические системы для осуществления 
успешной трансформации.

Выделим стороны противоречивой связи между 
отношением власти-собственности, опорным для 
российской системы, и воспроизводством в данной 
системе интеллектуального капитала:

— с одной стороны, сервисная роль собствен-
ности по отношению к господствующей 
влас ти негативно сказывается на интеллек-
туальном капитале, являющемся достояни-
ем индивида, неотделимом от него; соответ-
ственно, для поддержки всех операций с дан-
ным капиталом необходимы возможности 
собственности, которая ослаблена;

— с другой стороны, сильная власть может — 
при выдвижении соответствующих целей — 
обеспечить операции с интеллектуальным 
капиталом и его воспроизводство инвестици-
онными ресурсами, организационными ме-
ханизмами и институциональными нормами, 
поскольку в российской системе она наделе-
на наибольшими возможностями.

Определим инструментальные возможности 
доминирующей государственной власти в плане 
фиктивного капитала, необходимого для расширен-
ного воспроизводства интеллектуального капитала 
в российской социально-экономической системе:
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— выделенные государством или частными 
благотворителями гранты в пользу развития 
личности талантливых детей;

— адресные займы, ориентированные на цели 
формирования и эволюции интеллектуаль-
ного капитала отдельных лиц;

— ценные бумаги, представляющие отражен-
ные формы интеллектуального капитала 
и самостоятельно обращающиеся на рынке.

Представляется, что в современных россий-
ских условиях наиболее перспективен инстру-
мент адресных займов, ориентированных на цели 
формирования и эволюции интеллектуального ка-
питала, поскольку он применим на всех уровнях 
этого процесса, прост и понятен. Что же касается 
ценных бумаг как отраженных форм интеллекту-
ального капитала, то для их выпуска необходимо 
совершить подлинную институциональную рево-
люцию в российской социально-экономической 
системе [18].

Еще одним прикладным инструментом реализа-
ции возможностей фиктивного капитала в условиях 
новой реальности выступает сетевое преобразова-
ние мирового пространства финансовых операций, 
в рамках которого в таком пространстве создает-
ся совокупность взаимодействующих, но обособ-
ленных друг от друга узлов, каждый из которых 
является локальным центром финансовых опера-
ций некоторой группы стран, тяготеющих друг 
к другу. Естественно, при формировании таких 
локальных центров необходимо исходить из огра-
ничений, возникших в мировом пространстве, при-
нимать во внимание его разрывы, совместимость 
на циональных культур, возможности развития 
интеграции и др. [23].

Заключение

Новая реальность демонстрирует негативные 
эффекты поспешного включения в интеграцион-
ное взаимодействие и сложные процессы движения 
фиктивного капитала стран, наделенных слабым 
потенциалом развития и всеми признаками неодно-
родных, а потому неорганичных социально-эконо-
мических систем. Входя в глобальные процессы, 
для которых характерны нормы финансовой либе-
рализации, такие страны создают места концентра-
ции турбулентных процессов и дефицита доверия 
к фиктивному капиталу [24]. Доминирование в них 
потоков спекулятивного капитала приводит к тому, 
что приток инвестиций не ведет к развитию соци-
ально-экономической системы.

С учетом приведенных выше положений сфор-
мулируем вывод о том, что российская социаль-
но-экономическая система нуждается в создании 
локального центра глобальных финансовых опе-
раций, ориентированного на задачи проведения 
давно назревших глубоких технологических сдви-
гов, модернизации инфраструктуры и развития 
современных компетенций, а также преодоления 
стратегической ориентации указанной системы 
на извлечение природной ренты [6; 19]. Речь идет 
о создании в стране специализированной биржи 
фиктивного капитала (выпусков титульных и долго-
вых ценных бумаг) высокотехнологичных корпо-
раций, что даст возможность продвинуться в на-
правлении утверждения шестого технологического 
уклада в социально-экономической системе России. 
Необходимо отметить, что ужесточение внешних 
ограничений, введенных в адрес России, дополни-
тельно актуализирует эту задачу и в то же время 
ограничивает состав потенциальных участников 
специализированной биржи фиктивного капитала.
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Аннотация.  Степень развития информационных, технологических, цифровых площадок оказывает вли-
яние в современном мире на человеческие ресурсы, которые являются производственными силами в сегмен-
те экономики с определенным багажом опыта и навыков. Человеческий труд является на сегодняшний день 
производственным потенциалом региона и страны в целом, состоящим из множества взаимосвязанных эле-
ментов. Рассматривать и анализировать человеческие ресурсы следует через призму воспроизводственного 
процесса, который является одним из способов повышения экономической стабильности регионов. Авто-
ры рассмотрели модели процесса воспроизводства трудовых ресурсов, которые адаптированы к новым, 
современным изменениям. На внешнем уровне при формировании модели воспроизводства человеческих 
ресурсов важным фактором, который не учитывается, является родительский труд. Выявлены проблемы 
воспроизводственного процесса, предложены пути повышения эффективности процесса воспроизводства 
человеческих ресурсов. Разработка новых методологических подходов в теории и практике такого сложно-
го и крупномасштабного процесса, как воспроизводство человеческих ресурсов, требует разработки новой 
методологии, адекватно регулирующей воспроизводственный процесс человеческих ресурсов, обеспечи-
вающей не только решение тактико-стратегических задач, но и решение глобальной проблемы — сущест-
вования России.
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Abstract1 . The degree of development of information, technological, digital platforms in the modern world renders 
human resources, which are production forces in the segment of the economy with a certain amount of experi-
ence and skills. Human labor is today the production potential of the region and the country as a whole, consisting 
of many interrelated elements. Human resources should be considered and analyzed through the prism of the repro-
duction process, which is one of the ways to increase the economic stability of the regions. In the article, the authors 
considered models of the process of reproduction of labor resources, which are adapted to new modern changes. 
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At the external level, when forming a model for the reproduction of human resources, an important factor that 
is not taken into account is parental work. Problems of the reproduction process are identifi ed, ways to improve 
the effi  ciency of the process of reproduction of human resources are proposed. The development of new methodo-
logical approaches in the theory and practice of such a complex and large-scale process as the reproduction of hu-
man resources requires the development of a new methodology that adequately regulates the reproduction process 
of human resources, providing not only the solution of tactical and strategic tasks, but also the solution of a global 
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Введение

В современных условиях быстроразвивающе-
гося научно-технического прогресса, развития 
информационных и цифровых технологий чело-
веческий фактор воспринимается как основной 
стратегический ресурс социально-экономичес-
кого развития России [5]. Переоценка влияния 
воспроизводственных циклов в подготовке тре-
буемого человеческого ресурса, удовлетворяющего 
спрос на рынке труда, выходит в число первооче-
редных задач стратегического развития экономи-
ки России. Анализ состояния человеческих ресур-
сов следует проводить через постоянный процесс 
трансформации воспроизводственного процесса, 
из которого исключен немаловажный фактор — 
родительский труд, оказывающий доминантное 
влияние на результативность процесса воспроиз-
водства человеческих ресурсов [6].

На сегодняшний день человеческие ресурсы яв-
ляются драйвером развития экономики. Важность 
и значимость человеческих ресурсов начали обо-
значать еще в начале XX в. классические научные 
школы. Первыми предпосылками понятия «челове-
ческие ресурсы» были исследования экономистов 
того времени У. Петти, А. Смита, Д. Рикардо [15]. 
Они обозначали, что богатство государства зависит 
не только от количества населения, но и от способ-
ности и трудолюбия, которое выражалось в виде 
заработной платы. А. Маршал в своих трудах ис-
пользовал «персональный капитал», который вы-
ражался в здоровье, моральной и умственной силе 
человека как основе производительности труда. 
В 1950—60-х гг. человеческий ресурс определяет-
ся как основной ресурс предприятия наравне с ма-
териальным. При разработке систем управления 
учитывается потребность работника. После ис-
следователей А. Смита, К. Маркса, Й. Шумпетера, 
Т. Шульца, Г. Беккера в экономической науке выде-
ляют новый фактор производства — труд и пред-
принимательскую активность, во главе которого 

выступает человек, вовлеченный в трудовой про-
цесс, являющийся драйвером развития экономики 
и государства в целом [11; 18].

Российские и советские ученые реализовали те-
оретические аспекты значимости развития челове-
ческого потенциала в хозяйственной деятельности 
в понимании того, что «кадры решают все». При 
плановой системе хозяйствования на первый план 
выходит высокий уровень бесплатного образования. 
На предприятиях возникала потребность рабочей 
силы в трудовом потенциале при постоянном его 
развитии. Отделы кадров занимались отбором, 
мотивацией и обучением персонала. Система на-
ставничества помогала в будущем продвижении 
и карьерном росте. Постоянное повышение ква-
лификации и развитие кадров — все эти и другие 
меры были связанны с повышением значимости 
человеческих ресурсов. Развитие научно-техни-
ческого прогресса, смена политической обстанов-
ки в стране привели к радикальным изменениям 
взглядов в области человеческих ресурсов [2].

В конце XX в. человеческий ресурс был признан 
главным фактором конкурентоспособности стра-
ны. Особое внимание уделяется капитализации 
знаний и учету его стоимости в экономических 
показателях деятельности предприятий. Несмотря 
на техногенный путь развития, все более широкое 
внедрение автоматизированных, цифровых, ин-
формационных технологий, роль человека в эко-
номике возрастает, принимая новые формы в виде 
интеллектуальных, организационных и творческих 
способностей. Поэтому результативность воспро-
изводства человеческих ресурсов имеет существен-
ное значение для экономики и с годами не теряет 
своей актуальности [1; 19].

В условиях экономической нестабильности, гло-
бализации, роста конкуренции на мировых рын-
ках появляется новая проблема — несоответствие 
«поставляемых» воспроизводственным процес-
сом количественно-качественных характеристик 
человеческого ресурса в части неэффективности 
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использования рабочей силы, завышенного или за-
ниженного уровня компетенций, низкой выработки 
работников, банальный дефицит трудовых ресур-
сов, связанный с неудовлетворительным спросом 
и предложением рабочей силы на рынке труда, 
и пр. [3; 17].

Общеизвестно, что воспроизводство человечес-
ких ресурсов основано на воспроизводстве населе-
ния, состоящего из непрерывного процесса форми-
рования определенной численности, половозраст-
ного и социального его состава. Регулирование вос-
производства человеческих ресурсов предполагает 
возможность влияния на изменения демографичес-
кой, экономической и социально-профессиональной 
структуры, образовательного и культурного уров-
ня населения, а также на миг рационные процессы 
и расселение. Воспроизводство же человеческих 
ресурсов не может быть, по определению, только 
количественным показателем, поскольку развитие 
науки, техники, современного производства и всех 
других сфер общественной деятельности зависит 
от развития человека, то есть предполагает обяза-
тельно и качественный рост [10].

Современный воспроизводственный процесс 
человеческих ресурсов в России характеризуется 
увеличивающимся разрывом между потребностью 
воспроизводства трудовых ресурсов как стратеги-
ческой основы развития и выживания страны и от-
сутствием необходимых и достаточных условий 
для перехода от суженного к расширенному вос-
производству человеческих ресурсов. В общест-
ве и государстве созрело углубленное понимание 
всей остроты воспроизводственных проблем че-

ловеческих ресурсов и необходимости принятия 
безотлагательных мер. В последнее двадцатиле-
тие воспроизводственный процесс человеческих 
ресурсов выделяется в самостоятельный объект 
исследования, обретает собственную динамику [6].

Процесс воспроизводства трудовых ресурсов 
имеет свой генезис развития, при рассмотрении 
которого необходимо идентифицировать появ-
ление той или иной его конфигурации, основные 
факторы, влияющие на характеристики процес-
са. Необходимость исследования всех аспектов 
процесса воспроизводства особенно обострилась 
с переходом к рыночным отношениям.

Статистическое обоснование необходимости 
интенсификации воспроизводства 

человеческих ресурсов

В настоящее время в российских регионах на-
блюдается демографическое старение, снижение 
численности трудовых ресурсов, что более под-
черкивает важность воспроизводства населения 
как фактора экономического и социального раз-
вития (рис. 1).

Тенденция естественного прироста населения 
России за период 2000—2020 гг. показывает нега-
тивную динамику. Показатель за 2020 г. состав-
ляет –4,7.

Также можно наблюдать негативную тенден-
цию развития численности рабочей силы в Рос-
сии (рис. 2).

Анализируя динамику безработицы по субъек-
там РФ можно сделать вывод, что последние два 
года (2020—2021) безработица возросла (рис. 3).

Рис. 1. Естественный прирост населения России за 2000—2020 гг. (https://rosstat.gov.ru)
Fig. 1. Natural population growth of Russia for 2000—2020 (https://rosstat.gov.ru)
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Рис. 2. Численность рабочей силы в России, тыс. чел. (https://rosstat.gov.ru)

Fig. 2. Number of labor force in Russia, thousand people (https://rosstat.gov.ru)

Рис. 3. Уровень безработицы населения в возрасте 15 лет и старше 
по субъектам Российской Федерации (https://rosstat.gov.ru)

Fig. 3. Unemployment rate of the population aged 15 years and older 
by subjects of the Russian Federation (https://rosstat.gov.ru)

Модели воспроизводства трудовых ресурсов

В целом на трансформацию процесса воспро-
изводства трудовых ресурсов оказывает влияние 
внешнее окружение (традиции, рыночный спрос, 
национальные особенности, политика в области 
демографии, социальные программы в области 
поддержки рождаемости и семьи, темпы развития 
технологий). В то же время сформировались и внут-
ренние факторы, влияющие на воспроизводство, 
такие как опыт поколений, национальные тради-
ции, опыт успешных практик в воспитательном 
процессе, стандартизация процессов подготовки 
к профессиональной деятельности [4].

Эволюция моделей процесса воспроизводства 
трудовых ресурсов начиная с XVIII в. претерпе-
ла существенные изменения. К середине XX в. 
была научно обоснована модель воспроизводства 
трудовых ресурсов, состоящая из этапов произ-

водства (формирования рабочей силы через об-
разовательные учреждения), распределения и об-
мена, и потребления (использования) подготов-
ленной рабочей силы [7]. В первоначально науч-
но обоснованных моделях полностью отсутству-
ет учет непосредственного вклада родительского 
труда в воспроизводственный процесс трудовых 
ресурсов — деятельность по уходу, воспитанию, 
социализации, обозначаемой в периодах младен-
чества, подросткового, юношеского и адаптации 
к трудовой деятельности (рис. 4) [13].

Особенностью данной модели является последо-
вательное прохождение всех этапов формирования 
потенциала будущих трудовых ресурсов. Важно 
подчеркнуть неравномерность формирования про-
фессиональных компетенций на различных этапах 
данного процесса. Профессиональные компетенции 
в основном формируются на последних этапах.
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1 — дородовой период; 2 — младенчество; 3 — подростковый период; 4 — юношеский период; 
5 — адаптационный период; 6 — социализация

Рис. 4. Стадии воспроизводства будущих трудовых ресурсов, реализуемые родительским трудом
Fig. 4. Stages of reproduction of future labor resources realized by parental labor

Примечание: рисунок составлен авторами.

Линейный процесс представляет собой после-
довательное прохождение всех элементов фор-
мирования трудовых ресурсов, это занимает дли-
тельное время, до 20—25 лет и требует больших 
объемов инвестиций. Под воздействием процесса 
в основном формируются следующие качества 
(компоненты трудовых ресурсов): здоровье, об-
разование, профессионализм и опыт, творчество 
и инновационность, социализация личности. На-
блюдается существенный перекос в сторону опе-
каемых со стороны государства благ (качеств), та-
ких как здоровье и образование, профессионализм 
и адаптация к трудовой деятельности. При этом 
такие характеристики личности, как творчество 
и инновационность, социализация, финансируются 
по остаточному принципу.

Следующая модель процесса воспроизводства 
ориентируется на формирование спроса на тру-
довые ресурсы под воздействием рыночных ме-
ханизмов. Отличительной особенностью данного 
процесса является максимальный учет рыночных 
тенденций как в ближайшей, так и в отдаленной 
перспективе. Основными факторами, влияющими 
на спрос, могут выступать (престижность профес-
сии, уровень оплаты труда, мотивационные факто-
ры, рыночные тенденции, изменение предпочтений) 
в результате происходит трансформация процесса 
в линейную с учетом рыночных потребностей (ры-
ночно ориентированная модель).

В качестве положительного фактора такой моде-
ли является высокая адаптивность процесса к ры-
ночным потребностям. При этом модель процесса 
можно настраивать на опережение рыночных по-
требностей в отдельных категориях человеческих 
ресурсов и развития адресных компетенций, учи-
тывая прогнозные тенденции, связанные с циклич-
ностью развития экономической конъюнктуры под 
воздействием инновационных и конкурентных 
факторов. Недостатком данной модели является 

запаздывание в формировании личности и про-
фессиональных компетенций трудовых ресурсов 
под воздействием неравномерного и циклического 
рыночного спроса.

Интерактивная модель процесса формирования 
профессиональных компетенций трудовых ресур-
сов существенно изменилась в условиях информа-
ционных технологий и информационных сетевых 
коммуникаций.

На рис. 5 представлена линейная модель про-
цесса с адаптивностью к рыночной среде.

При этом компетенции как способности чело-
века к трудовой деятельности рассматриваются 
в смысле многомерной и многоуровневой систе-
мы, которая должна сформировать определенный 
набор способностей. К первой группе относят-
ся базовые способности: интеллект, эмоциональ-
ность, воля, здоровый образ жизни, что отражает 
особенности человека как личности. Актуальной 
задачей является развитие в трудовом ресурсе ког-
нитивно-смысловой сферы личности: менталитета, 
мировоззрения, комплекса норм, ценностей, сте-
реотипов поведения, убеждений, формирующих 
социализацию личности, основанной на социаль-
ном опыте, духовно-нравственных и культурных 
ценностях, идеологических убеждениях (рис. 6).

Вторая группа способностей представляет собой:
• способность к трудовой деятельности;
• способность быть гармонично развитой лич-

ностью;
• способность к творчеству в различных сферах 

деятельности.
Третья группа способностей формирует умения 

и навыки в реализации профессиональной деятель-
ности. В данную группу входят когнитивные и ком-
муникативные способности трудовых ресурсов, 
которые в основном ориентированы на рыночный 
спрос и его тенденции под влиянием конкурентной 
среды и технологических возможностей.
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Рис. 5. Линейная модель процесса с адаптивностью к рыночной среде
Fig. 5. Linear process model with adaptability to the market environment

Примечание: рисунок составлен авторами.

Рис. 6. Интерактивная модель воспроизводства трудовых ресурсов

Fig. 6. Interactive model of labor reproduction

Примечание: рисунок составлен авторами.

Многообразие факторов при моделировании 
процесса воспроизводства основывается на на-
учном, техническом, историческом подходе, учи-
тывает роль и значение социальных институтов 
государства и общества в формировании не толь-
ко эффективного представителя человеческого 
ресурса, но и творческую социально ориентиро-
ванную личность.

Ускоренная миграция и урбанизация населения, 
изменения традиционных моделей воспроизвод-
ства, влияние факторов внешней и внутренней 

среды приводят к негативным последствиям общей 
картины результативности воспроизводственного 
процесса: снижение рождаемости, перекос и напря-
жение на рынке труда, создание дефицита опре-
деленных категорий трудовых ресурсов, особенно 
в инновационно ориентированных отраслях. Имен-
но поэтому при выборе адаптивных моделей вос-
производства помимо все возрастающей роли госу-
дарства и бизнес-сообщества требуется учет вкла-
да родительского труда в воспроизводственный 
процесс в части формировании личностных 
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и профессиональных компетенций будущих тру-
довых ресурсов [8].

В России существуют национальные проекты 
по стимулированию роста населения, которые ос-
новываются на оплачиваемых отпусках до и после 
рождения ребенка, материальные выплаты на пер-
вого и последующих детей, улучшения жилищных 
условий и пр. [14]. Предполагаемая стратегия долж-
на увеличить коэффициент рождаемости, уровень 
продолжительности жизни, стабилизировать миг-
рацию населения, однако статистические данные 
Росстата указывают на обратную ситу ацию. По-
этому необходимы дополнительные кардинальные 
решения, направленные на улучшение воспроизвод-
ственной ситуации в стране. Основное направление 
решения данной проблемы очевидно: необходимо 
пересматривать стратегию и тактику реализации 
воспроизводственного процесса человеческих ре-
сурсов, обеспечивающие населению реализацию их 
демографически обусловленных потребностей [12].

Экспансия рынка и недостаточно совершенная 
экономическая теория делают невидимым вклад ро-
дительского труда в развитие экономики и общест-
ва. Нередко указывается на его обременительность 
для государства и «нерентабельность» этого труда 
для бизнес-сообщества; зачастую демонстрируется 
безразличное отношение к работникам с семей-
ными обязанностями, несущим двойное бремя, 
а тем более к будущей рабочей силе. В результате 
такого положения наблюдается усугубляющийся 
с каждым годом разрыв в воспроизводстве чело-
веческих ресурсов.

Обсуждение
Проведенный анализ состояния воспроизводства 

человеческих ресурсов, федеральных программ, 
направленных на их улучшение, и научный опыт 
деятельности в сфере воспроизводственного цик-
ла трудовых ресурсов позволяют утверждать, что 
необходимо сконцентрироваться на дальнейшем 
развитии как теории, так и практики регулирова-
ния воспроизводственного процесса человеческих 
ресурсов в части изыскания потенциальных воз-
можностей включения родительского труда как 
условия расширенного воспроизводства челове-
ческих ресурсов, закрепления его экономического 
и юридического статуса.

В силу отсутствия собственных финансовых ре-
сурсов, правового статуса у творческих коллекти-
вов, инициативно занимающихся вопросами улуч-
шения воспроизводственного процесса человечес-
ких ресурсов, необходимо официально, админист-
ративно воздействовать на стадии воспроизвод-

ства населения, обеспечить институционализацию 
и укрепление организационного, социального и пра-
вового статуса родителей как важнейшего фактора 
и субъекта воспроизводственного процесса, обес-
печивающего стабильность, целостность и без-
опасное развитие государства.

Представляется, что в числе нерешенных либо 
требующих уточнения научным сообществом проб-
лем, находятся:

1) методология анализа воспроизводственного 
процесса человеческих ресурсов;

2) методика экономико-статистической и метро-
логической экспертизы воспроизводственного 
процесса человеческих ресурсов;

3) механизмы и модели включения родительско-
го труда в национальную экономику России 
и Уральского региона;

4) разработка и адаптация практи ко-ори ен ти-
рованных подходов в части активизации биз-
нес-сообществом комплекса преференций 
и льгот по поддержке работников с семейными 
обязанностями;

5) обоснование и разработка экономических, 
управленческих, юридически закрепленных 
норм родительского труда и его равного ста-
туса с продуктивным трудом.

Обновление в связи с быстро ухудшающейся вос-
производственной ситуацией человеческих ресур-
сов теоретико-методологических подходов и раз-
работка практико-ориентированных программ 
позволит начать реальный процесс улучшения вос-
производственной ситуации человеческих ресур-
сов в Уральском регионе и России в целом в час ти 
реализации целеполагающих ориентиров нацио-
нальных проектов.

Предлагается также подтвердить научную ги-
потезу, состоящую в том, что нивелирование раз-
рывов в воспроизводственном цикле человеческих 
ресурсов и, как результат, повышение эффективнос-
ти процесса воспроизводства человеческих ресур-
сов достигаются путем решения следующих задач:

— формирование новой методологии регули-
рования воспроизводственного процесса ЧР, 
в основе которой — обеспечение избиратель-
ной способности системы управления «соот-
ветствовать разнообразию состояния объек-
та управления» в части реагирования на тур-
булентные изменения внешней среды;

— включение родительского труда в цикл вос-
производства ЧР и экономико-правового 
пространства в целом;

— разработка практико-ориентированных 
прог рамм по выполнению рекомендаций 
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МОТ по повышению значимости работни-
ков с семейными обязанности как основного 
фактора воспроизводственного процесса бу-
дущей и функционирующей рабочей силы;

— активизация вовлеченности бизнес-
сообщест ва в разноплановое участие в вос-
производстве трудовых ресурсов.

Выводы
Воспроизводственный процесс человеческих 

ресурсов является достаточно сложным объектом 
управления, на эффективное функционирование 
которого влияют множественные информационные 
взаимосвязи и одновременное действие множества 
управляемых величин. Дополнительно возника-
ющая проблема большой размерности и протя-

женности во времени усложняет решение задач 
оптимизации воспроизводственного процесса [16].

Малопригодность традиционных методов ис-
следования для решения задач воспроизводства 
человеческих ресурсов усложняется фактором 
турбулентности внешней среды и стремительной 
цифровизацией экономики и общества. Поэтому 
разработка новых методологических подходов в те-
ории и практике такого сложного и крупномасштаб-
ного процесса, как воспроизводство человеческих 
ресурсов, требует разработки новой методологии, 
адекватно регулирующей воспроизводственный 
процесс человеческих ресурсов, обеспечивающей 
не только решение тактико-стратегических задач, 
но и решение глобальной проблемы — существо-
вания России.
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Аннотация. Дифференциация населения по уровню доходов, благосостояния ведет к социальной поляриза-
ции общества, неравенству и пребыванию части населения в категории бедности. Социальная политика (фе-
дерального, регионального уровней) призвана обеспечивать достойный уровень жизни населения независимо 
от того, в каком регионе страны проживают люди. Для этого применяются такие инструменты регулирования, 
как МРОТ, прожиточный минимум, система потребительских бюджетов. Авторы статьи, оперируя названными 
инструментами в рамках проводимого исследования, поставили цель: провести оценку потребительских бюд-
жетов работающего населения (бюджета прожиточного минимума; социально приемлемого потребительского 
бюджета) и апробацию этой методики применительно к работающему населению Челябинской области. В ре-
зультате исследования и расчета бюджета прожиточного минимума выявлено, что он превышает минимальный 
потребительский бюджет, обеспечивая при этом простое воспроизводство рабочей силы. Обосновано, что бюд-
жет прожиточного минимума показывает границу бедности населения, ниже которой полноценное развитие 
человека и населения невозможно. Расчет величины социально приемлемого потребительского бюджета показал 
возможности расширенного воспроизводства рабочей силы и обеспечение достатка для удовлетворения мате-
риальных потребностей и развития людей. Полученные авторами результаты могут использоваться в качестве 
обоснования для принятия решений по заработной плате работающего населения региона, уровню цен и тарифов, 
льгот и дотаций наименее обеспеченным слоям населения. Учет полученных результатов позволит активизи-
ровать механизм согласования позиций по данной проблематике в рамках партнерства государственных орга-
нов власти (в том числе региональных), работодателей и профсоюзов, представляющих интересы трудящихся.

Ключевые слова: потребительские бюджеты, прожиточный минимум, МРОТ, потребительская корзина, 
методы оценки потребительских бюджетов, бюджет прожиточного минимума, социально приемлемый по-
требительский бюджет
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Abstract. Diff erentiation of the population in terms of income and well-being leads to social polarization of society, 
inequality and the stay of a part of the population in the category of poverty. Social policy (federal, regional levels) 
is designed to ensure a decent standard of living for the population, regardless of which region of the country they 
live in. For this, such regulatory instruments as the minimum wage, the living wage, and the system of consumer 
budgets are used. The authors of the article, using the named tools within the framework of the ongoing study, set 
the goal: to assess the consumer budgets of the working population (subsistence minimum budget; socially ac-
ceptable consumer budget) and test this technique in relation to the working population of the Chelyabinsk region. 
As a result of the study and calculation of the subsistence minimum budget, it was revealed that it exceeds the min-
imum consumer budget, while ensuring a simple reproduction of the labor force. It is substantiated that the sub-
sistence minimum budget shows the poverty line of the population, below which the full development of a person 
and the population is impossible. The calculation of the value of the socially acceptable consumer budget showed 
the possibility of expanding the reproduction of the labor force and ensuring prosperity to meet material needs and 
develop people. The results obtained by the authors can be used as a rationale for making decisions on the wages 
of the working population of the region, the level of prices and tariff s, benefi ts and subsidies to the poorest segments 
of the population. Taking into account the results obtained will make it possible to activate the mechanism for co-
ordinating positions on this issue within the framework of partnership between state authorities (including regional 
ones), employers and trade unions representing the interests of workers.
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Введение
Безусловным социальным приоритетом в нашей 

стране является повышение уровня и качества жиз-
ни населения, а целью социальной политики на фе-
деральном и региональном уровнях — повышение 
благосостояния населения. В то же время следует 
констатировать значительную дифференциацию 
населения по доходам, социально-экономическое 
неравенство, бедность. В условиях нестабильности, 
растущей инфляции эти проблемы усугубляются. 
Социально-экономическая дифференциация на-
селения различается по материальному достатку, 
территориальному признаку (регионы, муници-
пальные образования), по численности и составу 
семьи, наличию в ней работающих и иждивенцев. 
Значительный разрыв в уровне жизни ведет к со-
циальному и экономическому неравенству насе-
ления. Семьи с высоким доходом обеспечивают 
себе высокий уровень потребления, позволяющий 
иметь материальный достаток и возможности раз-
вития; напротив, семьи с низкими доходами и ми-
нимальным потреблением попадают в категорию 
бедных. В этом контексте важно понимать границы 
(уровни) потребительских бюджетов, позволяющих 
удовлетворять насущные материальные и немате-
риальные потребности людей.

Авторы статьи определяют актуальность исследо-
вания значимостью оценки различных видов потреби-
тельских бюджетов для сопоставления их с фактичес-

кими доходами населения, а также необходимостью 
регулирования доходов населения всех категорий, 
прежде всего оплаты труда работающего населения.

Потребление населением товаров и услуг может 
быть разным по степени удовлетворения их по-
требностей. Для оценки уровня доходов и расходов 
членов домохозяйств, необходимых для обеспече-
ния их воспроизводства, исходят из разных видов 
потребительских бюджетов.

В контексте изложенных проблем авторы опре-
делили цель исследования — разработка методики 
оценки потребительских бюджетов работающе-
го населения и расчет размеров потребительских 
бюджетов (бюджета прожиточного минимума; со-
циально приемлемого потребительского бюджета) 
работающего населения Челябинской области.

Потребительские бюджеты: содержание, 
виды, нормативное обеспечение

Система потребительских бюджетов определя-
ется совокупностью нормативных балансов дохо-
дов и расходов домохозяйств различных уровней 
достатка. Тот или иной достаток связан с уровнем 
благосостояния домашних хозяйств. Существуют 
различные описания степеней благосостояния. 
Одни исследователи определяют его по уровням: 
высокий, средний и низкий. Другие выделяют че-
тыре компонента благосостояния по степени удов-
летворенности благами: достаток — потребление 
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благ, обеспечивающее всестороннее развитие чело-
века; нормальный уровень — рациональное потреб-
ление по научно обоснованным нормам, которое 
обеспечивает человеку восстановление его физи-
ческих и интеллектуальных сил; бедность — по-
требление благ на уровне сохранения работоспо-
собности как границы воспроизводства рабочей 
силы; нищета — минимально допустимый уровень 
потребления благ, которые позволяют только под-
держивать жизнедеятельность человека [2].

Институционально закреплено понятие «мини-
мально допустимый уровень потребления благ», 
которое определяется прожиточным минимумом, 
как минимально необходимая для обеспечения 
жизнедеятельности сумма доходов гражданина» 1.

Отметим, что расчет прожиточного минимума 
осуществляется нормативно-статистическим ме-
тодом в зависимости от стоимости продуктовой 
корзины. В структуре потребительской корзины 
выделяются продовольственная корзина и непро-
довольственные товары и услуги. В данном ис-
следовании стоимость продуктовой корзины рас-
считывалась по нормативам питания, а стоимость 
непродовольственных товаров и услуг — в размере 
50 % от стоимости продовольственной корзины.

Методика расчета прожиточного минимума 
справедливо критиковалась специалистами. При 
этом недостатки расчета величины прожиточно-
го минимума чаще всего связывались с принци-
пами формирования потребительской корзины 
(ПК). Так, потребительская корзина учитывает 
физиологический минимум, не обеспечивающий 
нормальное воспроизводство рабочей силы; ее 
состав слабо учитывает изменение структуры по-
требления населения; в структуре ПК низка доля 
непродовольственных товаров и услуг относи-
тельно текущих потребностей, обязательных для 
функционирования в современном обществе.

Дифференциацию прожиточных минимумов 
на душу населения по субъектам РФ возможно 
осуществлять на основе коэффициентов соотноше-
ния величины прожиточного минимума на душу 
населения в целом по РФ и в субъектах РФ, кото-
рые должны утверждаться Правительством РФ. 
Но до сих пор дифференциация прожиточных ми-
нимумов на душу населения по субъектам РФ опре-
деляется разрывами в стоимости минимальной по-
требительской корзины по субъектам Федерации.

1  Федеральный закон «О прожиточном минимуме 
в Российской Федерации» от 24.10.1997 № 134-ФЗ (ред. 
от 29.12.2020, с изм. от 06.12.2021) (ст. 1) (http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_16565/; дата 
обращения 01.06.2022).

Известно, что прожиточный минимум служит 
ориентиром для определения минимального раз-
мера оплаты труда (МРОТ). Величина МРОТ имеет 
разные подходы для определения. Так, установ-
ление МРОТ может осуществляться в виде опре-
деленной доли от уровня медианной заработной 
платы. Такой опыт применения, к примеру, имеет-
ся в странах Европейского Союза. Данный подход 
имеет свои преимущества:

— МРОТ меняется в соответствии с измене-
ниями конъюнктуры на рынке труда, уровня 
зарплат;

— обеспечивается солидарность при формиро-
вании заработной платы работников разных 
категорий доходности, так как МРОТ будет 
расти с ростом медианной зарплаты;

— закладываются механизмы снижения диф-
ференциации доходов населения.

Формирование МРОТ от уровня медианной (или 
от средней) заработной платы имеет также проб-
лемные и спорные моменты. Во-первых, оценка 
уровня медианной заработной платы (в отличие 
от стоимости потребительской корзины) возмож-
на только органами государственной статистики 
или другими госорганами на основании большого 
массива информации и не может быть достоверно 
оценена другими субъектами. В результате сни-
жается прозрачность расчета этого показателя, 
что повышает возможность манипулирования его 
значением. Во-вторых, нет четких критериев вели-
чины МРОТ от уровня медианной (или средней) за-
работной платы. При этом ориентиром могут быть 
возможности бюджетной системы государства.

Полагаем, что оценка величины МРОТ и про-
житочного минимума на основе потребительской 
корзины является более прозрачной, чем на ос-
нове медианной заработной платы или медиан-
ного среднедушевого дохода. Если структура по-
требительской корзины нормативно утверждена, 
то оценить ее стоимость с учетом определенных 
погрешностей на цену товаров и услуг может лю-
бое заинтересованное лицо.

До 2020 г. прожиточный минимум определялся 
по стоимости потребительской корзины и обяза-
тельных платежей. Уровень прожиточного ми-
нимума служил ориентиром для установления 
минимального размера оплаты труда. С 2019 г. за-
конодательно определено, что МРОТ устанавлива-
ется не менее величины прожиточного минимума 
трудоспособного населения.

В 2020 г. был изменен порядок определения про-
житочного минимума и МРОТ в РФ. В соответствии 
с Федеральным законом № 473-ФЗ от 29.12.2020 
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были внесены принципиальные изменения в фе-
деральные законы № 134-ФЗ «О прожиточном 
минимуме в Российской Федерации» и № 82-ФЗ 
«О минимальном размере оплаты труда» 1. Суть 
изменений касается прежде всего методики опре-
деления прожиточного минимума и минимального 
размера оплаты труда. Если до принятия этого за-
кона (№ 473-ФЗ) базой для расчета прожиточного 
минимума была стоимость потребительской кор-
зины, то с 1 января 2021 г. прожиточный минимум 
рассчитывается как доля от медианного средне-
душевого дохода в целом по РФ, а минимальный 
размер оплаты труда — как доля от медианной 
заработной платы.

С 1 января 2021 г. в РФ соотношение величи-
ны прожиточного минимума на душу населения 
в целом по РФ и величины медианного средне-
душевого дохода в размере 44,2 % установлено 
на фактически сложившемся уровне (38—42 %) 
с учетом необходимости повышения прожиточного 
минимума примерно на уровень инфляции. Друго-
го обоснования размера прожиточного минимума 
относительно уровня медианного среднедушевого 
дохода не приводится. А прожиточный минимум, 
используемый для оценки этого соотношения, рас-
считывался по потребительской корзине.

В законе 473-ФЗ предусматривается дифферен-
циация прожиточного минимума по категориям 
населения: трудоспособного населения — 109 % 
от величины прожиточного минимума на душу 
населения в целом по РФ, пенсионеров — 86 %, 
детей — 97 %. Эти соотношения были определены 
на основе соотношения стоимости потребительской 
корзины по каждой категории, как было указано 
в пояснительной записке к проекту данного за-
кона. Стандарты потребления меняются, на осно-
вании чего будет определяться дифференциация 
величины прожиточного минимума по категори-
ям населения.

В соответствии с федеральными законами, рег-
ламентирующими установление прожиточного 
минимума и МРОТ от уровня медианных дохо-
дов предыдущего года, прожиточный минимум 
в 2022 г. должен был составить на душу населения 
11 950 руб.,2 для трудоспособного населения — 

1  Федеральный закон от 29 декабря 2020 г. № 473-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» (http://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_372636/; дата обращения 
01.06.2022).

 2  44,2 % от медианного дохода. Согласно дан-
ным Росстата, медианный доход в 2020 г. составил 
27 036 руб.

13 026 руб., для пенсионеров — 10 277 руб., для 
детей — 11 592 руб.,3 а МРОТ должен был быть 
13 617 руб. Данная сумма МРОТ была рассчитана 
на уровне 42 % от медианной заработной платы 
за предыдущий, 2020 г. (по данным Росстата, это 
32 422 руб.). Это означало рост показателей прожи-
точного минимума и МРОТ относительно 2021 г. 
на 6,4 %.

Но такие показатели увеличения ПМ и МРОТ 
означали, что их рост был бы ниже официального 
уровня инфляции. В декабре 2021 г. были приня-
ты федеральные законы 4, отменяющие на 2022 г. 
порядок установления ПМ и МРОТ от уровней 
медианных среднедушевых доходов и медианной 
заработной платы предыдущего года (относитель-
но очередного) и устанавливающие ПМ и МРОТ 
в твердой сумме. На 2022 год ПМ был установ-
лен законом «О федеральном бюджете на 2022 год 
и на плановый период 2023 и 2024 годов» в целом 
по Российской Федерации на душу населения в раз-
мере 12 654 руб., для трудоспособного населения — 
13 793, для пенсионеров — 10 882, для детей — 
12 274. МРОТ на 2022 г. в соответствии с ФЗ-406 
был установлен в сумме 13 890 руб.5 Фактически 
величина ПМ и МРОТ были увеличены относи-
тельно уровня 2021 г. на 8,6 %. Это означает что, 
в 2022 г. Правительство РФ отказалось от форми-
рования уровня ПМ и МРОТ от показателей рыноч-
ной трансформации доходов и заработной платы, 
а вернулось к ориентации на инфляцию.

Изменение нормативных подходов к установ-
лению прожиточного минимума и МРОТ на зако-
нодательном уровне не отменяет необходимости 
оценки прожиточного минимума как минимально 
необходимой для обеспечения жизнедеятельности 
суммы доходов гражданина, как это определено 

3  Постановление Правительства РФ № 1070 
от 30.06.2021 «Об установлении величины прожи-
точного минимума на душу населения и по основ-
ным социально-демографическим группам населения 
в целом по РФ на 2022 год».

4  Федеральный закон от 06.12.2021 № 406-ФЗ «О вне-
сении изменения в статью 1 Федерального закона 
“О минимальном размере оплаты труда”, Федераль-
ный закон от 06.12.2021 № 409-ФЗ “О внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации и о приостановлении действия отдельных 
положений статьи 4 Федерального закона ‘О прожи-
точном минимуме в Российской Федерации’ ”».

5  Федеральный закон от 06.12.2021 № 390-ФЗ «О фе-
деральном бюджете на 2022 год и на плановый пе-
риод 2023 и 2024 годов» (http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_402647/; дата обращения 
01.06.2022).
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Федеральным законом «О прожиточном минимуме 
в Российской Федерации» от 24.10.1997 № 134-ФЗ 
(ред. от 29.12.2020, с изм. от 06.12.2021) (ст. 1) 1. Ве-
личина расходов, минимально необходимых для 
поддержания жизнедеятельности человека, долж-
на быть критерием, ниже которого не может быть 
официального уровня прожиточного минимума, 
чтобы обеспечивать воспроизводство рабочей силы.

Методы и материалы
В целях понимания и обоснования необходимос-

ти поддержания простого воспроизводства рабочей 
силы как минимальной границы благосостояния 
населения и расширенного воспроизводства как 
приемлемого уровня благосостояния населения 
авторами данного исследования были предложе-
ны и рассчитаны минимальный потребительский 
бюджет (МПБ) и социально приемлемый потре-
бительский бюджет (СП ПБ).

Минимальный потребительский бюджет опре-
делялся как стоимостная оценка доходов и расхо-
дов человека, необходимых для потребления про-
дуктов питания, непродовольственных товаров 
и услуг, обеспечивающих сохранение работоспо-
собности как границы воспроизводства рабочей 
силы. Из приведенных выше степеней благососто-
яния он соответствует уровню бедности. Отметим, 
что такой бюджет является бюджетом прос того 
воспроизводства уровня жизни. Его размер по-
зволяет удовлетворять основные материальные 
и духовные потребности человека, необходимые 
для восстановления его физических и интеллекту-
альных сил в отличие от бюджета прожиточного 
минимума, который ориентирован на минималь-
но допустимые размеры потребления на уровне 
физиологического минимума и не обеспечивает 
даже простого воспроизводства рабочей силы [8]. 
По приведенным категориям степеней благосо-
стояния бюджет прожиточного минимума соот-
ветствует уровню нищеты.

Социально приемлемый потребительский бюд-
жет определялся как сумма доходов и расходов, 
необходимых для потребления продуктов питания, 
непродовольственных товаров и услуг по обосно-
ванным нормам, который обеспечивает человеку 
восстановление его физических и интеллектуальных 
сил, возможность удовлетворения основных мате-
риальных и духовных потребностей и исполнения 

1  Федеральный закон «О прожиточном минимуме 
в Российской Федерации» от 24.10.1997 № 134-ФЗ (ред. 
от 29.12.2020, с изм. от 06.12.2021) (ст. 1) (http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_16565/; дата 
обращения 01.06.2022).

семейных обязанностей 2. По приведенным категори-
ям степеней благосостояния социально приемлемый 
соответствует уровню среднего или нормального.

В настоящее время в России нет общеприня-
той методики расчета минимального и социально 
приемлемого потребительского бюджета. В то же 
время реализуются научные исследования по раз-
работке методик оценки различных потребитель-
ских бюджетов. В частности, в научной литературе 
и публикациях представлены методические под-
ходы оценки социально приемлемого (восстано-
вительного) потребительского бюджета [3; 5; 13], 
определения всероссийского стандарта экономи-
ческой обеспеченности семьи с детьми (СЭУ) [12], 
а также расчеты рационального потребительского 
бюджета [14] и минимального (восстановительно-
го) потребительского бюджета [11; 16]. В основе 
представленных подходов лежат следующие об-
щие положения:

— потребительский бюджет должен оценивать 
уровень расходов, достаточный для обеспе-
чения воспроизводства человека с учетом 
физиологических и духовных потребностей;

— в структуре потребительской кор-
зины должны быть увеличены доли 
непродовольственных товаров и услуг в со-
ответствии с изменением структуры потреб-
ления населения исходя из реалий текущего 
времени; определена структура потребитель-
ской корзины на уровне фактической струк-
туры потребительских расходов соответ-
ствующей группы потребителей (низкодо-
ходных, со средними доходами) [6; 7; 10; 15];

— в составе продуктовой потребительской кор-
зины должен быть увеличен набор продуктов 
питания и изменена структура продуктовой 
корзины в сторону увеличения доли мяса, 
рыбы, овощей, фруктов для обеспечения фи-
зиологических потребностей человека;

— при расчете потребительского бюджета 
необходимо учитывать потребности в жи-
лищной обеспеченности и формирования фи-
нансовых резервов для снижения риска при 
наступлении неблагоприятных жизненных 
обстоятельств [1; 4; 15];

— потребительский бюджет не должен сво-
диться к прожиточному минимуму работ-
ника, а включать компоненту, необходимую 
для воспроизводства рабочей силы, то есть 

2  Разъяснение Счетной палаты по вопросу пере-
хода от прожиточного минимума к минимальному 
потребительскому бюджету (https://www.pravo.ru/
news/201502; дата обращения 01.06.2022).
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устанавливаться с учетом иждивенческой 
нагрузки для расширенного воспроизводства 
рабочей силы [9; 14].

Авторами на основе изучения существующих 
методологических подходов к оценке потреби-
тельских бюджетов предложена методика оценки 
минимального и социально приемлемого потре-
бительских бюджетов на следующих условиях:

1. Потребительский бюджет рассчитывался нор-
мативно-статистическим методом. В качестве 
нормативных составляющих потребительской 
корзины были взяты наборы продуктов питания, 
расходы на коммунальные и жилищные услуги, 
транспортные расходы. Расходы на питание, 
жилищно-коммунальные услуги, транспортные 
услуги рассчитывались прямым счетом исходя 
из натуральных норм потребления и цен на то-
вары и услуги. Остальные расходы оценивались 
в процентах от перечисленных расходов.

2. Расходы на питание рассчитывались на ос-
нове состава продуктовой корзины в соот-
ветствии с приказом Министерства здраво-
охранения РФ 1.

3. Доля расходов на питание, непродовольствен-
ные товары и услуги в структуре потребитель-
ских расходов населения оценивалась на осно-
ве данных Росстата по фактической структуре 
потребительских расходов децильных групп 
домашних хозяйств, выделенных по уровням 
доходов домашних хозяйств.

4. При расчете потребительского бюджета учи-
тывались расходы домашних хозяйств на опла-
ту налогов с физических лиц и обязательных 
платежей (страховые взносы, членские взно-
сы в садоводческие товарищества, гаражные 
кооперативы и др.) и сбережения.

5. Потребительский бюджет рассчитывался с уче-
том иждивенческой нагрузки. Коэффициент 
иждивенчества был принят 1,25, он предпола-
гает, что работник имеет одного ребенка и его 
содержание обеспечивают двое родителей.

6. При оценке потребительских бюджетов учи-
тывалась региональная специфика их фор-
мирования, поскольку методика оценки была 
основана на использовании территориальных 
тарифов на коммунальные, транспортные ус-
луги, региональных нормах обеспечения жи-
лой площадью, нормативов потребления ком-

1 . Приказ № 614 от 19 августа 2016 года (с изм. 
на 1 дек. 2020 г.) «Об утверждении Рекомендаций 
по рациональным нормам потребления пищевых 
продуктов, отвечающих современным требованиям 
здорового питания».

мунальных услуг, цен на продукты питания 
на региональном рынке.

В настоящее время источником информации 
по потребительским ценам, доступной в реальном 
режиме времени, является розничная онлайн-тор-
говля и информация о ценах на товары и услуги 
на сайтах крупных торговых сетей.

Группы населения выделены по децильным 
10-процентным группам по доходам, где 1-я груп-
па — население с минимальными доходами, 10-я 
группа — с максимальными доходами. Структура 
расходов при расчете МПБ была принята по 2-й 
группе населения по доходам, так как у населения 
1-й группы доходы ниже прожиточного миниму-
ма. Среднедушевые доходы в 2020 г. у домашних 
хозяйств, относящихся ко второй группе доходов, 
по данным Росстата составляли 10 265,87 руб.,2 что 
ниже МРОТ 2020 г.,3 но к нему приближены. Для 
расчета социально приемлемого потребительского 
бюджета были использованы данные по структуре 
потребительских расходов домохозяйств 6-й груп-
пы по доходам (как средней группы из 10 выделя-
емых). Среднедушевые доходы в 2020 г. у домаш-
них хозяйств, относящихся к 6-й группе доходов, 
по данным Росстата, составили 21 071 руб.

По данным Росстата, в структуре использован-
ных денежных доходов населения РФ доля рас-
ходов на оплату налогов, обязательных платежей 
в общественные и кооперативные организации, 
в качестве процентов за кредиты, страховых взно-
сов составляет в 2018—2021 гг. 15,0—15,4 %. Для 
расчета потребительских бюджетов сумма этих 
расходов была принята в размере 15 % от потре-
бительских расходов на продовольственные и не-
продовольственные товары и услуги.

По данным Росстата, в структуре денежных до-
ходов и расходов населения РФ доля сбережений 
составляла в 2020 г. 9,1 %. Сбережения включа-
ли прирост (уменьшение) сбережений во вкладах 
в банках, наличных денег, расходы на покупку 
недвижимости, скота и птицы населением и кресть-
янскими хозяйствами, прирост (уменьшение) за-
долженности по кредитам, приобретение ценных 
бумаг. Для расчета МПБ сумма сбережений была 
принята в размере 10 % от потребительских расхо-
дов. Для расчета СП ПБ сумма сбережений опреде-
лялась расходами на приобретение недвижимости.

Условия СП ПБ предполагают покупку жилья 
экономкласса в течение активного трудоспособного 

2  Федеральная служба государственной статисти-
ки (https://rosstat.gov.ru/folder/13397; дата обращения 
01.06.2022).

3  МРОТ в 2020 г. составлял 12 130 руб.
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возраста. Если исходить из максимального периода 
предоставления ипотечного кредита (30 лет), то сум-
ма ежемесячных сбережений рассчитывается следую-
щим образом: стоимость квартиры делится на 30 лет 
и на 12 месяцев. Стоимость квартиры определялась 
по текущим ценам предложения жилья в регионе 
на первичном рынке в многоэтажном панельном доме.

В транспортные расходы при расчете МПБ 
были включены расходы на проезд в обществен-
ном транспорте (2 поездки в день или 60 поездок 
в месяц). При расчете СП ПБ транспортные расхо-
ды были рассчитаны как расходы на топливо при 
ежедневном использовании автомобиля в режиме 
40 км в день. Норма расхода бензина на 100 км — 
9 л. Стоимость бензина была учтена по текущим 
розничным ценам.

Расходы на ЖКУ были рассчитаны по нормати-
вам жилой площади на человека и оплаты ЖКУ 
в Челябинске. Данные расходы рассчитаны из ус-
ловий совместного проживания семьи из 4 человек, 
в которой двое работающих и два иждивенца. Нор-
мы оплаты ЖКУ (отопление, холодное и горячее 
водоснабжение, водоотведение, содержание жилого 
помещения, вывоз твердых коммунальных отхо-
дов, капитальный ремонт зданий, электроэнергия) 
были взяты для многоквартирных панельных до-
мов с централизованными системами отопления 

и водоснабжения, оборудованных стационарными 
электрическими плитами и лифтами. Данный тип 
жилья является наиболее массовым в Челябинской 
области. Расходы на ЖКУ в месяц на одного рабо-
тающего члена семьи рассчитаны в размере 50 % 
от расходов на ЖКУ в месяц на семью.

В соответствии с решением Челябинской город-
ской Думы 1 норма предоставления площади жи-
лого помещения по договору социального найма, 
договору найма жилого помещения жилищного 
фонда социального использования установлена 
в размере 18 кв. м общей площади на одного чело-
века. Следовательно, для семьи из четырех человек 
она составляет 72 кв. м.

Результаты
С использованием предложенных авторами под-

ходов была проведена оценка МПБ и СП ПБ для 
Челябинска в 2021 г. В табл. 1 представлен рас-
чет потребительской корзины в части продуктов 
питания.

1  Об установлении нормы предоставления и учетной 
нормы площади жилого помещения на территории 
муниципального образования «Город Челябинск» 
(с изм. на 25 дек. 2018 г.) (в ред. Решения Челябинской 
городской Думы от 25.12.2018 № 48/7) (https://docs.cntd.
ru/document/432949792; дата обращения 01.06.2022).

Таблица 1
Table 1

Стоимость потребительской корзины питания
The cost of the consumer basket of food

Вид продукта питания
Норматив 

потребления, 
кг/год/чел.

Стоимость 
за кг**

Сумма затрат 
в год

Хлебные продукты (хлеб и макаронные изделия в пере-
счете на муку, мука, крупы, бобовые) 96,0 10,87 7 763,400

Картофель 90,0 34,99 3 149,100
Овощи и бахчевые 140,0 58,95 8 253,600
Фрукты свежие 100,0 137,34 13 734,100
Рыбопродукты 22,0 324,99 7 149,780
Молоко и молокопродукты, всего в пересчете на молоко 325,0 57,82 18 792,500
Яйца, шт. 260,0 7,70 2 002,000
Масло растительное 12,0 127,77 1 533,240
Соль поваренная 1,8 14,79 26,622

— в год 85 452,30
— в месяц 7 121,030

* Рассчитано в соответствии с Приказом Министерства здравоохранения РФ № 614 от 19.08.2016 
(в ред. от 01.12.2020) «Об утверждении рекомендаций по рациональным нормам потребления пище-
вых продуктов, отвечающих современным требованиям здорового питания» (с изм. на 1 дек. 2020 г.) 
(https://docs.cntd.ru/document/420374878; дата обращения 01.06.2022).
** Средняя цена по укрупненной группе продуктов, рассчитанная по каталогу магазина «Пятерочка» 
(https://5ka.ru/rating/catalogue/39441; дата обращения 14.12.2021).
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В табл. 2 представлен расчет потребительской 
корзины в части стоимости услуг ЖКУ.

С учетом проведенных расчетов (табл. 1 и 2) был 
определен минимальный потребительский бюджет 
на одного работающего в Челябинске за 2021 г. 
(табл. 3).

Также с  учетом проведенных расчетов (табл. 1 
и 2) был определен социально приемлемый по-
требительский бюджет на одного работающего 
в Челябинске за 2021 г. (табл. 4).

Таблица 2
Table 2

Стоимость услуг ЖКУ на квартиру в Челябинске, 2021 г.
The cost of housing and communal services for an apartment in Chelyabinsk, 2021

Вид ЖКУ Норматив 
потребления

Стоимость 
за единицу из-
мерения, руб.

Стоимость 
на квартиру, 

руб.
Отопление в среднем за месяц, руб./кв. м 72 51,14 2 213,34
Горячее водоснабжение с 1-го по 10-й этаж (подогрев 
воды), руб./чел. 4 296,24 1 184,96

Холодное водоснабжение и водоотведение, руб./чел. 4 348,58 1 394,32
Содержание жилого помещения, руб./кв. м 72 23,61 1 699,92
Услуга по обращению с ТКО (для МКД), руб./чел. 4 84,39 337,56
Капитальный ремонт, руб./кв. м 72 10,1 727,2
Электроэнергия по нормативам потребления электричес-
кой энергии для населения кВт•ч на 1 чел./мес. 520 2,43 1 263,6

Расходы на ЖКУ в месяц на семью 8 820,9
Расходы на ЖКУ в месяц на 1 работающего члена семьи 4 410,45

Таблица 3
Table 3

Расчет минимального потребительского бюджета
Calculation of the minimum consumer budget

Показатель
Структура 
расходов, 

%*

Потребительские расходы, руб./мес.

без 
коэффициента 
иждивенчества

с учетом 
коэффициента 

иждивенчества (1,25)
Потребительские расходы, 
в том числе на следующее: 100 199 15,66 23 791,97

— продукты питания и безалкогольные напитки 41,4 7 121,10 8 901,38
— жилищные и коммунальные услуги** 15,7 4 410,45 4 410,45
— транспорт*** 7,7 1 380,00 1 725,00
— другие товары и услуги 35,2 7 004,11 8 755,14

Налоги и обязательные платежи (15 %) 2 987,35 3 568,80
Сбережения (10 %) 1 991,57 2 379,20
Минимальный потребительский бюджет (с уче-
том уральского коэффициента) до вычета НДФЛ, 
руб./мес.

24 894,58 29 739,96

МПБ без учета уральского коэффициента до вы-
чета НДФЛ 21 647,46 25 860,83

МПБ с начислением уральского коэффициента 
и с вычетом НДФЛ (чистый доход) 21 658,28 25 873,76

* Рассчитано по второй группе населения по доходам.
** ЖКУ включают содержание МКД (в том числе капитальный ремонт), холодное и горячее водоснаб-
жение и водоотведение, отопление, утилизацию и вывоз ТБО, электроэнергию.
*** При расчете транспортных расходов учтены только расходы на проезд в общественном транспор-
те — 2 поездки в день: 60 ед. × 23 руб. = 1380 руб. в месяц. Стоимость проезда в общественном транс-
порте Челябинска на январь 2022 г. — 23 руб.
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Таблица 4
Table 4

Расчет социально приемлемого потребительского бюджета
Calculation of socially acceptable consumer budget

Показатель
Структура 
расходов,

%*

Потребительские расходы, руб./мес.

без 
коэффициента 
иждивенчества

с учетом 
коэффициента 

иждивенчества (1,25)
Потребительские расходы, 
в том числе на следующее: 100 28 633,71 34 689,52

— продукты питания и безалкогольные напитки 34,5 7 121,10 8 901,38
— жилищные и коммунальные услуги** 13,4 4 410,45 4 410,45
— транспорт*** 10,1 5 076,00 6 345,00
— другие товары и услуги 42,0 12 026,16 1 5032,70

Налоги и обязательные платежи (15 %) 4 295,06 5 203,43
Сбережения**** 6 945,00 6 945,00
Социально приемлемый потребительский бюджет 
(с учетом уральского коэффициента) до вычета 
НДФЛ, руб./мес.

39 873,76 46 837,95

СП ПБ без учета уральского коэффициента до вы-
чета НДФЛ 34 672,84 40 728,65

СП ПБ с начислением уральского коэффициента 
и с вычетом НДФЛ (чистый доход) 34 690,17 40 749,02

* Рассчитано по шестой группе населения по доходам.
** ЖКУ включают содержание МКД (в том числе капитальный ремонт), холодное и горячее водоснаб-
жение и водоотведение, отопление, утилизацию и вывоз ТБО, электроэнергию.
*** Транспортные расходы рассчитаны как расходы на топливо при ежедневном использовании ав-
томобиля в режиме 40 км в день. Норма расхода бензина на 100 км — 9 л. Стоимость бензина (Аи-92) 
47 руб./л. Транспортные расходы в месяц = 40 км × 30 дней × 9 л/100 × 47 руб. = 5076 руб.
**** Сбережения рассчитаны в сумме необходимых расходов на приобретение жилья. Если исходить 
из стоимости квартиры 2,5 млн руб. и максимального периода предоставления ипотечного кредита 
30 лет, то сумма ежемесячных сбережений должна быть не менее 2,5 млн / 30 лет / 12 мес. = 6945 руб.

Итак, с использованием представленной ме-
тодики был проведен расчет минимального по-
требительского бюджета и социально приемле-
мого потребительского бюджета для работающе-
го населения Челябинска на начало 2022 г. МПБ 
одинокого работника составил без малого 25 тыс. 
руб. в месяц (24 894 руб.). С учетом наличия ижди-
венцев данный показатель составил 30 тыс. руб. 
(29 739 руб.). В своей повседневной жизни люди 
в качестве своих доходов оперируют суммой чис-
того дохода (за вычетом НДФЛ), который они мо-
гут использовать на потребление и накопление. 
Величина МПБ как чистого дохода составляет для 
Челябинской области для работника, не обреме-
ненного иждивенцами, 21 658 руб., при наличии 
иждивенцев — 25 873 руб. МПБ характеризует 
уровень доходов, обеспечивающих сохранение 
работоспособности на границе воспроизводства 
рабочей силы: ниже этого уровня не может быть 
простого воспроизводства физической и интел-

лектуальной работоспособности, происходит де-
градация рабочей силы. Рассчитанный показатель 
МПБ в 1,8 раза превышает МРОТ 2022 г.1 без уче-
та иждивенцев и в 2,15 раза с учетом иждивенцев. 
МРОТ может обеспечить только уровень физиоло-
гического минимума, но при этом рацион питания 
не соответствует физиологическим потребнос тям 
и не может обеспечить сохранение здоровья и нор-
мальное восстановление физических сил, нормаль-
ные жилищные условия, при этом возможности по-
требления непродовольственных товаров и услуг 
не учитывают полного набора благ, необходимых 
для удовлетворения первоочередных материаль-
ных и социокультурных потребностей.

Социально приемлемый потребительский бюд-
жет работающего населения Челябинской области, 
согласно расчетам, в настоящее время составля-
ет 39 873 руб. без учета иждивенцев и 46 837 руб. 
с учетом иждивенца. Эти показатели в пересчете 

1  МРОТ 2022 г. равен 13 890 руб.
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на чистые доходы (за вычетом НДФЛ) составляют 
34 690 и 40 749 руб. соответственно. Сумма дохо-
дов и расходов по СП ПБ обеспечивает работнику 
возможность восстановления физических и интел-
лектуальных сил, удовлетворения основных мате-
риальных и духовных потребностей и исполнения 
семейных обязанностей.

Сравнение СП ПБ Челябинской области с величи-
ной медианной заработной платы 2022 г. показыва-
ет, что СП ПБ без учета иждивенцев выше уровня 
медианной заработной платы на 14 %, а с учетом 
иждивенцев — на 34 % 1. Таким образом заработная 
плата значительной части работников Челябинска 
не может обеспечить нормальное воспроизводство 
рабочей силы и удовлетворение потребностей на не-
обходимом уровне. Полагаем, что разрыв в уровне 
СП ПБ и медианной заработной платы в Челябинске 
еще больше, поскольку сравнение СП ПБ по Челя-
бинску было проведено с уровнем медианной за-
работной платы в среднем по РФ (Росстат не пред-
ставляет в настоящее время информацию по меди-
анной заработной плате в разрезе регионов). При 
этом медианная заработная плата в Челябинской 
области меньше среднероссийского уровня, по-

1  По данным Росстата, медианная заработная плата 
в 2020 г. составляла 32 422 руб., а средняя — 51 353 руб. 
(https://rosstat.gov.ru/labour_costs). В соответствии с ис-
следованиями аналитического центра «Авито Рабо-
та» в 2021 г. медианная заработная плата составляла 
примерно 35 000 руб. (https://www.vedomosti.ru/fi nance/
news/2022/01/12/904415-mediannaya-zarplata-v-rossii-
uvelichilas-do-35-000-rublei).

скольку средняя заработная плата в регионе ниже, 
чем в среднем по РФ.

Заключение
Разработана и апробирована методика расчета 

минимального потребительского бюджета и со-
циально приемлемого потребительского бюджета 
по работающему населению Челябинска.

В результате расчета авторов определено, что 
уровень МПБ превышает МРОТ 2022 г. Этот 
важный вывод акцентирует внимание на том, что 
МРОТ может обеспечить только уровень физиоло-
гического минимума, но при этом рацион питания 
не соответствует физиологическим потребностям 
и не может обеспечить сохранение здоровья и нор-
мальное восстановление физических сил, в то вре-
мя как МПБ учитывает возможности потребления 
продуктов питания, непродовольственных товаров 
и услуг в полном наборе благ, необходимых для 
удовлетворения первоочередных материальных 
и социокультурных потребностей.

Кроме того, определено, что СП ПБ выше уров-
ня медианной заработной платы, из чего следует, 
что заработная плата значительной части работни-
ков Челябинска не может обеспечить нормальное 
воспроизводство рабочей силы и удовлетворения 
потребностей на необходимом уровне.

Рассчитанные показатели МПБ и СП ПБ являют-
ся ориентирами для анализа необходимого уровня 
доходов работающего населения, обеспечивающе-
го удовлетворение потребностей на разном уровне 
благосостояния.
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Аннотация. Приводится обзор исследований пространственной экономики Китая и России, для которых 
характерна проблема поляризации развития регионов. Исследования демонстрируют возможности количе-
ственной пространственной экономики, в частности моделей, которые опираются на микрогеографичес кие 
данные. В работах по экономике Китая отмечается, что после реформы промышленность стала более кон-
центрированной: Северо-Восточный регион испытал снижение доли промышленности, так как нес на себе 
бремя плановой экономики. Государственная политика, местные правила, а также региональная интеграция 
и конкуренция играют все более важную роль в промышленной географии Китая, на отраслевые конку-
рентные преимущества в стране влияет взаимодействие между соседними регионами и соответствующими 
отраслями. Сеть скоростных автомагистралей, система «Хукоу» сформировали современную простран-
ственную экономику Китая: в прибрежных городах размещены высокотехнологичные и капиталоемкие 
обрабатывающие производства, трудоемкие и ресурсоемкие секторы стали рассредоточенными в перифе-
рийных районах. Различия в доступе к внутренним и международным товарным рынкам между городами 
приводят к пространственным различиям в номинальной заработной плате. Значительная часть роста про-
странственных различий в заработной плате обусловлена увеличением доступа к рынкам до вступления 
Китая в ВТО, а после — неравномерным ростом привлекательности мест производства. В работах по эко-
номике России отмечается, что отрасли промышленности были в РСФСР локализованы гораздо слабее, 
чем в относительно небольших странах Западной Европы, но по сравнению с Канадой, более протяженной 
страной с низкой плотностью населения, промышленное размещение в РСФСР аналогично. Концентрация 
некоторых отраслей в современной России не отличается от других, более развитых стран. Географический 
фактор и внешняя торговля в современной России оказали значительное влияние на уровень ВРП на душу 
населения в регионах. Исследования по экономической географии России с использованием микроэкономи-
ческих данных и моделей количественной пространственной экономики немногочисленны, что открывает 
новые горизонты актуальных исследований.

Ключевые слова: новая экономическая география, пространственная экономика, эмпирические исследо-
вания
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Abstract. The paper provides an overview of studies of the spatial economy of China and Russia, which are charac-
terized by the problem of polarization of regional development. Research demonstrates the possibilities of quantita-
tive spatial economics, in particular models that rely on microgeographic data. In works on the Chinese economy, it 
is noted that after the reform, industry became more concentrated: the northeastern region experienced a decrease 
in the share of industry, as it bore the burden of a planned economy. Government policy, local regulations, and re-
gional integration and competition play an increasingly important role in China’s industrial geography, and indus-
try-specifi c competitive advantages in the country are infl uenced by interactions between neighboring regions and 
related industries. The network of expressways, the Hukou system have shaped China’s modern spatial economy: 
high-tech and capital-intensive manufacturing industries are located in coastal cities, labor-intensive and resource-
intensive sectors have become dispersed in peripheral areas. Diff erences in access to domestic and international 
commodity markets between cities lead to spatial diff erences in nominal wages. Much of the growth in spatial 
wage disparities is due to increased market access before China’s accession to the WTO and, afterward, to uneven 
growth in the attractiveness of production sites. In the works on the Russian economy, it is noted that industries 
in the RSFSR were much less localized than in the relatively small countries of Western Europe, but compared 
to Canada, a more extended country with a low population density, industrial distribution in the RSFSR is simi-
lar. The concentration of some industries in modern Russia does not diff er from other more developed countries. 
The geographical factor and foreign trade in modern Russia had a signifi cant impact on the level of GRP per capita 
in the regions. Research on the economic geography of Russia using microeconomic data and quantitative spatial 
economics models is scarce, which opens up new horizons for topical research.
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Введение
Про блема поляризации развития регионов стра-

ны характерна для экономических систем с высо-
ким уровнем начальной неоднородности эконо-
мического пространства. Опыт, например, Китая, 
является эмпирическим свидетельством правомер-
ности этого предположения: эффекты от интегра-
ции страны в глобальную экономику аккумулиро-
ваны в основном в приморских провинциях. Россия 
унаследовала от Советского Союза своеобразную 
модель территориального размещения факторов 
производства [1]. Поэтому особое внимание в нашей 
работе уделяется анализу исследований экономик 
Китая и России, больших по площади стран с про-
тяженной границей, проведенных с использовани-
ем моделей новой экономической географии (New 
economic geography, NEG) и количественных моде-
лей количественной пространственной экономики 
(Quantitative spatial economics, QSE).

В работе представлены основные результаты 
эмпирических работ, которые демонстрируют воз-
можности QSE, в частности моделей, опирающихся 
на микрогеографические данные, а также возмож-
ности современных методов эконометрического 
анализа панельных данных.

В разделе 1 мы обсуждаем эмпирические ис-
следования пространственной экономики Китая, 
уделяя внимание результатам политики простран-
ственного развития и транспортной инфраструк-
туры. В разделе 2 мы обсуждаем исследования 

пространственной экономики России, которые 
отталкиваются от исторических предпосылок со-
временного размещения производственных сил 
в экономики с точки зрения концентрации, агло-
мерации, пространственной эффективности.

1. Пространственная экономика Китая
Экономические реформы в Китае, начатые 

в 1978 г., привели к значительным результатам. Из-
менилось место Китая в мире: в 1978 г. доля Китая 
в мировой экономике составляла около 1 %, сей-
час — более 20 %. Пространственные различия рай-
онов Китая — проблема для инклюзивного роста.

1.1. Политика пространственного развития
Производственные предприятия до 1949 г. были 

расположены в Восточном Китае. Размещение пред-
приятий с 1953 по 1978 г. не определялось эконо-
мическими соображениями [2]. После 1978 г. про-
мышленность в Китае развивалась в восточных 
провинциях, особенно в дельтах Жемчужной реки 
и Янцзы. Скорость агломерации промышленнос ти 
в этих провинциях была выше, чем скорость агло-
мерации населения. Институциональным барь-
ером для миграции населения являлась система 
регист рации домашних хозяйств («Хукоу»). В ис-
следовании [2] сопоставление уровней концентра-
ции обрабатывающий отрасли Китая между 1980, 
1985 и 1995 гг. показывает, что после реформы 
промышленность стала более концентрированной. 
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Северо-Восточный регион страны испытал сни-
жение доли промышленности, так как нес на себе 
бремя плановой экономики. После 1978 г. в других 
регионах наблюдалось сокращение доли промыш-
ленности и численности населения [3].

М. Боскер и др. [4] оценивают влияние политики 
пространственного развития Китая на урбанизацию 
и региональное неравенство. Они рассматривают 
последствия стратегий пространственного раз-
вития страны: ограничение мобильности рабочей 
силы и строительство. Экономика Китая характе-
ризуется быстрым экономическим развитием. По-
лученные выгоды не были распределены в равной 
степени по всей стране. В сельских районах на-
блюдалось повышение уровня жизни и снижение 
уровня бедности, но рост в городских районах, 
особенно в прибрежных районах Китая, был зна-
чительно больше. Включив мобильность рабочей 
силы в структурную новую модель экономической 
географии, М. Боскер и др. [4] оценили, как сеть 
скоростных автомагист ралей и система «Хукоу» 
сформировали пространственную экономику Ки-
тая. Строительство автомагистралей усилило су-
ществующие модели урбанизации. М. Боскер за-
ключает, что наибольший прирост благососто яния 
для большинства людей возможен при отмене огра-
ничений «Хукоу», а ослаб ление приведет к более 
равномерному урбанизированному Китаю, при этом 
рост доходов будет сопровождаться концентрацией 
экономической активности в прибрежных районах.

В другой работе рассматривается реструктури-
зация промышленности в дельте реки Янцзы. 
Д. Ву и др. [5] исследуют динамику размещения 
и детерминанты обрабатывающей промышлен-
ности с 1999 по 2013 г. Исследователи замечают, 
что в прибрежных городах размещены высоко-
технологичные и капиталоемкие обрабатываю-
щие производства, трудоемкие и ресурсоемкие 
секторы стали рассредоточенными в периферий-
ных районах. Д. Ву показывает, что развитие вы-
сокотехнологичных отраслей, сферы услуг, рост 
стоимости рабочей силы и экологические нормы 
способствовали географическому распределению 
трудоемких и загрязняющих окружающую среду 
отраслей [5]. Исследователи заключают, что госу-
дарственная политика, местные правила, а также 
региональная интеграция и конкуренция играют 
все более важную роль в промышленной географии 
Китая; на отраслевые конкурентные преимущества 
в стране влияет взаимодействие между соседними 
реги онами и соответствующими отраслями [5].

Пространственные различия районов Китая соз-
дают проблему для инклюзивного роста. «Если 

рынки товаров и факторов производства Китая 
интегрируются внутри страны и на международ-
ном уровне, то почему пространственные разры-
вы в заработной плате растут, а не сокращают-
ся?» [6]. Л. Херинг и С. Понсе [7] утверждают, что 
различия в доступе к внутренним и международ-
ным товарным рынкам между городами приво-
дят к пространственным различиям в номиналь-
ной заработной плате. Гравитационные модели 
[6; 7] позволили оценить влияние международной 
границы на двусторонний экспорт по сравнению 
с внутренней границей провинций. Оценки [7] ука-
зывают на наличие барьеров для торговли между 
провинциями в 1997 г. Эффект внутренних границ 
уменьшает доступ к рынкам западных китайских 
городов по сравнению с городами, находящимися 
на востоке. Реформы уменьшили этот эффект [6] 
на торговые потоки внутри Китая в 2002 и 2007 гг. 
Оценки [6] показывают, что значительная часть 
роста пространственных различий в заработной 
плате обусловлена увеличением доступа к рынкам 
до вступления страны в ВТО, а после — нерав-
номерным ростом привлекательности мест про-
изводства. «Когда внешние связи стимулируют 
развитие, заработная плата растет быстрее в мес-
тах с более широким доступом к внешним рын-
кам. Вызванное политикой снижение внутренних 
торговых барьеров, например за счет инвестиций 
в инфраструктуру и перераспределение бюджет-
ных средств, способствующее росту внутренних 
городов, представляется полезной политикой для 
борьбы с дальнейшим ростом общего простран-
ственного неравенства» [6].

1.2. Промышленная земельная политика
Промышленные земли являются важным факто-

ром в производстве, поэтому цены на промышлен-
ные земли рассматриваются в качестве движущей 
силы развития.

В работе Д. Чжэн [8] установлено, что расши-
рение предложения промышленных земель и сба-
лансированная политика распределения земель по-
ложительно связаны с выбором местоположения 
фирмы. Для стимулирования промышленного роста 
и привлечения прямых иностранных инвестиций 
до 2006 г. местные органы власти предоставля-
ли земли по низкой цене [9; 10]. После — фирмы 
не могли приобретать земли по низким ценам, они 
стали уделять внимание местной политике предо-
ставления и распределения промышленных земель 
для снижения расходов [11; 12]. Изменение цен 
на промышленные земли оказывает негативное 
влияние на масштабы промышленной диффузии 
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в четырех отраслях промышленности: пищевой 
промышленности; деревообрабатывающей и пе-
рерабатывающей промышленности; индустрии 
неметаллических минеральных продуктов; и ин-
дустрии металлопродукции [13].

В работе Д. Чжэн и М. Ши [8] показано, что воз-
действие промышленной земельной политики варь-
ируется в зависимости от степени неоднородности 
фирм с точки зрения собственности и отраслевых 
особенностей. Совместные предприятия менее чув-
ствительны к политике предоставления промыш-
ленных земель, а фирмы в трудоемких отраслях 
более чувствительны к политике распределения 
земель. Свобода торговли оказывает значитель-
ное влияние на масштабы промышленного рас-
пространения — отрасли с низкой добавленной 
стоимостью перемещаются из восточного региона 
в центральные и западные с помощью политики 
низких цен на промышленные земли [13].

1.3. Транспортная инфраструктура
Сеть скоростных автомагистралей изменила 

экономическое пространство Китая за последние 
два десятилетия.

М. Робертс и др. [14] исследовали вопрос: как от-
личались бы пространственные распределения ре-
альных доходов и заработной платы, если бы сеть 
национальных скоростных автомагистралей не была 
построена? В их работе показано, что создание ав-
томагистралей первоначально увеличило расхож-
дение между регионами. Наибольший прирост до-
ходов был сосредоточен на востоке Китая. Сеть 
автомагистралей оказала незначительное воздей-
ствие на сокращение различий между городскими 
и сельскими районами внутри префектур. Перво-
начально наибольшее воздействие автомагистрали 
оказали на реальную заработную плату в городах 
самых бедных и богатых префектур. М. Робертс 
приходит к выводу: «Концентрация экономической 
активности увеличивает совокупный доход, а не-
сбалансированный экономический рост является 
отличительной чертой опыта развития всех совре-
менных богатых стран. В долгосрочной перспективе 
рост, вероятно, снова распространится, поскольку 
фирмы используют преимущества более низких 
транспортных расходов, чтобы избежать перегру-
женности и более высоких цен на факторы произ-
водства. В краткосрочной и среднесрочной пер-
спективе государственная политика должна быть 
направлена на инвестирование достаточной доли 
доходов от агломерации для обеспечения равного 
доступа к услугам, таким как образование, здраво-
охранение, водоснабжение и электроснабжение» [14].

Скоростные автомагистрали вносят больший 
вклад в центральные города, подрывая экономи-
ческий рост в периферийных [4; 15]. Б. Фабер [15] 
получил доказательства того, что межрегиональная 
транспортная инфраструктура приводит к сниже-
нию темпов роста промышленного производства 
и общего объема производства среди связанных 
регионов, а не к перераспределению производства 
из столичных регионов на периферию. Данный 
результат объясняется эффектами торговой интег-
рации между асимметричными рынками, так как 
размер рынка является определяющим фактором 
индустриализации [16; 17]. Б. Фабер [15] показал 
неоднородность снижения темпов роста промыш-
ленного производства и общего объема производ-
ства среди периферийных регионов. Первый ис-
точник неоднородности в том, что отрицательный 
эффект связи должен быть менее выражен среди 
периферийных районов с более крупными разме-
рами рынка. Второй источник — при различиях 
в размерах рынка отрицательный эффект должен 
быть менее выражен среди периферийных районов, 
у которых начальный уровень торговых издержек 
по отношению к основным столичным регионам 
выше. Таким образом, для более выраженного на-
чального градиента размеров ядра и периферии или 
для более низких начальных торговых издержек 
снижение торговых издержек приводит к боль-
шей концентрации промышленности в основных 
регионах.

Влияние сети автомагистралей на экономику ре-
гиона дельты реки Янцзы оценено в работе С. Чжа-
на и др. [18]. Они нашли положительное влияние 
сети скоростных автомагистралей, получив более 
сильный эффект в период до 2007 г. После — было 
положительным, но статистически незначимым, так 
как появились высокоскоростные железные дороги 
(High-speed rail, HSR). Результаты анализа показы-
вают: чем дальше уезд находится от центрального 
города, тем в меньшей степени он подвержен воз-
действию дорог. Расширение сети автомагистралей 
снижает транспортные издержки, что приводит 
к увеличению рыночного потенциала, затем спо-
собствует местному экономическому росту.

2. Пространственная экономики России
Россия занимает 11,5 % мировой суши, 65 % ее 

территории расположены в зоне вечной или нере-
гулярной мерзлоты. А. Маркевич и Т. Михайлова 
в своей работе [19] выделили три фактора, вли-
яющих на расселение населения и распределение 
экономической активности современной России. 
Первый фактор — физическая география. Второй 
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фактор — государственная политика, направлен-
ная на освоение новых территорий. Третий фак-
тор — исторические предпосылки к современному 
размещению экономики. Отталкиваясь от модели 
размещения производственных сил в РСФСР, в ис-
следованиях экономики России изучают измене-
ния с точки зрения концентрации, агломерации, 
пространственной эффективности современной 
России [20].

2.1. Размещение в РСФСР
Исследуя локационную динамику советской 

промышленности, А. Роджерс сформулировал 
три принципа размещения производительных сил 
в СССР: предприятия располагались на минималь-
ном расстоянии либо от источников сырья, либо 
от рынков сбыта; равномерное развитие террито-
рий; развитие военно-промышленного комплекса 
и связанных с ним территорий [21].

Измеряя пространственную неэффективность, 
Т. Михайлова прогнозирует развитие России без 
влияния советского периода, ориентируясь на про-
странственное развитие Канады [22]. Автор считает, 
что без централизованного планирования в восточ-
ных регионах России проживало бы на 14 млн чел. 
меньше. Используя «дротиковые» индексы Элли-
сона — Глейзера для сравнения пространствен-
ного размещение в РСФСР и США, А. Маркевич 
и Т. Михайлова приходят к выводу, что в РСФСР 
промышленность была расположена более равно-
мерно по территории [19]. Аналогично китайская 
промышленность, испытывая действие протекци-
онизма и плановой экономики, пришла к таким же 
результатам — низкая пространственная концен-
трация по сравнению с другими странами [23]. 
В работе Д. Кофанова и Т. Михайловой исследована 
пространственная концентрация промышленности 
в РСФСР с использованием микрогеографических 
данных в сравнении с зарубежными странами [24]. 
Отрасли промышленности в РСФСР были локали-
зованы гораздо слабее, чем в относительно неболь-
ших странах Западной Европы, но по сравнению 
с Канадой, более протяженной страной с низкой 
плотностью населения, промышленное размещение 
в РСФСР аналогично. Это означает, что принцип 
размещения производства ближе к источникам 
сырья оправдал себя. Однако для наукоемких от-
раслей недооценивалась необходимость распростра-
нения знаний. В своей работе Л. Динес вычисляет 
добавленную стоимость и производительность 
капитала и рабочей силы по регионам [25]. Он по-
казал, что капиталовложения направлялись в пери-
ферийные регионы, хотя производительность там 

была ниже, чем в регионах центра. В целом можно 
по десятилетиям проследить инвестиционные при-
оритеты в советские регионы: 1920-е гг. — Южная 
Сибирь, 1930-е гг. — Дальний Восток и Мурманская 
область, 1940-е гг. — Урал и Сибирь, 1950-е гг. — 
послевоенное восстановление, подъем ощущается 
и в центре страны, 1960-е гг. — Сибирь. Размеще-
ние производств во внутренних регионах страны 
в противовес приграничным ограничило преиму-
щества международной торговли в силу удаленнос-
ти регионов от основных мировых рынков.

2.2. Размещение в России
При доминировании центробежных сил эконо-

мические агенты стремятся располагаться ближе 
к внешним рынкам сбыта, получая дополнитель-
ную прибыль. Примером этой тенденции является 
Китай, в котором участие фирм в международной 
торговле заставило их группироваться в примор-
ских регионах. Предположение о переносе эко-
номической активности из центра на периферию 
в работе [1] оценивается изменением заработной 
платы в регионах России. Заработные платы в ре-
гионах уменьшались по мере удаления от цен-
тра, что подтверждает влияние центростреми-
тельных, а не центробежных сил. Это определяет 
экономику России как закрытую экономику, в ко-
торой периферийные регионы не могут получать 
выгоды от международной интеграции. Однако 
наличие международных портов, близость к Ки-
таю в некоторых отраслях (например, текстильное 
и швейное производство, обработка древесины 
и др.) положительно влияют на заработные платы 
в реги онах. В работе И. А. Коргун и К. Кумо иссле-
довано влияние внешней торговли на региональ-
ный экономический рост с использованием модели 
Р. Солоу [26]. В уравнение регрессии включен по-
казатель удаленности от Пекина и Берлина, кото-
рый позволяет частично учесть условия доступа 
регионов на внешние рынки основных торговых 
партнеров России. Эконометрический панельный 
анализ со случайным эффектом показал, что гео-
графический фактор и внешняя торговля оказали 
значительное влияние на уровень ВРП на душу на-
селения в регионах России, при этом коэффициент 
удаленности от Пекина больше, чем от Берлина. 
Таким образом, И. А. Коргун и К. Кумо приходят 
к выводу об изменении региональных торговых 
потоков.

Большинство исследований по экономической 
географии России выполнено с использованием 
макрогеографических данных. См., например, ра-
боту [27], в которой определены факторы простран-
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ственного развития: основные фонды, человеческий 
капитал, рыночный потенциал и относительный 
размер крупнейшего городского центра. Восточ-
ные регионы более чувствительны к плотности на-
селения, улучшению доступа к рынкам, но менее 
чувствительны к диверсификации ввиду ресурсной 
экономики регионов [28].

Интересен подход на основе микрогеографичес-
ких данных. Например, Ж. Дюрантон и Г. Оверман 
разработали методологию, которая использует дву-
сторонние расстояния между агентами для оценки 
географической концентрации [29; 30]. Е. Алексан-
дрова, К. Беренс и М. Кузнецова, опираясь на поло-
жение о том, что агломерация оказывает влияние 
на производительность труда [См., например: 31], 
исследуют географические структуры концентра-
ции промышленности в современной России [32]. 
Исследователи приходят к выводу, что концентра-
ция некоторых отраслей в России не слишком отли-
чается от других, более развитых стран (например, 
текстильная промышленность). Было установлено, 
что 80 % отраслей агломерированы, причем более 
сильные паттерны — на территории европейской 
части страны. Более сильная концентрация про-
мышленности имеет отношение к более прочным 
связям «затраты — выпуск» и более низким транс-
портным издержкам, что сопоставимо с другими 
странами. В исследовании была выявлена мень-
шая эффективность связей между поставщиками 
и покупателями в России, что можно объяснить 
унаследованной от СССР моделью размещения, 
которая влияет на полученные результаты через 
данные «затраты — выпуск» [32].

Рассматривая в РСФСР географическую концен-
трацию, Г. И. Идрисов, Т. Н. Михайлова отмеча-
ют, что она была довольна низка, однако в 1990—
2014 гг. значительно выросла в основном за счет 
фирм, открытых в крупных городах, где их выжи-
ваемость выше [33]. В России выше премия фирм, 
которые расположены в агломерациях, что говорит 
о том, что агломерационные эффекты сильнее, чем 
в других странах. Кроме того, в России сильны по-
тенциальные агломерационные выгоды, эффекты 
урбанизации, локализации. Г. И. Идрисов, Т. Н. Ми-
хайлова заключают: «Увеличение числа занятых 
в той же самой отрасли при том же размере города 
дает примерно такой же сильный прирост произ-
водительности, как и увеличение размера города 
при том же числе занятых в отрасли» [33].

Отображением пространственного неравенства 
регионов России выступает неравенство в здоровье 
людей. В работе [34] на субрегиональном уровне 
исследуется динамика географического неравенства 

в здоровье людей. Для этого выделены города-мил-
лионники и остальная территория страны, так как 
более высокому уровню развития человеческого 
капитала, как правило, соответствует более низкий 
уровень смертности. В работе [34] рассчитаны зна-
чения ожидаемой продолжительности жизни при 
рождении для российских городов-миллионников 
за 1989—2016 гг. Полученные результаты показа-
ли, что поляризация в уровне здоровья между го-
родами-миллионниками и остальной территорией 
страны значительно усилилась, что отображает 
центростремительные процессы в этот период.

2.3. Города и агломерационный эффект
В городской системе со времен начала промыш-

ленного развития России самыми динамично раз-
вивающимися городами были центры текстильной 
промышленности: Иваново, Ярославль. В советские 
времена приоритет был отдан городам, развива-
ющим тяжелую промышленность. Рост городов 
продолжался весь советский период, особенно он 
был бурным в период индустриализации, лиде-
рами роста были, например, Свердловск, Ново-
сибирск, Челябинск, Омск, то есть города, распо-
ложенные в глубине страны. В связи с изоляцией 
СССР международные порты большого развития 
не получили [19]. В современной истории России 
более половины городов были основаны в период 
индустриализации, в 1930-е гг., города были осно-
ваны для добычи полезных ископаемых, и доход 
населения в них с учетом северной надбавки значи-
тельно выше, но, как только полезные ископа емые 
исчерпаны, доходы снижаются [35]. В работе [36] 
отмечается, что за период с 1897 по 2017 г. процесс 
роста городской системы России неоднозначный. 
Так, например, до 1970 г. малые города росли быст-
рее крупных, так как миграция населения из села 
происходила в малые города в границах регио-
на. Основные инвестиции в 1960-х гг. направля-
лись в города с численностью населения менее 
250 тыс. чел. [21]. Однако с 1989 г. крупные города 
растут быстрее малых, так как происходит процесс 
миграции населения из малых городов в крупные. 
С. Растворцева показывает, что пространственная 
взаимосвязь между городами увеличилась после 
1950-х гг. в результате развития коммуникаций [36].

Современной особенностью системы городов 
является то, что их распределение не подчиняется 
правилу Ципфа в рангах городов от 3 до 8. На этих 
местах должны находиться города с населением 
от 1,5 млн до 3,5 млн чел., а в России на этих по-
зициях находятся Новосибирск, Екатеринбург, 
Нижний Новгород, в которых проживает около 
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1,5 млн жителей (см., например, работы [20], [28]). 
Это говорит о том, что в России существует недо-
статок крупных городов, а, согласно исследованиям 
Хендерсона, для экономического роста необходимо, 
чтобы преобладание крупнейшего города составля-
ло 20 % [37]. Такое положение является наследием 
прошлого России. Преобладание малых и средних 
городов не способствует агломерационному рос-
ту [38]. В исследовании [39] показано, что люди 
мигрируют в те регионы, которые предлагают луч-
шие условия жизни, но миграционная активность 
все-таки низка, особенно в беднейших регионах. 
Объяснением является «ловушка бедности», то есть 
у желающих переехать нет денег на переезд.

В работе Е. Коломак исследуются гипотезы, свя-
занные с влиянием урбанизации на экономику стра-
ны [40]. Выявлено, что добиться роста производи-
тельности конечного продукта возможно на основе 
повышения численности населения в городах: рост 
городского населения на 1 % дает увеличение про-
изводительности на 8 %. Агломерационные эффек-
ты в полной мере проявляются в двух крупнейших 
агломерациях: Московской и Санкт-Петербургской. 
В работе [41] определены перспективные города: 
Тюмень (аккумулирует ресурсы автономных окру-
гов), Новосибирск и Екатеринбург (привлекательны 
для миграции населения, но не для инвестиций), 
а также Краснодар и Казань.

Агломерационные эффекты и развитие регионов 
исследуются в работе [42]. В ней авторы объясняют 
важность концентрации для российских фирм гео-
графической протяженностью страны. Наибольшая 
концентрация наблюдается в европейском центре 
страны, на Урале, юге Сибири. Концентрация на-
селения в наибольшей степени оказывает влияние 
на производительность труда во всех отраслях, 
кроме добывающих и неинновационных «старых» 
отраслей. Наибольший эффект масштаба наблюда-
ется в городах с населением от 1,5 млн до 5 млн чел. 
Агломерационным эффектам в современной России 
и пространственному распределению дохода посвя-
щена работа [35]. Города, возникшие относительно 
недавно, являются более богатыми, хотя мировая 
практика доказывает обратное. Отличие России 
от мировой практики автор объясняет влиянием 
плановой экономики, в которой не действует эф-
фект возрастающей отдачи.

Заключение
Пространство имеет значение, так как экономи-

ческий рост всегда был и остается географичес-
ки локализованным и неравномерным, поэтому 
в статье обобщены основные результаты эмпири-

ческих работ по экономической географии Китая 
и России, больших по площади стран с протяжен-
ной границей.

Эмпирические работы по экономической геогра-
фии Китая показывают, что промышленность после 
1978 г. развивалась в восточных провинциях, при 
этом скорость агломерации промышленности была 
выше скорости агломерации населения. М. Боскер 
и др. [4] показали, что наибольший прирост благо-
состояния для большинства людей возможен при 
отмене ограничений «Хукоу», а ослаб ление при-
ведет к более равномерному урбанизированному 
Китаю, при этом рост доходов будет сопровож-
даться концентрацией экономической активности 
в прибрежных районах. Д. Ву и др. [5] замечают, 
что в прибрежных городах размещены высокотех-
нологичные и капиталоемкие обрабатывающие 
производства, трудоемкие и ресурсоемкие сек-
торы стали рассредоточенными в периферийных 
районах. Л. Херинг и С. Понсе [7] утверждают, что 
различия в доступе к внутренним и международ-
ным товарным рынкам между городами приводят 
к пространственным различиям в номинальной за-
работной плате. Их оценки указывают на наличие 
барьеров для торговли между провинциями. Эко-
номические барьеры уменьшают доступ к рынкам 
западных китайских городов по сравнению с го-
родами, находящиеся на востоке.

Эмпирические работы по экономической ге-
ографии России показывают, что без централи-
зованного планирования в восточных регионах 
России проживало бы на 14 млн чел. меньше [22]. 
Пространственная концентрация промышленнос-
ти в РСФСР исследована Д. Кофановым и Т. Ми-
хайловой с использованием микрогеографических 
данных [24]. Они показали, что отрасли промыш-
ленности в РСФСР были локализованы гораздо 
слабее, чем в относительно небольших странах 
Западной Европы, но по сравнению с Канадой, 
более протяженной страной с низкой плотностью 
населения, промышленное размещение в РСФСР 
аналогично. В работе И. А. Коргун и К. Кумо [26] 
эконометрический панельный анализ со случай-
ными эффектами показал, что географический 
фактор и внешняя торговля оказали значительное 
влияние на уровень ВРП на душу населения в реги-
онах России, при этом коэффициент удаленности 
от Пекина больше, чем от Берлина. Таким образом, 
И. А. Коргун и К. Кумо приходят к выводу об из-
менении региональных торговых потоков.

Таким образом, включенные в обзор работы де-
монстрируют возможности NEG и моделей QSE. 
NEG стремится объяснить, почему существует 
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неравенство в пространственном распределении 
экономической деятельности агентов от междуна-
родного и регионального до городского и местного 
уровня. Для этого NEG выявляет микроэкономи-
ческие основания центростремительных и центро-
бежных сил на региональном и городском уров-
нях, что демонстрируют исследования экономик 
Китая и России. Модели QSE учитывают основ-
ные агломерационные и дисперсионные факторы, 
такие как доступ к рынкам, взаимосвязь между 
производительностью и плотностью и городские 
издержки. Основная задача QSM состоит в том, 

чтобы оценить влияние государственной полити-
ки на пространственное распределение активности 
экономических агентов. Предсказания моделей 
QSE учитывают все эффекты общего равновесия, 
дают количественные прогнозы и позволяют про-
верять устойчивость теоретических результатов. 
Однако исследования по современной экономичес-
кой географии России с использованием моделей 
QSE немногочисленны, что в будущем открывает 
новые горизонты применения данных моделей 
в актуальных исследованиях.
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ДОЛГОСРОЧНЫЕ ТРЕНДЫ ДОВЕРИЯ 
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Аннотация. Цель исследования — проанализировать долгосрочные тренды доверия к общественным 
и социально-политическим институтам. Для этого автор обращается к данным, публикуемым ВЦИОМ. 
Речь идет об индексах доверия и недоверия. Они и становятся индикаторами доверия. Временной интер-
вал трендов составляет период с января 2006 г. по август 2022 г. Среди общественных институтов в поле 
зрения попадают Российская армия, Русская православная церковь, правоохранительные органы, средства 
массовой информации, судебная система, профсоюзы. Из социально-политических институтов в исследо-
вание попали политические партии, оппозиция, президент РФ, председатель Правительства РФ, Прави-
тельство РФ, Государственная Дума РФ, Совет Федерации РФ. В исследовании применены методы анализа: 
графичес кое построение трендов, математическое построение линии трендов, оценка скорости приращения 
уровня доверия, корреляционный анализ. Исследование показало, что самый высокий уровень доверия на-
селение выказывает президенту РФ. Однако, говоря о долгосрочной динамике, следует отметить, что она 
является снижающейся — хоть и незначительно. С точки зрения скорости роста — лидерами по этому ме-
тоду оценки стали Государственная Дума РФ и Совет Федерации РФ. Самое стабильное значение демон-
стрируют СМИ, хотя и одно из самых низких значений среди всех институтов. Не отличаются высоким 
доверием судебная система и профсоюзы.

Ключевые слова: доверие, институты, общественные институты, социально-политические институты, 
тренды, индекс одобрения, индекс неодобрения, корреляционный анализ
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Analytical article

LONG-TERM TRENDS OF THE TRUST 
TO PUBLIC AND SOCIO-POLITICAL INSTITUTIONS
Daria S. Benz
Chelyabinsk State University, Chelyabinsk, Russia, benz@csu.ru, ORCID: 0000-0003-1257-248X

Abstract. 1The purpose of this study is to analyze long-term trends in trust in public and socio-political institutions. 
The author refers to the data published by All-Russian Public Opinion Research Center. We are talking about con-
fi dence and mistrust indices. They are the trust indicators. The time interval of trends is from January 2006 to Au-
gust 2022. Among public institutions, the Russian army, the Russian Orthodox Church, law enforcement agencies, 
the media, the judicial system, and trade unions come into view. Political parties, the opposition, the President 
of the Russian Federation, the Chairman of the Government of the Russian Federation, the Government of the Rus-
sian Federation, the State Duma of the Russian Federation, the Federation Council of the Russian Federation got 
into the study from socio-political institutions. The study uses methods of analysis: graphical construction of trends, 
mathematical construction of a trend line, estimation of the rate of increase in the level of trust, correlation analysis. 
The study showed that the population shows the highest level of trust to the President of the Russian Federation. 
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However, speaking of long-term dynamics, it should be noted that it is declining — albeit insignifi cantly. From 
the point of view of growth speed, the leaders in this assessment method were the State Duma of the Russian Feder-
ation and the Federation Council of the Russian Federation. The most stable value is shown by the media, although 
one of the lowest values among all institutions. The judiciary and trade unions are not highly trusted.

Keywords: trust, institutions, public institutions, socio-political institutions, trends, approval index, disapproval 
index, correlation analysis

For citation: Benz D. Long-term trends of the trust to public and socio-political institutions. Bulletin of Chelyabinsk 
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Постановка проблемы

Доверие в литературе уже давно вышло за рам-
ки того поля, о котором говорил Ф. Фукуяма [1]. 
Являясь социальным капиталом, доверие расши-
ряется и до общечеловеческих ценностей. Говоря 
об институциональной природе доверия, М. А. Вах-
тина называет его неотъемлемым признаком ин-
ститута [2], без которого правила не могут выстро-
иться в социальный порядок. Доверие становится 
условием эффективной работы институтов. Не-
эффективная работа институтов, в свою очередь, 
тормозит социально-экономический рост. В основе 
эффективности взаимодействия институтов лежат 
ценности доверия [3].

О важности доверия в условиях развертывания 
трансформационных процессов говорят М. П. Ко-
зырева и А. И. Смирнов. Авторы называют доверие 
индикатором «дееспособности общества». В этом 
смысле обобщенное доверие может даже лучше 
отражать состояние общества, нежели какое-либо 
конкретное межличностное доверие. Обобщенное 
доверие не относится к конкретным лицам, а по-
тому именно оно формирует оптимистические на-
строения общества, что делает такое доверие стра-
тегически значимым. Авторы показали наличие 
связи между обобщенным и институциональным 
доверием. Чем выше уровень обобщенного доверия, 
тем выше способность граждан доверять полити-
ческим институтам. Авторы проанализировали 
зависимость оценок важности демократических 
ценностей для российского общества от степени 
склонности граждан доверять другим людям. Важ-
ность демократических ценностей демонстриру-
ют именно те граждане, кто не склонен доверять 
окружению [4].

Неким индикатором обобщенного доверия мож-
но назвать и ощущения принадлежности граждан 
к российскому обществу. Существуют исследова-
ния, фиксирующие усиление российской иденти-
фикации за последние 25 лет [5].

И. В. Глушко и Т. М. Зуева заключили, что при-
менять трактовки доверия к российской практике 
достаточно сложно в силу иной развитости граж-

данского общества. Поэтому авторы ориентируют 
на принцип контекстуальности, согласно кото-
рому на нерефлексивном уровне доверие, явля-
ясь ментальной установкой, имеет один смысл, 
а на рефлексивном уровне доверие можно инсти-
туционализировать и увязать с формированием 
институтов гражданского общества [6].

Условием сохранения и воспроизводства челове-
ческих ресурсов, без которого невозможно разви-
тие, является доверительная среда. Формирование 
человеческих ресурсов происходит в образователь-
ной среде. Студенты, преподаватели, сотрудники 
высших учебных заведений — это те лица, которым 
отводится не последняя роль в распространении 
информации, в формировании той идеологии, ко-
торая должна быть созидательной и ни в коем разе 
не разрушительной. Тем временем это тот сегмент 
общества, который в силу своей профессиональной 
специфики или же принадлежности к определенной 
среде способен мыслить, применяя объективные 
методы познания. И чаще именно у таких людей 
формируется способность к критическому мыш-
лению. Поэтому если государство ставит задачу 
формирования корректных ценностных ориенти-
ров, то не последнюю надежду нужно возлагать 
на субъекты высших учебных заведений.

Несмотря на некоторую аполитичность россий-
ской молодежи, такие принципы, как «мир», «за-
кон», «права человека», «порядок», российская 
молодежь отмечает как приоритетные [7]. Разви-
вать доверительное гражданское общество следует 
начиная с молодежи, которая по мере взросления 
станет «рупором» общероссийских ценностей. Од-
нако численность студентов, аспирантов, докто-
рантов, сотрудников высших учебных заведений 
стремительно падает [8—10]. А потому создавать 
«думающее» общество становится все сложнее. 
При сохранении таких тенденций риск разрушения 
общества остается крайне высоким, а воспроизвод-
ство человеческого капитала — низким [11; 12].

Одна из форм доверия, именно та, которая чаще 
всего попадает в поле зрения экономистов, — это 
институциональная форма. Сосредоточим свое вни-
мание в данной статье на доверии к институтам. 
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Цель данного исследования — проанализировать 
долгосрочные тренды доверия к общественным 
и социально-политическим институтам.

Задачи исследования:
1. Построить долгосрочные тренды доверия 

к тринадцати общественным и социально-
политическим институтам.

2. Оценить, есть ли связь между исследуемыми 
трендами.

Методы и материалы
Индикаторами доверия в исследовании явля-

ются индексы одобрения, неодобрения, а также 
разность этих показателей, публикуемые Всерос-
сийским центром изучения общественного мнения 
(ВЦИОМ) 1.

Индексы одобрения/неодобрения доступны в от-
ношении следующих институтов, из которых к чис-
лу общественных будем относить: Российскую 
армию, Русскую православную церковь (РПЦ), 
правоохранительные органы, средства массовой 
информации (СМИ), судебную систему, профсо-
юзы. К перечню социально-политических инсти-
тутов отнесем политические партии, оппозицию, 
президента РФ, председателя Правительства РФ, 
Правительство РФ, Государственную Думу РФ 
и Совет Федерации РФ. По указанному перечню 
институтов также доступны значения индексов 
одобрения/неодобрения.

К методам исследования отнесем, во-первых, 
построение долгосрочных трендов. По всему ука-
занному перечню институтов доступны значения 
индексов за относительно долгосрочный пери-
од — с января 2006 г., за исключением индексов 
доверия к РПЦ — здесь диапазон данных старту-
ет с февраля 2012 г., и индексов доверия к оппо-
зиции — здесь временной интервал начинается 
с января 2013 г. По большинству индексов доверия 
к общест венным институтам данные приведены 
помесячно начиная с января 2006 г. Иными сло-
вами, выборка исследования составила 192 на-
блюдения. В отношении индексов доверия к РПЦ 
выборка составила 126 наблюдений, в отношении 
индексов доверия к оппозиции — 115. Индексы 
одобрения/неодобрения деятельности государ-
ственных институтов публиковались также начи-
ная с января 2006 г., но выборка оказалась гораздо 
большей ввиду многократной публикации значе-
ний в течение месяца. В итоге количество значений 
индексов доверия к президенту РФ составляет 814, 
к председателю Правительства РФ — 802, к Пра-

1 http://wciom.ru/news/ratings/odobrenie_deyatelnosti_
obshhestvennyx_institutov/

вительству РФ — 764, к Государственной Думе 
РФ и Совету Федерации — по 380 наблюдений. 
Такие объемы выборок существенно повышают 
вероятность получения статистически значимых 
результатов.

Вторым методом анализа назовем математичес-
кую сторону построения долгосрочных трендов — 
построение уравнений этих трендов. Построение 
уравнений позволит определить угол наклона ли-
нии тренда, который, в свою очередь, является 
индикатором скорости роста/падения доверия 
к изучаемому институту. Уравнения показаны 
на рис. 1—13 только в отношении индексов одоб-
рения.

В-третьих, автор ставит задачу определить 
наличие связей между индексами доверия к из-
учаемым институтам. А это возможно посред-
ством корреляционного анализа. Достаточно 
большой объем выборки позволяет получить 
статистически значимые результаты и корреля-
ционного анализа.

Долгосрочные тренды доверия 
к общественным институтам

На рис. 1—6 приведены тренды долгосрочного 
доверия к общественным институтам. На каж-
дом рисунке приведены по три кривые: дина-
мика индекса одобрения, индекса неодобрения, 
а также значение индекса разности одобрения 
и неодобрения. Если анализировать результаты 
в статике, то по состоянию на август 2022 г. (по-
следнее из доступных значений) наибольшим 
уровнем доверия отличается Российская армия. 
Здесь 78 % опрошенных ответили «скорее одобряю 
действия» этого института. Второе место среди 
общественных институтов занимает РПЦ — здесь 
59 % респондентов одобрили действия институ-
та. На третье место — со значением 45 — попали 
СМИ. Четвертое (35) и пятое (33) места занимают 
судебная система и профсоюзы.

Если же анализировать крайние значения — рас-
сматривать январь 2006 г. против августа 2022 г., 
здесь картина выходит следующая. На 144,5 % вы-
рос уровень одобрения к Российской армии. Второе 
место делят профсоюзы и правоохранительные 
органы — здесь рост составил 83,9 %. На 47,5 % 
вырос уровень одобрения к деятельности судеб-
ной системы. Остальные два института — РПЦ 
и СМИ — демонстрируют падение уровня доверия. 
Одобрение РПЦ сократилось на 13,7 %, одобрение 
СМИ — на 11,6 %.
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Теперь обратимся к коэффициентам перед х 
в уравнениях линий тренда. Эти коэффициенты 
символизируют скорость изменений одобрения 
в долгосрочной перспективе. Самое высокое зна-
чение (0,0079) характерно для угла наклона линии 
тренда одобрения действий Российской армии. 
Чуть ниже скорость роста (0,0049) доверия — в от-
ношении действий правоохранительных органов.

Несмотря на то что одобрение профсоюзов за пе-
риод с января 2006 г. по август 2022 г. выросло 
на 83,9 %, что существенно выше аналогичного 
роста в отношении деятельности судебной систе-
мы (47,5 %), углы наклона линий долгосрочных 
трендов индексов одобрения этих двух институ-
тов примерно равны (0,0024 и 0,0022). Это говорит 
об аналогичном векторе линий и примерно равных 
скоростях наращения уровней доверия.

Отрицательные углы наклона линий трендов 
характерны для индексов одобрения РПЦ и СМИ. 
Если же анализировать значения коэффициентов 
перед х в уравнениях трендов в абсолютном вы-
ражении, то можно заключить, что они невелики. 
В особенности у уравнения тренда доверия к СМИ. 
Значение –0,0007 по абсолютному выражению 
нельзя назвать высоким, поэтому здесь, скорее, 
стоит заключить не столько падение уровня дове-
рия, сколько почти его постоянство в долгосроч-
ной перспективе.

Анализируя изображенные выше тренды, важ-
но также обратить внимание еще на два момента. 
Во-первых, на наличие или же отсутствие циклов 
уровня доверия внутри исследуемого временно-
го интервала. В-вторых, на соотношение линий 
одобрения и неодобрения. Что касается циклов: 
обратимся к рис. 1. Внутри долгосрочного интер-
вала можно выделить, как минимум, пару средне-
срочных, которые демонстрировали обратную ди-
намику. Несмотря на лидерство в скорости роста 
уровня доверия к действиям Российской армии, 
нужно отметить, что с декабря 2017 г. по август 
2021 г. уровень одобрения падал. Падение за тот 
период составило 18,7 %. С августа 2008 г. по сен-
тябрь 2011 г. картина аналогична — также снижа-
ющийся тренд. Падение было даже более сущест-
венным — 32,8 %.

Динамика доверия к правоохранительным ор-
ганам не имеет таких явно выраженных циклов 
(рис. 2). Здесь мы, скорее, видим некую синусоиду 
с небольшой амплитудой, постепенно стремящу-
юся к росту значений.

Некие циклы можно увидеть и в отношении дове-
рия к РПЦ (рис. 3). С января 2012 г. по сегодняшний 
день мы наблюдаем падение индекса одобрения. 

Однако внутри исследуемого интервала времени 
тренд опять же не был постоянно снижающимся. 
Для некоторых пусть и непродолжительных интер-
валов времени все же был характерен рост — на-
пример, с сентября 2013 г. по июнь 2014 г. или же 
с августа 2016 г. по май 2017 г.

Определенная парабола прослеживается 
и в тренде одобрения СМИ (рис. 4). В январе 
2006 г. одобрили действия СМИ 51 % опрошен-
ных. Далее можно наблюдать практически ста-
бильный рост (если же абстрагироваться от «мел-
ких» коротких синусоид), и к маю 2014 г. гра-
фик достигает максимума. В тот месяц уже 70 % 
респондентов одобрили деятельность СМИ, пос-
ле чего наступило постепенное снижение. К ав-
густу 2022 г. лишь 45 % опрошенных выказали 
доверие к СМИ.

Доверие к судебной системе демонстрирует ста-
бильный рост, во всяком разе вплоть до мая — сен-
тября 2017 г. (рис. 5). С января 2018 г. по сегодняш-
ний момент уровень доверия к действиям судебной 
системы сохраняется примерно на одной и той же 
отметке — 34 пункта.

Некую параболу, хоть и не явно выраженную, 
имеющую колебания в краткосрочных интерва-
лах, можно увидеть и в тренде доверия к проф-
союзам (рис. 6). Достаточно долгий и демон-
стрирующий хорошую скорость рост можно на-
блюдать до февраля 2017 г. Тем не менее даже 
в этом месяце менее половины опрошенных (лишь 
44 %) одобрили деятельность профсоюзов. Можно 
предположить, что такая ситуация складывалась 
и складывается ввиду невысокой эффективности 
их деятельности и даже неразвитости этого ин-
ститута в России. С февраля 2017 г. наблюдается 
падение значения. К августу 2022 г. оно дости-
гает лишь 33.

Теперь обратимся к соотношениям линий одоб-
рения и неодобрения. Одобрение действий Рос-
сийской армии превышает уровень неодобрения 
практически во всем рассматриваемом периоде. 
Исключение составляют лишь первые несколько 
месяцев исследования (январь — июль 2006 г.). 
Важно отметить, что расстояние между линиями 
одобрения и неодобрения с течением времени лишь 
увеличивается (рис. 1). Максимальное расстояние 
(превышение одобрения над неодобрением — это 
и показывает зеленая линия) характерно для дека-
бря 2017 г. Далее это расстояние несколько сокра-
щается, но не столь существенно, чтобы заявлять 
о потере доверия.

Неодобрение действий правоохранительных 
органов до ноября 2013 г. превышало одобрение 
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(рис. 2). Далее ситуация изменилась, и в последу-
ющие годы мы можем наблюдать положительную 
тенденцию: уровень одобрения постепенно рас-
тет, уровень неодобрения постепенно снижает-
ся. Опять же такие тенденции начиная с ноября 
2013 г. не являются линейными: максимального 
уровня одобрение достигло к марту 2017 г., после 
чего начало снижаться. Неодобрение же, наобо-
рот, начало расти.

Несмотря на снижающийся тренд уровня одоб-
рения действий РПЦ, за весь исследуемый период 
линия одобрения находится существенно выше ли-
нии неодобрения (рис. 3). Минимальный разрыв, 
то есть разность между одобрением и неодобре-
нием, характерен для сентября 2020 г., сентября 
2021 г. и декабря 2021 г.

Уровень доверия к СМИ демонстрирует несколь-
ко иные тренды. Достаточно длительный период, 
вплоть до июля 2020 г. линия одобрения находит-
ся выше линии неодобрения (рис. 4). Далее ли-
нии начинают периодически пересекаться и начи-
ная с января 2022 г. одобрение опять превышает 
не одобрение.

Несколько похожие тренды можно увидеть 
в отношении доверия к судебной системе (рис. 5) 
и в отношении доверия к профсоюзам (рис. 6). 
И в том и в другом случае существует достаточно 
длительный период превышения недоверия над 
доверием. В случае с судебной системой эта си-
туация изменяется в марте 2014 г. В случае с до-
верием к профсоюзам — в феврале 2014 г. После 
этих месяцев линии постоянно пересекаются, 
что свидетельствует о невозможности твердо за-
явить об уверенном росте доверия к указанным 
институтам.

Долгосрочные тренды доверия 
к социально-политическим институтам

Проведем анализ трендов доверия к социально-
политическим институтам по тем же позициям, что 
выше — в отношении трендов доверия к общест-
венным институтам:

1. Проведем сравнение уровней доверия (одобре-
ния) в статике — по состоянию на последнюю 
доступную дату.

2. Сравним крайние значения (соотношение 
значения на последнюю из доступных дат 
к самому первому из исследуемого пери-
ода) — для общего понимания долгосроч-
ных трендов.

3. По углу наклона линейной линии тренда сде-
лаем вывод о скорости роста/падения уровня 
одобрения.

4. Оценим наличие циклов внутри исследуемо-
го периода — долгосрочных, среднесрочных, 
краткосрочных.

5. Проанализируем соотношение уровня одобре-
ния над неодобрением.

Если анализировать текущий уровень доверия 
к социально-политическим институтам, то лидером 
выступает президент РФ — процент опрошенных 
по состоянию на начало сентября 2022 г., кто одоб-
рил действия президента, составил 78. Доверие 
к председателю Правительства РФ и самому Пра-
вительству РФ на сегодня оценивается уровнем 
53 и 52 соответственно. Несколько ниже доверие 
к Государственной Думе РФ и Совету Федерации 
РФ — 49 и 48 соответственно. Доверяют полити-
ческим партиям лишь 37 % опрошенных, а оппо-
зиции — и того меньше, только 25 % опрошенных.

Сегодняшняя ситуация не отражает долгосроч-
ных трендов, потому посмотрим на соотношение 
крайних значений. Несмотря на относительно 
низкий уровень доверия к политическим парти-
ям (37), именно этот институт демонстрирует са-
мый высокий прирост доверия — с января 2006 г.
процент одобряющих вырос на 95,1 %, то есть 
почти вдвое. Хороший рост показало и доверие 
к Государственной Думе РФ — за тот же период 
оно выросло на 89,1 %. Уровень одобрения Сове-
та Федерации возрос на 56,1 %, к председателю 
Правительства РФ — на 37,8 %, в то время как 
к самому Правительству РФ доверие возросло 
на несколько большую величину — 48,1 %. До-
верие к президенту РФ за весь рассматриваемый 
период практически не изменилось — рост со-
ставил 3,8 %. Оппозиция — тот единственный 
социально-политический институт из семи иссле-
дуемых, который показал падение уровня одоб-
рения — снижение составило 11,7 %.

Если анализировать скорость приращения 
уровня доверия, то картина окажется несколь-
ко иной, нежели просто оценивать соотношения 
крайних значений. Самый высокий рост с точки 
зрения анализа крайних значений показали поли-
тические партии, но с точки зрения скорости это-
го роста — здесь значение уже не будет самым вы-
соким. Угол наклона тренда одобрения действий 
политических партий составил k = 0,0028 (рис. 7). 
Самый же высокий рост с этой точки зрения по-
казали Государственная Дума РФ и Совет Федера-
ции РФ. Здесь коэффициенты, отражающие угол 
наклона линии, равны 0,0478 (рис. 12) и 0,0456 
(рис. 13) соответственно.
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Несмотря на то что доверие к оппозиции, если 
сравнивать текущее время и январь 2013 года, со-
кратилось, тренд одобрения имеет все же поло-
жительный наклон, хоть и небольшой. Коэффи-
циент составил 0,0009 (рис. 8). Опираясь на такое 
значение угла наклона, можно говорить о некоем 
постоянстве, так как наклон практически нулевой.

Отрицательные углы наклона характерны для 
трех социально-политических институтов: прези-
дента РФ, председателя Правительства РФ и Прави-
тельства РФ (рис. 9—11). И это несмотря на то, что 
все эти три института при оценке крайних значений 
показали рост уровня одобрения. Самое высокое 
в абсолютном выражении значение коэффициен-
та показывает уравнение тренда доверия к пред-
седателю Правительства РФ (k= –0,0243; рис. 10).

Теперь оценим геометрию графиков — для выявле-
ния внутренних, среднесрочных, трендов. Для поли-
тических партий вплоть до февраля 2017 г. характерен 
стабильно возрастающий линейный тренд. Далее же 
тренд становится снижающимся (рис. 7). Доверие 
к оппозиции не имеет ярко выраженных колебаний 
и, как сказано выше, с ориентацией на угол накло-
на линии, является стабильно одинаковым (рис. 8).

Достаточно стабильно растущие тренды характер-
ны для доверия к Государственной Думе РФ и Совету 
Федерации РФ (рис. 12, 13). Тренд доверия к Государ-
ственной Думе РФ является более линейным, нежели 
тренд доверия к Совету Федерации РФ. Для послед-
него института есть период с характерным всплеском 
уровня доверия — оно существенно возрастает с марта 
2014 г. по ноябрь 2017 г., далее же возвращается к преж-
ней линии. Если абстрагироваться от этого всплеска, 
то все же можно принять, что тренд линейный.

Линии трендов доверия к президенту РФ, председа-
телю Правительства РФ и Правительству РФ имеют 
отрицательный наклон. Но важно понимать, что фак-
тически тренды несколько далеки от линейных, так 
как имеют колебания значений в среднесрочных пер-
спективах. Самым, пожалуй, отдаленным от линейной 
геометрии является тренд доверия к президенту РФ 
(рис. 9). В период с марта 2014 г. по май 2018 г. индекс 
доверия существенно возрастает. Можно предполо-
жить, что в геополитическом смысле это объясняется 
присоединением Крыма к России. Далее уровень до-
верия опять падает. Так, например, если к октябрю 
2015 г. процент респондентов, одобряющих действия 
президента РФ, достигает 90, то к июню 2018 г. он па-
дает до 63 %. О связи присоединения Крыма и выходе 
гражданского общества на траекторию устойчивого 
развития говорит В. К. Левашов [13].

Тренд доверия к председателю Правительства РФ 
можно охарактеризовать как параболический (рис. 10). 

С января 2006 г. по август 2008 г. уровень доверия 
растет. Затем начинает снижаться вплоть до января 
2014 г. Далее в течение 2014—2015 гг. держится на до-
статочно высоком уровне (67—74), после чего опять 
начинает снижаться. Геометрия доверия к Прави-
тельству РФ (рис. 11) примерно повторяет геометрию 
доверия к председателю Правительства РФ (рис. 10).

Результаты корреляционного анализа
Для проведения корреляционного анализа необ-

ходимо сформировать временную выборку, вклю-
чающую одинаковое число наблюдений по всем 
исследуемым институтам. Индексы одобрения в от-
ношении двух из исследуемых институтов — РПЦ 
и оппозиции — доступны лишь начиная с февраля 
2012 г. и января 2013 г., что существенно сокраща-
ет выборку. По этой причине автором публикации 
принято решение сформировать две выборки. Пер-
вая включает индексы доверия по 11 исследуемым 
институтам, исключает РПЦ и оппозицию. Эта мат-
рица (табл. 1) построена по выборке 189 наблюдений. 
Временной интервал включает помесячные значения 
за период с января 2006 г. по август 2022 г.

Вторая матрица показывает результат корреля-
ционного анализа, покрывающего индексы по всем 
13 изучаемым институтам (табл. 2). Построена 
матрица по меньшей выборке — включает 115 на-
блюдений с января 2013 г. по август 2022 г.

Обе выборки можно назвать статистически до-
статочными. Но результаты получились несколько 
различными, что подтверждает наличие внутрен-
них среднесрочных трендов, из которых складыва-
ются долгосрочные. В матрице 1 (табл. 1) выборка 
шире на 7 лет. По результатам этого корреляционного 
анализа обнаружено большее число тесных связей. 
Из табл. 1 видно, что динамика индекса одобрения 
действий Российской армии синхронизирована с ин-
дексами одобрения действий судебной системы, поли-
тических партий, Совета Федерации РФ, профсоюзов 
и Государственной Думы РФ, чего нет в результатах 
табл. 2. В более коротком периоде одобрение Россий-
ской армии тесно коррелирует лишь с одобрением 
правоохранительных органов.

Для долгосрочной перспективы характерны следу-
ющие тенденции: если население одобряет действия 
правоохранительных органов, то аналогичное отно-
шение проявляет к действиям и судебной системы, 
и политических партий, и профсоюзов, и Совета Фе-
дерации РФ, и Государственной Думы РФ (табл. 1). 
Такие тенденции не являются характерными для пе-
риода январь 2013 г. — август 2022 г. В этом периоде 
одобрение правоохранительных органов не синхро-
низировано ни с каким другим институтом.
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Интересен результат, демонстрирующий связь 
доверия к СМИ и к президенту РФ. В долгосроч-
ном периоде связь не является тесной (табл. 1). Ко-
эффициент корреляции здесь составил лишь 0,56. 
В среднесрочной перспективе (так условно назо-
вем период с января 2013 г. по текущий момент) 
связь оценивается коэффициентом корреляции 0,72 
(табл. 2), что существенно выше. О связи доверия 
к медиа и к ключевым социально-политическим 
институтам говорят и другие авторы [14]. Построе-
ние регрессионной модели, эмпирикой для которой 
выступил опрос столичного общества, проведен-
ный в 2016—2018 гг., показало: недоверие к медиа 
предопределяется недоверием к президенту РФ, 
Государственной Думе РФ, правоохранительным 
органам и пр.

Доверие к судебной системе можно назвать ус-
ловно стабильным в том смысле, что вне зависимос-
ти от временного интервала выборки результаты 
получились примерно одинаковыми. Динамика 
доверия в отношении судебной системы оказалась 
синхронизирована с динамикой доверия в отно-
шении профсоюзов, политических партий, Госу-
дарственной Думы РФ и Совета Федерации РФ. 
Высокие значения коэффициентов корреляции 
приведены и в табл. 1, и в табл. 2.

Доверие к президенту РФ и исполнительным, 
и законодательным органам власти синхронизиро-
валось с января 2013 г. В долгосрочной же выборке 
нет тесных связей с одобрением действий Прави-
тельства РФ, председателя Правительства РФ, Го-
сударственной Думы РФ и Совета Федерации РФ.

Заключение
Проведенное автором исследование не является 

уникальным. В литературе уже присутствуют ис-
следования, посвященные оценке связи социаль-
ного капитала и институционального доверия [15]. 
Но автор хотела бы подчеркнуть широкий диапазон 
выборки. Именно долгосрочные тренды попали 
в поле зрения.

Полученные результаты в целом соотносятся 
с теми, которые получены другими авторами. Так, 
например, Ю. В. Латовым были проанализированы 
статика и динамика доверия россиян к государ-

ственным и общественным институтам. Эмпири-
кой его исследования стали опросы Института со-
циологии ФНИСЦ РАН за период с 2014 по 2021 г. 
Автор также продемонстрировал самый высокий 
уровень доверия населения к президенту РФ. И при-
шел к заключению, что население склонно доверять 
скорее «вертикали власти», нежели тем институ-
там, которые формируют политическую конкурен-
цию. Автор показал, что самое устойчивое доверие 
демонстрируют два института — президент РФ 
и Российская армия.

В нашем исследовании, если говорить о длитель-
ном росте, самый устойчивый и быстрый рост до-
верия показали Государственная Дума РФ и Совет 
Федерации РФ. Российская армия в этом смысле 
занимает третье место. Доверие же к президенту 
РФ показывает обратный тренд — оно снижается 
в долгосрочной перспективе.

Ю. В. Латов заявляет о волнообразном характере 
институционального доверия. В нашем исследова-
нии мы пришли к аналогичным выводам, несмотря 
на более широкий временной интервал.

Зачастую исследователи, изучающие вопросы 
социально-экономического развития — как на-
циональной экономики, так и региональных эко-
номик и подсистем, — концентрируют свое вни-
мание на доступности ресурсов, необходимых для 
эффективного развития, и на условиях, формиру-
ющих таковое, оставляя в стороне феномен дове-
рия. Доверие, являясь, скорее, неэкономической 
категорией, уходит из поля зрения исследовате-
лей-экономистов. Однако именно оно формирует 
устойчивую базу для любого эффективного разви-
тия. Если институциональное доверие находится 
на высоком уровне, оно становится «качествен-
ным» фундаментом любого как социального, так 
и экономического развития. Причем такое развитие 
становится эффективным и вполне соответствует 
критерию Парето-улучшения. Более того, высокий 
уровень доверия снижает уровень трансакционных 
издержек, сводя некоторые даже к нулю, что уско-
ряет наращение эффективности взаимодействия. 
А посему автор считает, что тема доверия важная, 
ее нужно изучать и развивать.
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ПОВЫШЕНИЕ КАЧЕСТВА ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ ИНДУСТРИАЛЬНЫХ 
РЕГИОНОВ: ВОЗМОЖНОСТИ ПРИМЕНЕНИЯ «ТРОЙНОЙ СПИРАЛИ»
Александра Анатольевна Егорова1, Артем Олегович Ужегов2
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Аннотация. В настоящее время для России остро стоят вопросы повышения роли человека, улучшения 
условий жизнедеятельности населения и социальной направленности в социально-экономическом разви-
тии. В данном контексте одним из важнейших направлений повышения качества жизни населения реги-
онов является взаимодействие трех институциональных сфер «тройной спирали» — государства, универ-
ситетов и бизнеса. Авторами проанализированы основные экономические и демографические показатели 
индустриальных регионов РФ. Выделены показатели, демонстрирующие качество жизни населения регио-
нов, представлены и систематизированы региональные программы и концепции улучшения качества жиз-
ни населения. Представленная модель декомпозирует процессы, связанные с повышением качества жиз-
ни населения в регионе, и демонстрирует используемые при этом механизмы. В заключении представлен 
процесс повышения качества жизни населения с помощью модели «тройной спирали» с использованием 
нормативного, синергетического и интеграционного подходов. Таким образом, авторская модель позволя-
ет в полной мере оказывать влияние на проблемное поле, отражает характеристику перехода устоявшей-
ся системы в направлении качества жизни населения в регионе и открывает новые возможные варианты 
во взаимодействии между государством, университетом и бизнесом.

Ключевые слова: качество жизни населения, индустриальные регионы, «тройная спираль», социально-
экономическое развитие регионов

Благодарности: исследование выполнено при финансовой поддержке ФГБОУ ВО «Челябинский госу-
дарственный университет» в рамках гранта фонда перспективных научных исследований, приказ № 129-1 
от 01.03.2022 по теме: «Механизм “тройной спирали” как инструмент повышения качества жизни населе-
ния индустриальных регионов».

Для цитирования: Егорова А. А., Ужегов А. О. Механизм «тройной спирали» как инструмент повыше-
ния качества жизни населения индустриальных регионов // Вестник Челябинского государственного уни-
верситета. 2022. № 11 (469). Экономические науки. Вып. 78. С. 69—80. doi: 10.47475/1994-2796-2022-11107.

Original article

IMPROVING THE QUALITY OF LIFE OF THE POPULATION OF INDUSTRIAL 
REGIONS: THE POSSIBILITIES OF USING THE “TRIPLE HELIX”
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Abstract. 1 At present, Russia is acutely facing issues of increasing the role of man, improving the living conditions 
of the population and the social orientation in socio-economic development. In this context, one of the most im-
portant areas for improving the quality of life of the population of the regions is the interaction of the three insti-
tutional areas of the triple helix — the state, universities and business. The authors analyzed the main economic 
and demographic indicators of the industrial regions of the Russian Federation. The main indicators demonstrating 
the quality of life of the population of the regions are identifi ed, regional programs and concepts for improving 
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the quality of life of the population are presented and systematized. The authors propose a mechanism for improv-
ing the quality of life of the population of industrial regions based on the “triple helix” model. The presented model 
decomposes the processes associated with improving the quality of life of the population in the region, and demon-
strates the mechanisms used in this process. In conclusion, the authors present the process of improving the quali-
ty of life of the population using the “triple helix” model using regulatory, synergistic and integration approaches. 
Thus, the author’s model allows to fully infl uence the problem fi eld, refl ects the characteristics of the transition 
of an established system in the direction of the quality of life of the population in the region and opens up new op-
tions in the interaction between the state, university and business.

Keywords: quality of life of the population; industrial regions, “triple helix”, socio-economic development of  re-
gions
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Введение
В научных исследованиях понятие «качество 

жизни» рассматривается как комплексная кате-
гория, а исследования в этой области характери-
зуются как междисциплинарные. Отечественные 
и зарубежные ученые ведут исследования в разных 
предметных областях по широкому кругу вопро-
сов, связанных с жизнедеятельностью людей, их 
благополучием и возможностями развития. Резуль-
татом таких исследований является накопление 
знаний и практического опыта в решении проблем 
качества жизни. В настоящее время в мировой 
экономике возрастает степень неопределенности 
и непредсказуемости, усиливается неустойчивость 
и углубляется дифференциация территорий. В этих 
условиях необходимо выявлять глубинные осно-
вы происходящих событий, расширять и допол-
нять теоретическую базу исследований, применять 
адекватный инструментарий и новые технологии 
изучения новой реальности, искать действенные 
механизмы решения проблем.

Современные теория и практика управления 
испытывают потребность в исследованиях, осно-
ванных на комплексных подходах к повышению 
качества жизни населения в масштабах всей страны 
и ее территориальных образований — регионов. 
С позиции регионального управления качество 
жизни рассматривается как система показателей, 
которая затрагивает степень реализации жизненных 
стратегий людей, удовлетворения их жизненных 
потребностей и одновременно условия экономи-
ческого развития региона [14].

Субъекты РФ как территориально-государствен-
ные единицы федеративного государства реализуют 

региональную политику, которая должна строить-
ся в контексте национального пространственного 
развития, а также с учетом глобальных трендов, 
влияющих на все сферы (технологичес кие преобра-
зования, цифровизация, пандемия COVID-19 и пр.). 
В данном контексте одним из важнейших направле-
ний повышения качества жизни населения регионов 
является взаимодействие трех институциональных 
сфер «тройной спирали» — государства, универ-
ситетов и бизнеса.

Во многих странах мира отношения между 
властью, бизнесом и обществом являются мощ-
ным источником развития экономических систем, 
решения социальных проблем и повышения ка-
чества жизни населения [15].

Как отмечает Е. В. Демидько, качество жизни — 
главный показатель эффективности социально-эко-
номического развития регионов, а перед эксперт-
ным сообществом стоит задача, которая заключа-
ется в выборе методов повышения качества жизни 
населения, наиболее эффективных экономических 
и социальных инструментов для реализации этой 
цели [7].

Поиск возможностей и методов повышения ка-
чества жизни населения приводит к необходимос-
ти учитывать и эффективно использовать эконо-
мические факторы региона. Однако одних эко-
номических факторов для повышения качества 
жизни недостаточно, отмечают Н. Е. Бондаренко, 
М. В. Дубовик и Р. В. Губарев [5]. Значительную, 
а иногда и решающую роль играет эффективная 
государственная политика по обеспечению достой-
ного уровня жизни граждан по всей стране. Кроме 
того, имеются возможности для развития террито-
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рий за счет взаимодействия между государством, 
бизнесом и научным сообществом посредством 
механизма «тройной спирали».

Возможности такого взаимодействия недостаточ-
но изучены и не всегда реализуются на практике, 
что требует дальнейших исследований и поиска 
эффективных механизмов внедрения «тройной 
спирали» [6].

Методы и материалы
Развивая и дополняя имеющийся методический 

инструментарий повышения качества жизни населе-
ния, авторы выбрали пять индустриальных регионов 
РФ. Критерием отнесения регионов к индустриаль-
ным является наибольшая доля обрабатывающих 
производств в ВРП. Как отмечают В. В. Акбердина 
и А. С. Сергеева [1], в качестве критерия отнесения 
к индустриальным регионам не следует использо-
вать долю всей промышленности в ВРП, так как 
в данном случае мы сталкиваемся с регионами, 
которые можно обозначить как сырьевые, с высо-
кой долей добывающего сектора. Авторами пред-
ставлена оценка основных статистических показа-
телей в экономической и демографической сферах. 
С целью рассмотрения показателей качест ва жизни 
населения в рамках социально-экономического раз-
вития региона авторами выделены три блока пока-
зателей (благосостояние населения, качест во здо-
ровья населения, условия жизни населения). Так как 
в настоящее время на уровне субъектов Российской 
Федерации имеется опыт разработки и реализации 
региональных программ и концепций улучшения 
(повышения) качества жизни населения, в статье 
приведены основные положения, отраженные в дан-
ных документах по Красноярскому краю, Тульской, 
Вологодской, Калужской и Липецкой областям.

Авторы предполагают, что развитые в эконо-
мическом отношении территории имеют больше 
возможностей для повышения качества жизни на-
селения. К такому же выводу в своей работе при-
ходят В. В. Окрепилов и Н. Л. Гагулина. Это по-
ложение разделяется практически всеми исследо-
вателями, как и то, что социально-экономическая 
дифференциация создает проблемы для дости-
жения качест венной жизни населения отдельных 
территорий [10]. Однако регионы, различающиеся 
по своей отраслевой специализации, имеют разный 
потенциал своего развития. На наш взгляд, возмож-
ности и резервы для улучшения социально-эконо-
мического положения населения у индустриальных 
регионов до сих пор не исчерпаны.

О. В. Артемова и А. Н. Савченко [3] отмечают, 
что связь между уровнем экономического разви-
тия регионов и качеством жизни населения есть, 
но неоднозначная. В своем исследовании авторы 
приходят к выводу, что высокие экономические 
показатели регионального развития не всегда яв-
ляются однозначным показателем высокого ка-
чества жизни населения, а неоднородность ре-
гионального пространства, меняя со временем 
формы и сферы распространения, продолжает 
определять дифференциацию регионов и в конеч-
ном итоге неравенство в качестве жизни граждан 
на территории страны [4; 13]. Такая ситуация де-
лает актуальным поиск механизмов сближения 
условий жизнедеятельности людей в регионах, 
представляет научный интерес и имеет большое 
практическое значение.

Результаты
Выборка регионов и основные социально-эко-

номические показатели представлены в табл. 1.

Таблица 1
Table 1

Основные экономические показатели индустриальных регионов РФ, 2020 г.
The main economic indicators of the industrial regions of the Russian Federation, 2020

Регион ВРП, 2019 г.
Доля обра-

батывающих 
производств 
в ВРП, 2019 г.

ВРП на душу 
населения

Инвестиции 
в основной 

капитал

Инвестиции в основной 
капитал на душу насе-

ления (место в РФ)

Тульская область 681 612,30 38,4 462 903,4 26 372 86 697 (50-е)
Вологодская область 630 137,70 38,4 541 318,7 203 577 176 144 (15-е)
Калужская область 545 109,40 38,0 541 870,1 112 040 111 841 (28-е)
Красноярский край 2 692 239,20 36,3 938 016,7 478 575 167 271 (17-е)
Липецкая область 570 380,00 35,7 499 587,0 167 131 147 410 (20-е)

Источник: Регионы России. Основные характеристики субъектов Российской Федерации // Феде-
ральная служба государственной статистики, 2021 (https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Region_
Pokaz_2021.pdf; дата обращения 01.09.2022).
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Данные табл. 1 демонстрируют следующее: 
по доле обрабатывающих производств в структу-
ре ВРП области лидирует Тульская область (38,4). 
На втором и третьем местах расположились Во-
логодская и Калужская области с показателями 
в 38,4 % и 38,0 % соответственно. По показате-
лям ВРП на душу населения (млн руб.) лидирует 
Красноярский край (1-е место), далее расположи-
лась Калужская (2-е), Вологодская (3-е), Липецкая 
(4-е) и Тульская (5-е) области. При этом по пока-
зателю инвестиций в основной капитал на душу 
населения лидером является Вологодская область.

Процессы, происходящие в экономике региона 
напрямую связаны с социально-демографической 
ситуацией (табл. 2).

Анализируя данные табл. 2, отметим следу-
ющее: по численности населения лидером явля-
ется Красноярский край, где проживают 2,8 млн 
чел., коэффициент естественного прироста де-
монстрирует значение –4,2 в 2020 г. Численность 
населения Тульской области ниже и составляет 
1,4 млн чел., демографическая динамика неустой-
чивая, коэффициент естественного прироста насе-
ления демонстрирует худшее значение в выборке 
(–11,3) в 2020 г. Вологодская, Калужская и Липец-
кая области уступают по численности населения 
вышеупомянутым регионам, при этом динамика 
численности населения у данных регионов также 
неустойчивая. Следует отметить, что только в двух 
регионах (Калужская область и Красноярский край) 
коэффициент миграционного прироста демонстри-
рует положительное значение.

В настоящее время направления исследований 
качества жизни населения разнообразны и харак-
теризуются разными подходами, которые, рассма-
тривая объект с разных сторон, дают более объ-
ективную картину жизни людей. Многие ученые 
[2; 9; 12; 16] предлагают включать интегральные 
показатели, отражающие наиболее значимые сто-
роны жизни населения, в качестве составляющих 
качества жизни населения.

С целью рассмотрения показателей качества 
жизни населения в рамках социально-экономичес-
кого развития региона выделим три блока таких 
показателей (табл. 3).

Как отмечают ученые [8], в современных усло-
виях повышение качества жизни населения явля-
ется приоритетным направлением развития страны 
в долгосрочном периоде. По мнению авторов, ос-
новными методами решения проблем, касающих-
ся качества жизни, являются вопросы повышения 
общего уровня социально-экономического развития 
регионов, а также разработка и реализация соот-

ветствующих программ. Приоритетом является 
последовательное улучшение благосостояния на-
селения, сокращение бедности, повышение качест-
ва здоровья населения и обеспечение достойных 
условий жизни для людей.

В настоящее время на уровне субъектов Россий-
ской Федерации имеется опыт разработки и ре-
ализации региональных программ и концепций 
улучшения (повышения) качества жизни населе-
ния (табл. 4).

Как видно из табл. 4, во всех промышленных ре-
гионах действуют программы повышения качества 
жизни населения. Во многих регионах мероприятия 
по повышению качества жизни населения направ-
лены на сокращение разрыва в уровне социально-
экономического развития между муниципальными 
образованиями региона, повышению эффектив-
ности и усилению адресной направленности мер 
социальной защиты населения, развитию челове-
ческого капитала и социальной сферы.

Механизм повышения качества жизни населения 
с помощью модели «тройной спирали»

Авторам представляется, что на основе концеп-
ции «тройной спирали» (рис. 1) существует возмож-
ность консолидации усилий государства, бизнеса 
и университетов с целью объединения ресурсов, 
которые будут направлены на решение социальных 
проблем и повышение качества жизни населения.

Цель создания модели повышения качества жизни 
населения индустриальных регионов заключается 
в создании организационно-управленческого меха-
низма, обеспечивающего удовлетворение индиви-
дуальных, коллективных и общественных потреб-
ностей и интересов каждого человека в целях обес-
печения достойной жизни и свободного развития.

Рис. 1. Модель «Тройной спирали»
Fig. 1. Model of the “Triple Helix”
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Таблица 2
Table 2

Основные демографические показатели индустриальных регионов, 2020 г.
The main demographic indicators of industrial regions, 2020

Регион Численность 
населения

Удельный вес 
городского 
населения

Удельный вес 
сельского 
населения

Коэффициент 
миграционного 

прироста

Коэффициент 
естественного 

прироста 
населения

Тульская область 1 449,1 74,7 25,3 –3 –11,3
Вологодская область 1 151,0 72,7 27,3 –18 –6,4
Калужская область 1 001,0 75,8 24,2 68 –8,3
Красноярский край 2 855,9 77,6 22,4 5 –4,2
Липецкая область 1 128,2 64,6 35,4 –4 –9,5

Источник: Регионы России. Основные характеристики субъектов Российской Федерации // Феде-
ральная служба государственной статистики, 2021 (https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Region_
Pokaz_2021.pdf; дата обращения 01.09.2022).

Таблица 3
Table 3

Основные показатели качества жизни населения индустриальных регионов
The main indicators of the quality of life of the population of industrial regions

Показатель Тульская 
область

Вологодская 
область

Калужская 
область

Красноярский 
край

Липецкая 
область

1) Благосостояние населения
Среднедушевые денежные доходы на-
селения, руб./мес. (место в РФ)

29 385
(41-е)

29 522
(38-е)

32 442
(26-е)

32 832
(24-е)

32 226
(27-е)

Потребительские расходы в среднем 
на душу населения, руб./мес. (место 
в РФ)

23 153
(38-е)

21 865
(48-е)

24 683
(29-е)

24 070
(33-е)

25 829
(27-е)

Численность населения с денежными 
доходами ниже величины прожиточ-
ного минимума, % общей численнос-
ти населения субъекта

10,1 12,9 9,7 17 8,5

2) Качество здоровья населения
Численность населения на одну боль-
ничную койку, чел. 116,1 129,7 119,1 122,4 120,2

Мощность амбулаторно-поликлини-
ческих организаций (на 10 000 чел. 
населения), посещений в смену

274,1 315,7 299,8 328 353,2

Численность врачей всех специаль-
ностей (на 10 000 чел. населения), по-
сещений в смену (место в РФ)

39,9
(74-е)

36,1
(82-е)

43,1
(63-е)

50,6
(35-е)

41,2
(70-е)

3) Условия жизни населения
Общая площадь жилых помещений, 
приходящаяся в среднем на одного 
жителя (на конец года), кв. м

30,3 31,6 31,6 25,9 33,6

Число семей, получивших жилые по-
мещения и улучшивших жилищные 
условия за год, тыс.

1,6 0,9 0,6 1,6 0,6

Удельный вес расходов домаш-
них хозяйств на оплату жилищно- 
коммунальных услуг, % общей сум-
мы потребительских расходов

11,7 10,3 8,7 12,5 9,3

Источник: Регионы России. Основные характеристики субъектов Российской Федерации // Феде-
ральная служба государственной статистики, 2021 (https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Region_
Pokaz_2021.pdf; дата обращения 01.09.2022).
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Таблица 4
Table 4

Региональные программы и концепции улучшения качества жизни населения
Regional programs and concepts for improving the quality of life of the population

Субъект РФ Наименование документа Положения, отраженные в документе

Тульская 
область

Проект стратегии соци-
ально-экономического 
развития Тульской об-
ласти до 2030 г.1

Уровень доходов и качество жизни населения Тульской области 
должны повышаться на основе увеличения занятости на высо-
котехнологичных рабочих местах, расширения возможностей 
для творческой самореализации человека труда.
В проекте стратегии представлены следующие цели, связанные 
с повышением качества жизни населения:
1) рост численности населения;
2) обеспечение достойного уровня доходов и занятости населе-
ния

Вологодская 
область

Стратегия социально-
экономического раз-
вития Вологодской 
области на период 
до 2030 г.2 (в ред. поста-
новлений Правитель-
ства Вологодской об-
ласти от 09.01.2017 № 2, 
от 13.06.2018 № 507, 
от 10.08.2020 № 946, 
от 05.10.2020 № 1183, 
от 28.12.2020 № 1581, 
от 16.08.2021 № 956, 
от 20.12.2021 № 1440)

В рамках данного приоритета Стратегии социально-экономи-
ческого развития Вологодской области на период до 2030 г. ре-
ализуются мероприятия, направленные на обеспечение соци-
альных гарантий граждан и охрану их здоровья, создание ком-
фортных и безопасных условий жизни на территории области.
Основные направления стратегии, связанные с повышением ка-
чества жизни населения:
1) Развитие здравоохранения на 2021—2025 годы
2) Социальная поддержка граждан на 2021—2025 годы
3) Обеспечение населения доступным жильем и создание бла-
гоприятных условий проживания на 2021—2025 годы
4) Формирование современной городской среды на 2018—2024 
годы

Калужская 
область

Стратегия социально-
экономического раз-
вития Калужской об-
ласти до 2030 г.3 «Чело-
век — центр инвести-
ций» (в ред. постанов-
лений Правительства 
Калужской области 
от 29.01.2020 № 50, 
от 26.11.2020 № 894)

Целевые ориентиры стратегии: в результате обеспечения пре-
емственности стратегических документов будут достигнуты 
достойное качество жизни населения, улучшение демографи-
ческой ситуации в области, увеличение продолжительности 
жизни, комплексная реабилитация и учет интересов людей 
с ограниченными возможностями, увеличение представитель-
ства среднего класса, сохранение социальной стабильности 
в регионе, обеспечение устойчивого роста экономического по-
тенциала Калужской области не только за счет инвестиций, 
но прежде всего вследствие активизации человеческого факто-
ра экономического развития, повышения уровня общественно-
политического единства в регионе, активизации гражданского 
политического участия населения, формирования и развития 
институтов гражданского общества.
Государственная программа «Новое качество жизни», которая 
включает 20 направлений

Красноярский 
край

Стратегия социально-
экономического разви-
тия Красноярского края 
до 2030 г.4
Приложение 
к Постановлению Прави-
тельства Красноярского 
края от 30 октября 
2018 г. № 647-п

Целевые ориентиры стратегии: реализация стратегии долж-
на сделать край привлекательным для проживания и обес-
печить высокое качество жизни его населения. К 2030 году 
в крае будет сформирована благоприятная и ценностно ориен-
тированная социокультурная среда, обеспечивающая духов-
но-нравственное развитие личности, возможности творческой 
самореализации и высокое качество жизни населения края.
Основные направления стратегии, связанные с повышением ка-
чества жизни населения:
1) Рост уровня жизни населения
2) Общественная безопасность
3) Транспортный комплекс
4) Развитие территорий края
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Окончание табл. 4
Table 4 (continued)

Субъект РФ Наименование документа Положения, отраженные в документе

Липецкая 
область

Стратегия социально-
экономического разви-
тия Липецкой области 
на период до 2024 г.5 

(в ред. законов Липецкой 
области от 25.05.2009 
№ 264-оз, от 14.12.2011 
№ 580-оз, от 29.10.2018 
№ 213-оз)

Целевые ориентиры стратегии:
1) Стратегия направлена прежде всего на обеспечение устой-
чивого повышения уровня и качества жизни населения, сокра-
щение разрыва в уровне социально-экономического развития 
между муниципальными образованиями области.
2) Повышение благосостояния и качества жизни населения пу-
тем повышения конкурентоспособности экономики на основе 
опережающего роста производительности труда за счет мо-
дернизации и формирования развитой инновационной инфра-
структуры, создания благоприятных условий для предприни-
мательской деятельности и привлечения инвестиций.
3) Улучшение качества жизни граждан остается основным кри-
терием, характеризующим создание системы эффективного 
управления в области.
4) Системная поддержка и повышение качества жизни граждан 
старшего поколения, включая формирование системы долговре-
менного ухода за гражданами пожилого возраста и инвалидами, 
а также ликвидация очередей в организациях социального об-
служивания, развитие гериатрической медицинской помощи

Примечания
1 Проект стратегии социально-экономического развития Тульской области до 2030 года (https://storage.
strategy24.ru/fi les/uploads/41f8eaedd8cd4e812c89cba25bae9ac5.pdf; дата обращения 01.09.2022).
2 О Стратегии социально-экономического развития Вологодской области на период до 2030 года 
(https://docs.cntd.ru/document/444743929; дата обращения 01.09.2022).
3 О Стратегии социально-экономического развития Калужской области до 2030 года (https://docs.cntd.ru/
document/972215857; дата обращения 01.09.2022).
4 Об утверждении стратегии социально-экономического развития Красноярского края до 2030 года 
(https://docs.cntd.ru/document/550243058; дата обращения 01.09.2022).
5 Стратегия социально-экономического развития Липецкой области на период до 2024 года (https://docs.
cntd.ru/document/872606764; дата обращения 01.09.2022).

При этом к задачам разработки на основе «тройной 
спирали» и внедрения модели повышения качества 
жизни населения в региональную практику относятся:

— создание благоприятных условий для расшире-
ния возможностей населения региона по удов-
летворению индивидуальных, коллективных 
и общественных потребностей;

— активизация потенциала жителей области 
с установкой на социальную активность;

— формирование благоприятных условий для са мо-
ре ализации человека в профессиональной сфере;

— осуществление целевых поддерживающих 
и стимулирующих программ социально-эко-
номического развития региона;

— корректировка ценностно-целевых ориентаций 
человека, управление формированием разум-
ных потребностей и др.

Таким образом, модель повышения качества жиз-
ни населения индустриальных регионов по «тройной 
спирали» включает в себя три основных элемента:

1. В основе — взаимодействие трех институ-
циональ ных сфер «тройной спирали»: госу-
дарства, университетов и бизнеса, — кото-
рые стремятся к сотрудничеству, при этом 
повышение качества жизни населения про-
исходит из данного взаимодействия.

2. Формирование общества, с установкой на со-
циальную активность.

3. Усиление роли исследовательских университе-
тов во взаимодействии с производством и пра-
вительством [11], осуществление целевых под-
держивающих и стимулирующих программ 
социально-экономического развития региона 
в рамках модели «тройной спирали».

Переход к системе управления качеством жизни 
населения на основе «тройной спирали» базируется 
на управленческих решениях, учитывающих связь 
уровней управления, потребностей, объектов управле-
ния и инструментов управления, позволяющих мини-
мизировать социально-экономические противоречия 
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и дисбалансы, и лежит в плоскости стратегического, 
тактического и диспозитивного управления.

При описании механизма «тройной спирали» 
для повышения качества жизни населения мы ис-
пользовали процессную модель в нотации IDEF0 
и декомпозировали ее для полного понимания вхо-
дящих и исходящих данных, управления и меха-
низмов модели. Созданная модель декомпозирует 
процессы, связанные с повышением качества жиз-

ни населения в индустриальных регионах, и де-
монстрирует используемые при этом механизмы. 
На рис. 2 представлена модель в общем виде.

Декомпозицию процессов (управление и механиз-
мы) повышения качества жизни населения с приме-
нением механизма «тройной спирали» см. на рис. 3.

На рис. 4 представлена декомпозиция процессов 
(ресурсы и результаты) повышения качества жизни на-
селения с применением механизма «тройной спирали».

Повышение качества 
жизни населения в 

регионе

Управление

Ресурсы Результаты

Механизмы

Отражает ресурсы 
необходимые для 

повышения качества 
жизни в регионе

Средства и инструменты 
используемые для 

выполнения 
поставленных функций

Управленческое воздействие, 
при котором направленные 

ресурсы будут использоваться с 
целью повышения качества 

жизни в регионе 

Отражает результаты, 
которые будут 

достигнуты в ходе 
преобразования ресурсов 

на входе

Повышение качества 
жизни населения

Управление

Механизмы повышения качества жизни 
населения региона

Ресурсы Результаты

Государство / Университет / Бизнес

Налоговые стимулы для высокотехнологических фирм; налоговые
каникулы для малых, средних и крупных предприятий, специализирующихся на НИОКР

Культура инноваций и коммерциализации в 
университетах и их подразделениях

Организация университетских офисов 
трансфера технологий

Стимулирование местных и региональных взаимосвязей и взаимодействия между государством, 
бизнесом и университетами для формулирования регионального планирования и развития

Разработка стратегии на основе 
региональных конкурентных преимуществ

Университеты как ключевые игроки при 
построении региональной экономики 

основанной на знаниях

Государство / Университет / Бизнес

Рис. 3. Декомпозиция процессов (управление и механизмы) повышения качества жизни 
населения с применением механизма «тройной спирали»

Fig. 3. Decomposition of processes (management and mechanisms) of improving the quality 
of life of the population using the “triple helix” mechanism

Примечание: составлено авторами.

Рис. 2. Модель повышения 
качества жизни 
населения с применением 
модели «тройной спирали»
Fig. 2. Model of improving 
the quality of life of the popu-
lation using the “triple helix” 
model
Примечание: составлено ав-
торами.
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Повышение 
качества жизни 

населения

Управление

Механизмы

Государство / Университет / 
Бизнес

Эффективность высшего 
образования, высокий уровень 
квалификации выпускников, 
взаимодействие с реальным 

сектором экономики, кадровый 
потенциал, человеческий капитал, 

цифровые компетенции 
выпускников

Модернизация производства, 
широкие возможности развития, 

ориентация на эффективное 
региональное развитие

Конкурентоспособность 
региональной экономики, 

развитие инноваций, городской 
среды, возможности улучшения 

качества жизни населения с 
экономической, социальной и 

экологической позиций

Финансовые

Ресурсы Результаты

Трудовые

Инфраструктурные

Институциональные

Рис. 4. Декомпозиция процессов (ресурсы и результаты) повышения качества жизни населения 
с применением механизма «тройной спирали»

Fig. 4. Decomposition of processes (resources and results) of improving the quality of life 
of the population using the “triple helix” mechanism

Примечание: составлено авторами.

На основе предложенной модели отметим про-
цесс повышения качества жизни населения в ре-
гионе, который отражает проблемное поле, харак-

теристику перехода и учитывает интерпретацию 
процесса (табл. 5).

Таблица 5
Table 5

Процесс повышения качества жизни населения в регионе
The process of improving the quality of life of the population in the region

Проблемное поле Характеристика перехода Интерпретация процесса повыше-
ния качества жизни населения

Нормативный подход — процесс 
изменений и преобразований

Движение системы от стандарт-
ных типов взаимоотношений, 
к направленному взаимодействию 
в рамках тройной спирали

Проектирование нового подхода 
к взаимодействию государства, 
университета и бизнеса с целью 
взаимообусловленного развития

Синергетический подход — про-
цесс создания кумулятивного эф-
фекта от взаимодействия в рамках 
«тройной спирали»

Движение системы к модели 
эмерджентности, когда эффектив-
ность деятельности возрастает 
в результате взаимодействия

Система, обусловливающая и сти-
мулирующая к комплексному взаи-
мовыгодному взаимодействию пу-
тем обмена информацией и перехо-
да к новому состоянию системы

Интеграционный подход — ком-
плексное рассмотрение проблем 
изменений, вовлеченность госу-
дарства, университета и бизнеса 
в процесс взаимодействия

Движение системы к увеличению 
объема и интенсивности взаимо-
действия

Система, способная к гибкому вза-
имодействию с целью повышения 
качества жизни населения

Примечание: составлено авторами.
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Таким образом, созданная нами модель позволит 
в полной мере оказывать влияние на проблемное 
поле, отражает характеристику перехода устояв-
шейся системы в направлении качества жизни на-
селения в регионе и открывает новые возможные 
варианты во взаимодействии между государством, 
университетом и бизнесом.

Заключение
Данное исследование способствует лучшему 

пониманию процесса повышения качества жиз-
ни населения в индустриальных регионах. Также 
исследование вносит определенный вклад в кон-
цепцию «тройной спирали», тем самым дополняя 
мировой опыт примерами в условиях современной 
российской экономики.

Авторами проанализированы основные экономи-
ческие и демографические показатели индустри-
альных регионов РФ. Выделены основные показа-
тели, демонстрирующие качество жизни населения 
регионов, представлены и систематизированы ре-

гиональные программы и концепции улучшения 
качества жизни населения. Авторами предложен 
механизм повышения качества жизни населения ин-
дустриальных регионов на основе модели «тройной 
спирали». Представленная модель декомпозирует 
процессы связанные с повышением качества жизни 
населения в регионе, и демонстрирует использу-
емые при этом механизмы. В заключение авторами 
представлен процесс повышения качества жизни 
населения с помощью модели «тройной спирали» 
с использованием нормативного, синергетического 
и интеграционного подходов.

Применение модели «тройной спирали» в ин-
дустриальных регионах подтолкнет высшие учеб-
ные заведения, бизнес и региональные власти к по-
стоянному сотрудничеству, что благоприятно ска-
жется на повышении качества жизни населения. 
Возможности такого взаимодействия недостаточно 
изучены и не всегда реализуются на практике, что 
требует дальнейших исследований и поиска эффек-
тивных механизмов внедрения «тройной спирали».
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Аннотация. Продолжающаяся до сих пор пандемия COVID-19, а также экономическая ситуация, которая 
сложилась в настоящее время из-за беспрецедентных санкций, наложенных западными странами на Рос-
сийскую Федерацию, делают актуальным вопрос о нарастании рисков в достижении целей устойчивого 
развития (ЦУР), сформулированных в стратегических документах Правительства Российской Федерации, 
а также в национальных и федеральных проектах. Там же были определены задачи, а также националь-
ный набор показателей для мониторинга достижения ЦУР. События последних лет и особенно последне-
го полугодия ставят под угрозу достижение этих целей не только в нашей стране, но и в странах Запада. 
Особую актуальность в данный период приобретает исследование возможных путей эффективного отве-
та общества на вызовы, связанные с пандемией COVID-19 и шагами Запада по изоляции России, приня-
тия антисанкционных мер для снижения негативных последствий прежде всего для социально-трудовой 
сферы. Это предопределяет необходимость рассмотрения факторов, тенденций и возможностей развития 
социально-трудовой сферы в контексте стратегии достижения целей устойчивого развития. В результате 
исследования на основе статистических данных проведен анализ динамики ключевых социально-эконо-
мических показателей развития социально-трудовой сферы, демонстрирующих достижение одной из ЦУР. 
Установлено, что существует умеренный прогресс в улучшении некоторых показателей развития социаль-
но-трудовой сферы в контексте достижения этой цели (умеренный экономический рост, снижение уровня 
безработицы, продуктивная занятость, курс на внедрение стандартов достойного труда и др.). С другой 
стороны, неблагоприятные внешние условия ставят под угрозу достижение ЦУР в запланированные сроки. 
Значимость проведенного исследования заключается в формулировке задач на краткосрочную и средне-
срочную перспективу.
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Abstract. 1The ongoing COVID-19 pandemic, as well as the economic situation that has currently developed due 
to the unprecedented sanctions imposed by Western countries on the Russian Federation, make the issue of increas-
ing risks in achieving sustainable development goals (SDGs) formulated in strategic documents of the Government 
of the Russian Federation, as well as in national and federal projects. The tasks were also defi ned there, as well as 
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a national set of indicators for monitoring the achievement of the SDGs. The events of recent years, and especially 
of the last six months, jeopardize the achievement of these goals not only in our country, but also in Western coun-
tries. Of particular relevance in this period of time is the study of possible ways for society to eff ectively respond 
to the challenges associated with the COVID-19 pandemic and the West’s steps to isolate Russia, the adoption 
of anti-sanction measures to reduce negative consequences, primarily for the social and labor sphere. This prede-
termines the need to consider factors, trends and opportunities for the development of the social and labor sphere 
in the context of a strategy for achieving sustainable development goals. As a result of the study, based on statisti-
cal data, an analysis was made of the dynamics of key socio-economic indicators of the development of the social 
and labor sphere, demonstrating the achievement of one of the SDGs. It has been established that there is moderate 
progress in improving some indicators of the development of the social and labor sphere in the context of achieving 
this goal (moderate economic growth, lower unemployment, productive employment, a course towards the imple-
mentation of decent work standards, etc.). On the other hand, adverse external conditions jeopardize the achievement 
of the SDGs on schedule. The signifi cance of the study is in the formulation of tasks for the short and medium term.

Keywords: sustainable development, sustainable development goals indicators, economic growth, productive em-
ployment, decent work, Russian Federation, European Union
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Введение
Цель нашего исследования заключалась в опре-

делении задач развития социально-трудовой сферы 
на краткосрочную и среднесрочную перспективу 
в контексте достижения ЦУР на основе анализа ее 
текущего состояния.

Вопросы устойчивого развития рассматрива-
лись в работах отечественных и зарубежных уче-
ных: В. И. Данилова-Данильяна, К. С. Лосева [2], 
В. С. Цитленка, И. В. Рощиной, Н. А. Артюховой [3], 
Н. О. Исмаилова [4], И. Ю. Тимофеевой [5], Vesna 
Zabkar, Tjaša Redek [6], J. Murray [7] и др.

Суть концепции устойчивого развития заклю-
чается в том, что рост экономики на страновом 
и глобальном уровне должен вписываться в пре-
делы ресурсных и экологических возможностей 
планеты [2. С. 5]. Устойчивое развитие — «раз-
витие, которое удовлетворяет потребности насто-
ящего, не ставя под угрозу способность будущих 
поколений удовлетворять свои собственные по-
требности» [1].

Методологический принцип исследования эко-
номики устойчивого развития, который сформу-
лирован в теории самоорганизующихся динами-
ческих систем, заключается в свойстве системы 
совпадать по признакам до и после изменений, 
вызванных действием факторов. Этот принцип 
особо актуален в современных условиях, когда 
множество неблагоприятных факторов (поли-
тических, социальных, демографических и т. д.) 
ставят под угрозу саму экономическую систему 
и ее свойство сохранять целостность и способ-
ность выполнять функции при изменяющихся 
условиях внешней среды. Это предопределяет 
необходимость выявления факторов, оказавших-

ся наиболее значимыми для достижения целей 
устойчивого развития, и оказывающих влияние 
на социально-трудовую сферу как основополага-
ющую сферу жизнедеятельности людей.

Материалы и методы исследования
Исследование проведено на основе официаль-

ных статистических данных и представляет собой 
оперативный сопоставительный анализ процес-
сов, характеризующих состояние социально-тру-
довой сферы, ее возможности, потенциал, и пути 
его реализации за последние годы в Российской 
Федерации, странах Евросоюза в контексте стра-
тегии достижения целей устойчивого развития. 
Анализируются показатели состояния социально-
трудовой сферы по достижению одной из целей 
устойчивого развития, а именно: содействие по-
ступательному, всеохватному и устойчивому эко-
номическому росту, полной и производительной 
занятости и достойной работе для всех. Однако 
не все представляющие на данный момент интерес 
для анализа достижения ЦУР показатели содер-
жатся в оперативной статистической информации, 
что в некоторой степени ограничивает проведение 
полноценного комплексного исследования затра-
гиваемых в рамках исследования аспектов дости-
жения целей устойчивого развития.

Результаты
Социально-трудовая сфера является многоуров-

невой интегральной категорией, в центре которой 
находится человек [8]. Основными составляющи-
ми социально-трудовой сферы являются: рынок 
труда, занятость, безработица, мотивация, про-
изводительность труда, доходы населения и т. д.
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Потенциал социально-трудовой сферы рассмат-
ривается нами как совокупность связанных с тру-
дом фактически существующих процессов, отно-
шений и институтов на разных уровнях, способ-
ных обеспечивать развитие экономики страны [9].

Постоянно вводимые санкции западных стран 
в отношении России оказывают огромное влияние 
на все сферы общества, в том числе и на социально-
трудовую сферу. Состояние социально-трудовой 
сферы определяет возможности реализации целей 
устойчивого развития.

План действий в области устойчивого развития 
на период до 2030 г. включает 17 целей, которые 
были сформулированы и приняты Организацией 
Объединенных Наций (ООН) в сентябре 2015 г. 
Они являются мировой «дорожной картой» в об-
ласти устойчивого развития. Европейский Союз 
(ЕС) взял на себя обязательство реализации плана 
повестки в области устойчивого развития на пе-
риод до 2030 г.

В 2017 г. Генеральной Ассамблеей ООН была 
принята резолюция, предусматривающая разра-
ботку национальных наборов показателей для до-
стижения целей устойчивого развития. В РФ также 
был разработан набор из 17 целей для достижения 
устойчивого развития 1. Национальный набор по-
казателей ЦУР предназначен для осуществления 
контроля за достижением целей устойчивого раз-
вития на национальном уровне. В нем отражены 
национальные особенности и учтены задачи, опре-
деленные в Указе Президента Российской Федера-
ции от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях 
и стратегических задачах развития Российской Фе-
дерации на период до 2024 года», Указе Президен-
та РФ от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных 
целях развития Российской Федерации на период 
до 2030 года», стратегических документах Пра-
вительства Российской Федерации, а также в на-
циональных и федеральных проектах.

Предметом нашего анализа является одна из це-
лей устойчивого развития, достижение которой 
невозможно без эффективного развития социаль-
но-трудовой сферы в стране, а именно: содействие 
поступательному, всеохватному и устойчивому 
экономическому росту, полной и производительной 
занятости и достойной работе для всех.

Достижение данной цели связано с необходи-
мостью решения ряда задач, представленных на рис. 1, 

1  Национальный стандарт РФ ГОСТ Р ИСО 37120-
2020 «Устойчивое развитие сообщества. Показатели 
городских услуг и качества жизни» (утв. и введен 
в действие Приказом Федер. агентства по тех. регу-
лированию и метрологии от 25 авг. 2020 г. № 523-ст)

достижение которых можно оценить с помощью ком-
плекса показателей, представленных там же.

Нами проведен анализ решения задач в рамках 
этой цели (достижение экономического роста, уве-
личения производительности труда, устойчивой 
занятости, достойной работы для всех) и сделаны 
выводы о влиянии на достижение данной цели 
экономической ситуации.

Пандемия COVID-19 и последующая политика 
Запада по введению санкций против Российской 
Федерации негативно повлияли на состоянии со-
циально-трудовой сферы РФ и ее регионов.

Одной из задач является достижение роста валового 
внутреннего продукта на уровне не менее 7 % в год.

Решение данной задачи по достижению цели 
устойчивого развития в настоящее время сущест-
венно осложняется в связи с мировым кризисом 
и санкциями, наложенными западными странами 
на РФ. В последнее время использование санкций 
стало традиционным инструментом политического 
и экономического давления на страны. Как пока-
зали события последнего полугодия, экономичес-
кие санкции, введение которых ведет к разрыву 
экономических связей между странами, в усло-
виях интернационализации экономических отно-
шений, глобализации мировой экономики ведет 
к значительному ущербу для экономики не только 
той страны, в отношении которой они введены, 
но и стран, вводящих эти санкции, и стран, их 
поддерживающих.

На рис. 2 и 3 приведены данные о динамике фи-
зического объема ВВП на душу населения в РФ 
и странах ЕС. Динамика имеет примерно одина-
ковую тенденцию в плане экономического роста 
за последние несколько лет. В целом положительная 
динамика физического объема ВВП в экономике 
РФ и непрерывный экономический рост в странах 
ЕС за последние несколько лет были остановле-
ны в связи с пандемией COVID-19. После падения 
в 2020 г., связанного с COVID-19, экономика ЕС вы-
росла на 5,4 % в 2021 г., а экономика РФ — на 4,7 % 2. 
Однако, по предварительным данным Росстата, 
валовой внутренний продукт РФ за 1-е полугодие 
2022 г. составил 99,6 % по отношению к 1-му полу-
годию 2021 г.3, то есть вновь наблюдается переход 
к отрицательным значениям экономического роста. 
В целом можно констатировать умеренный прог-
ресс в достижении данного показателя.

2  Индекс физического объема ВВП в 2021 году 
к 2020 году (вторая оценка) (https://rosstat.gov.ru/).

3  Социально-экономическое положение России. 
Январь — июль 2022 г. (https://rosstat.gov.ru/storage/
mediabank/osn-07-2022.pdf).
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Рис. 1. Цель, задачи и показатели УР 
Fig. 1. SD objective, objectives and indicators

Примечание: составлено автором по источнику: Национальный набор показателей ЦУР (https://rosstat.
gov.ru/sdg/national).
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Рис. 2. Индекс физического объема ВВП на душу населения в РФ, %
Fig. 2. Index of physical volume of GDP per capita in Russia, %

(https://rosstat.gov.ru/sdg/data/goal8)

Рис. 3. Индекс физического объема ВВП на душу населения в ЕС, %
Fig. 3. Volume index of GDP per capita in the EU, %

Хотя показатель ВВП прямо не отражает благо-
состояние населения, тем не менее он указывает 
на имеющийся потенциал экономики страны и ее 
способность удовлетворять потребности людей 
и создавать рабочие места.

Следующий показатель, используемый для мо-
ниторинга прогресса достижения целей устойчи-
вого развития — рост производительности тру-
да на средних и крупных предприятиях базовых 

несырьевых отраслей экономики по отношению 
к предыдущему году. Мониторинг и анализ ди-
намики этого показателя имеют важное значение 
для определения мер в области социально-эконо-
мического развития.

За период с 2010 по 2015 г. происходило падение 
производительности труда в экономике РФ. Начи-
ная с 2015 г. и до начала пандемии COVID-19 на-
блюдался постепенный рост производительности 
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труда, затем вновь появилась тенденция к сни-
жению ее уровня (рис. 4). Статистика Евростата 
свидетельствует о быстром экономическом росте 
после отмены COVID-ограничений в 2021 г.: 5,4 % 
как реакция на восстановление спроса. При этом 
констатируется прирост часовой производитель-
ности труда в 2020 г. — на 2,3 % (за счет сокраще-
ния затрат труда и перехода на удаленную работу) 
и повышение темпов роста до 0,2 % в постковид-
ный 2021 г. [10].

В современных условиях стратегическим на-
правлением социально- экономического развития 
должно стать увеличение производительности 
труда на основе реализации инновационного по-
тенциала социально-трудовой сферы [11].

Продуктивная занятость является ключевым ус-
ловием устойчивого развития за счет сокращения 
бедности и неравенства внутри и между регионами 
и социальными группами.

В научной литературе используется термин 
«устойчивая занятость», которая ассоциируется 
с так называемыми стандартными трудовыми 
правоотношениями (то есть долговременной за-
нятостью, полным рабочим днем у одного рабо-
тодателя на основе официального бессрочного до-
говора, членством в профсоюзе и защищен ностью 
от нарушений трудового законодательства) [12]. 
В противоположность ей неустойчивая занятость 
либо не дает работникам основных социальных 
гарантий, либо в другой форме ущемляет их пра-

ва. Термин «устойчивая занятость» все чаще ис-
пользуется в кадровой политике организаций. 
В соответствии с определением, сформулиро-
ванным экспертами Нидерландского института 
стандартизации, «устойчивая занятость — это 
способность сотрудника обеспечивать добавлен-
ную стоимость для организации сейчас и в бу-
дущем, при этом получая для себя добавленную 
стоимость» [12].

Кризис COVID-19 сильно повлиял на рынок тру-
да как в Российской Федерации, так и в государ-
ствах — членах ЕС, однако последствия его были 
несколько смягчены благодаря усилиям националь-
ных правительств по поддержке бизнеса и занятос-
ти. В РФ уровень безработицы увеличился с 4,7 % 
в 2018 г. до 6,2 % в 2020 г. (рис. 5), что связано с не-
гативными последствиями пандемии, однако в июне 
2022 г. он снизился до 3,9 %.

Численность рабочей силы в возрасте 20—64 лет 
в странах ЕС сократилась на 1,3 % в период с 2019 
по 2020 г. Численность безработных лиц в возрас-
те 20—64 лет увеличились на 4,6 %. В 2021 г. чис-
ленность рабочей силы в ЕС в возрасте 20—64 лет 
выросла на 1,3 % (по сравнению с 2020 г.), а коли-
чество занятого населения увеличилось на 1,5 %. 
Было также частичное восстановление численнос-
ти занятых по временному контракту (до 4,3 %) 
и по совместительству (рост на 1,2 %). Количество 
безработных лица в возрасте 20—64 лет упало 
на 1,7 % [13. С. 21].

Рис. 4. Рост производительности труда на средних и крупных предприятиях 
базовых несырьевых отраслей экономики РФ по отношению к предыдущему году, %

Fig. 4. Growth of labor productivity at medium and large enterprises of the basic non-primary sectors 
of the Russian economy in relation to the previous year, %

(Россия в цифрах. 2020: https://eng.rosstat.gov.ru/storage/mediabank/IdXyZWrR/Rus_2020.pdf)
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Рис. 5. Уровень безработицы (по методологии Международной организации труда) в РФ, %
Fig. 5. Unemployment rate (according to the methodology of the International Labor Organization) 

in the Russian Federation, %

Согласно краткосрочным данным, в июле 
2022 г. уровень безработицы в еврозоне с уче-
том сезонных колебаний составил 6,6 % против 
6,7 % в июне 2022 г. и 7,7 % в июле 2021 г. Уро-
вень безработицы в ЕС составил 6,0 % в июле 
2022 года против 6,1 % в июне 2022 г. и 6,9 % 
в июле 2021 г.,1 то есть рынок труда начал по-
степенно восстанавливаться после периода 
пандемии.

Таким образом, можно констатировать, что 
в 2021 г. и за первое полугодие 2022 г. был до-
стигнут прогресс в снижении уровня безрабо-
тицы как в РФ, так и в странах ЕС. Несмотря 
на то что уровень безработицы за последние годы 
снижался, тем не менее проводимая санкцион-
ная политика Запада может стать катализатором 
процесса роста безработицы.

Рынок труда создает серьезные проблемы 
с точки зрения трудоустройства молодежи, хотя, 
по оценкам многих авторов [14. С. 6], предостав-
ление возможностей трудоустройства молодежи 
считается приоритетом во многих странах. Доля 
лиц в возрасте 15—24 лет, не трудоустроенных 
и не занятых в сфере образования в 2021 г. в стра-
нах ЕС составляла 10,8 %. Показатель в Италии 
(19,8 %) был почти в четыре раз выше, чем в Ни-
дерландах и Швеции (по 5,1 %) [13. С. 20].

1  Euro area unemployment at 6.6 % (https://ec.europa.
eu/).

В РФ доля молодежи (в возрасте от 15 
до 24 лет), которая не учится, не работает 
и не приобретает профессиональных навыков, 
за последние пять лет находится примерно на од-
ном уровне; в 2021 г. она составила 10,2 % 2, что 
немного ниже, чем в странах ЕС.

Корректировки в политике занятости дале-
ко не являются прямым результатом реформ 
в сфере труда; они в первую очередь связаны 
с широкомасштабными изменениями, произо-
шедшими в методах производства и организации 
труда, а также с учетом перехода от общества, 
основанного на промышленности, к обществу, 
основанному на услугах. Имеющиеся данные 
свидетельствуют о том, что в наиболее развитых 
странах с рыночной экономикой доля молодежи 
в общей численности населения сокращается. 
В периоды высокого уровня безработицы и не-
хватки рабочих мест молодые люди находятся 
в невыгодном положении на рынке труда, по-
скольку их навыки низки, а поиск работы на-
столько разочаровывает, что они, как правило, 
отказываются от поиска работы гораздо раньше, 
чем взрослые. Таким образом, опыт молодежно-
го рынка труда, как правило, представляет со-
бой особенно серьезную проблему государства 
в сфере занятости и необходимости вовлечения 
молодежи в творческую деятельность.

2  https://rosstat.gov.ru/sdg/national
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Уровень безработицы с учетом сезонных колебаний в зоне евро, %

Seasonally adjusted unemployment rate in the euro area, %

Период Март 
2019 г.

Март 
2020 г.

Март 
2021 г.

Март 
2022 г.

Апрель 
2022 г.

Май 
2022 г.

Июнь 
2022 г.

Уровень безработицы 7,5 8,6 8,4 6,7 6,6 6,6 6,6

Помимо этого, существуют и другие реалии рын-
ка труда, которые могли усугубить безработицу сре-
ди молодежи во время текущего кризиса. Например, 
повышение установленного законом пенсионного 
возраста и повторный выход квалифицированных 
работников на рынок труда неизбежно приведет 
к дальнейшему сокращению возможностей тру-
доустройства молодых людей, особенно когда они 
не могут быть трудоустроены из-за отсутствия об-
разования, навыков и/или опыта.

Устойчивый экономический рост, который вы-
ражается в положительной динамике показателя 
«индекс физического объема ВВП на душу насе-
ления» и росте производительности труда, имеет 
решающее значение для создания рабочих мест, 
отвечающих стандартам достойного труда.

Для устойчивого экономического развития и бла-
госостояния общества очень важно, чтобы эконо-
мический рост создавал не просто рабочие места, 
а «достойные» рабочие места.

Термин «достойный труд» включает все аспекты 
трудовой жизни людей: прежде всего существова-
ние возможностей для реализации своего трудового 
потенциала, благоприятные условия труда на ра-
бочем месте, справедливую оплату труда, гаран-
тии социальной защиты, защиты трудовых прав 
и свобод работника в случае необходимости [15].

Условия труда в значительной степени определя-
ют уровень жизни работников и их семей. Поэтому 
обеспечение достойных условий труда — очень 
важная задача на современном этапе. Решение этой 
задачи невозможно без решения проблемы недоис-
пользования рабочей силы, несоответствия между 
спросом на рабочую силу и ее предложением. Вы-
ходя далеко за рамки безработицы, она еще бо-
лее усложняет ситуацию на рынке труда, которая 
вряд ли уменьшится с учетом текущих неутеши-
тельных перспектив роста мировой экономики [15].

Обеспечение устойчивого развития невозможно 
без решения проблемы трудоустройства и обеспече-
ния достойной работой всех категорий населения, 
включая женщин, инвалидов, молодежь мигран-
тов, пенсионеров. Кроме наличия необходимых 
ресурсов, обеспечивающих стандарты достойной 
жизни и достижение жизненных целей, необходи-

мо, чтобы занятость обеспечивала возможность 
участия в общественных делах и социальную ин-
теграцию, что способствует повышению чувства 
собственного достоинства.

Обсуждение
Проблема достижения целей устойчивого разви-

тия требует долговременного решения и не подда-
ется быстрому воздействию. Для этого требуются 
значительные усилия. Анализ показывает, что ряд 
задач успешно решается, имеются положительные 
тенденции роста ряда показателей.

Рисунок 6 показывает, что по некоторым задачам 
был достигнут умеренный прогресс за последние 
годы, по некоторым — сложно рассчитать тенден-
цию развития. Решение данных задач осложняется 
последними мировыми событиями, связанными 
с введением санкций в отношении нашей страны. 
На данный момент нельзя точно определить, как бу-
дет развиваться социально-трудовая сфера. Целью 
краткосрочной перспективы для нашей страны 
будет преодоление последствий как пандемии, так 
и санкционной политики западных стран, переход 
к структурной перестройке экономики, направлен-
ной на импортозамещение, сохранение рабочих 
мест, уровня доходов населения.

В среднесрочной перспективе необходимо обес-
печить динамичное социально-экономическое 
развитие страны путем повышения эффектив-
ности использования потенциала собственных 
экономических ресурсов, в том числе потенциа-
ла социально-трудовой сферы, при сохранении 
воспроизводственного потенциала природных ре-
сурсов и установлении более справедливых миро-
хозяйственных связей.

Выводы
Ситуацию в Российской Федерации по дости-

жению цели устойчивого развития «содействие 
поступательному, всеохватному и устойчивому 
экономическому росту, полной и производитель-
ной занятости и достойной работе для всех» мож-
но охарактеризовать как неоднородную. С одной 
стороны, можно констатировать, что существует 
умеренный прогресс в улучшении показателей раз-
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Рис. 6. Обзор прогресса экономики РФ в достижении целей устойчивого развития
Fig. 6. Review of the progress of the Russian economy in achieving the goal of sustainable development

вития социально-трудовой сферы (умеренный эко-
номический рост, снижение уровня безработицы, 
продуктивная занятость, курс на внедрение стан-
дартов достойного труда и др.).

С другой стороны, неблагоприятные внешние 
условия, рыночные и нерыночные глобалистские 
и гео политические методы давления на нашу стра-
ну с целью ее понуждения к ослаблению и частич-
ной утрате суверенных прав и полномочий, из-
бирательное применение правовых норм имен-
но к России ставят под угрозу достижение целей 
устойчивого развития в запланированные сроки.

Устойчивый экономический рост, продуктивная 
занятость, достойная занятость имеют жизненно 
важное значение для развития и процветания стра-
ны и благополучия населения.

Взятый российским правительством курс 
на ограничение роли доллара и евро в междуна-
родных расчетах, системную поддержку малого 
и среднего предпринимательства, постоянный 
мониторинг состояния социально-трудовой сферы 
в перспективе должен привести к укреплению на-
циональной экономической системы, повышению 
глобальной конкурентоспособности, достижению 
целей устойчивого развития.
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Аннотация. Цель исследования заключается в изучении доверия учащихся высших учебных заведений 
к институтам здравоохранения и образования. Выявлен уровень доверия среди обучающихся системе выс-
шего образования и системе здравоохранения в целом, администрации вуза и профессорско-преподаватель-
скому составу вуза в частности. Определена доля обучающихся, которых устраивает качество преподавания 
в вузе, а также доля тех, кто удовлетворен качеством оказываемой медицинской помощи в РФ. Установлены 
наиболее значимые факторы, оказывающие влияние на выбор медицинского учреждения, где первое место 
по степени значимости занимает кадровый состав. Исследование основано на результатах опроса студен-
тов очной формы обучения челябинских вузов в ключе изучения доверия к институтам здравоохранения 
и образования в России. Платформой для проведения онлайн-опроса послужили Google Forms. Результаты, 
полученные в данной работе, помогут в дальнейших исследованиях построить эконометрические модели, 
позволяющие найти статистически значимые факторы, определяющие уровень доверия, а также сформи-
ровать методику оценки уровня доверия, в том числе применимую в разрезе регионов (территорий).
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Abstract. The purpose of the study is to study the trust of students of higher educational institutions to the institu-
tions of health and education. The level of trust among students in the system of higher education and the health-
care system in general, the administration of the university and the teaching staff  of the university in particular 
was revealed. The proportion of students who are satisfi ed with the quality of teaching at the university, as well 
as the proportion of those who are satisfi ed with the quality of medical care provided in the Russian Federation, 
has been determined. The most signifi cant factors infl uencing the choice of a medical institution are established, 
where the fi rst place in terms of importance is occupied by the staff . The study is based on the results of a survey 
of full-time students of Chelyabinsk universities in the key to studying trust in healthcare and education institutions 
in Russia. The online survey platform was Google Forms. The results obtained in this work will allow us to build 
econometric models in further studies that allow us to fi nd statistically signifi cant factors that determine the level 
of trust, as well as to form a methodology for assessing the level of trust, including that applicable in the context 
of regions (territories)1.
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Введение

Проблема доверия социальным институтам яв-
ляется значимой как среди подрастающего поко-
ления, так и среди взрослого населения. При этом 
немаловажную роль в формировании этого доверия 
играет образовательная среда, которая выступает 
тем грунтом или почвой, необходимой для «взра-
щивания» такого доверия. Студенты, преподава-
тели, сотрудники высших учебных заведений — 
это те лица, которым отводится не последняя роль 
в распространении информации, в формировании 
той идеологии, которая должна носить созидатель-
ную направленность. Это тот сегмент общест-
ва, который в силу своей профессиональной спе-
цифики или же принадлежности к определенной 
среде способен мыслить, применяя объективные 
методы познания. И чаще именно у таких людей 
формируется способность к критическому мыш-
лению. Поэтому если государство ставит задачу 
формирования корректных ценностных ориенти-
ров, то не последнюю надежду нужно возлагать 
на субъекты высших учебных заведений, в связи 
с чем на первый план выходит задача нащупать 
конкретные настроения в отношении доверия к со-
циальным институтам в образовательной среде, 
а именно среди обучающихся. Цель исследования 
заключается в изучении доверия учащихся высших 
учебных заведений к институтам здравоохранения 
и образования.

Теоретические аспекты доверия к системе и ин-
ститутам здравоохранения, образования раскрыва-
ются в трудах многих отечественных и зарубежных 
ученых. В частности, А. Миц и коллеги [13] деталь-
но рассмотрели вопрос о приверженности пациента 
к выполнению врачебных рекомендаций в лечении 
через уровень доверия врачу, осуществили анализ 
концепций различных моделей взаимодействия, 
определили конкретные условия такого взаимо-
действия. Факторы, влияющие на межличностное 
доверие, раскрыты А. Лядовой и М. Лядовой [12]. 
Среди таковых факторов авторы выделяют несфор-
мированность здоровьесохраняющего поведения 
населения, социальный статус врача (включая его 
правовое и экономическое положение), сложив-
шиеся стереотипы в обществе посредством СМИ 
и, как следствие, создание негативного образа ме-
дицинского работника.

Типы доверия к системе здравоохранения и ис-
пользования профилактических медицинских ус-
луг изучили Д. Муса и коллеги [7]. С помощью 
факторного анализа они выявили четыре типа до-
верия: доверие к своему личному врачу, доверие 
к компетентности врачей и доверие к формальным 
и неформальным источникам медицинской инфор-
мации. При этом доверие к своему личному врачу 
связано с обращением за профилактической меди-
цинской помощью. Религиозные различия в до-
верии к врачам и системе здравоохранения были 
представлены М. Бенджаминс [3]. Полученные ею 
результаты исследования свидетельствуют о том, 
что религиозно активные люди имеют более вы-
сокий уровень доверия к врачам. Например, люди, 
которые часто посещают религиозные службы 
(42,0 % выборки), значительно чаще доверяют сво-
ему врачу и имеют более высокий уровень доверия 
к врачам в целом по сравнению с лицами, которые 
никогда не посещают службы.

Исследование доверия к системе здравоохране-
ния через призму психологического стресса про-
вели Д. Анквист и коллеги [1]. В результате этого 
исследования было установлено, что очень низ-
кое доверие к системе здравоохранения связано 
с повышенным риском психологического стресса 
среди мужчин и женщин после учета возраста, 
страны рождения, социально-экономических об-
стоятельств, длительной болезни и межличност-
ного доверия.

Ф. Гилле и коллеги [2] рассматривают доверие 
в контексте общественного доверия и развива-
ют существующую концепцию общественного 
доверия к институтам здравоохранения. В этой 
концептуализации источник общественного до-
верия понимается ими как публичная сфера, 
которая находится между личностью, инсти-
тутом здравоохранения, государством и дру-
гими общественными институтами. Доверие 
общества к системе здравоохранения зависит 
не только от самого института здравоохранения, 
отношения к нему отдельных лиц, его имиджа 
в средствах массовой информации, но и от дис-
курса в общественной сфере опыта отдельных 
лиц и системы в целом.

Социально-психологические предпосылки и эф-
фекты доверия социальным институтам в усло-
виях пандемии были раскрыты М. Макушевой 
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и Т. Нес тиком [14]. В результате исследования 
авторы пришли к выводу, что предпосылками 
недоверия в пандемийный период выступали кри-
зис общественного договора (накопленный опыт 
не оправдавшихся ожиданий; ощущение социальной 
несправедливос ти); коммуникационный разрыв 
(непонимание решений, принимаемых властью; 
противоречия в информационном поле); поляри-
зация общественных мнений в социальных сетях, 
а также противоречия очевидцев и официальных 
данных.

В. Тирни [8] считает, что понятие «доверие» 
привлекает все большее внимание в организа-
ционной теории и испытывает зарождающийся 
интерес в области образования, но редко приме-
няется в секторе высшего образования. При этом 
М. Ван Хаутте [6] синтезировала определение 
доверия как «уверенность в том, что ожидания 
будут оправданны», и выделила пять таких из-
мерений доверия, как компетентность, честность, 
открытость, надежность и доброжелательность. 
А. Брик и Б. Шнайдер [5] также утверждали, что 
одной из основных причин недоверия является 
убеждение, что другие слишком некомпетентны, 
чтобы делать то, что требуется. Кроме того, их 
структура для анализа доверия в школах выявила 
недостатки в уважении, личном отношении к дру-
гим и целостности как угрозу доверительным 
отношениям. В. Тирни [8] разработал концепту-
альную основу для анализа доверия к высшему 
образованию, которое, как и подход А. Брика 
и Б. Шнайдер, имеет социальную и культурную 
направленность. Р. Борхес и коллеги [4] показали, 
что форма собственности вуза (государственная 
или частная) играет важную роль в формировании 
доверия. Авторы пришли к выводу, что вероят-
ность возникновения доверия между ее субъек-
тами выше в вузе частной формы собственности, 
чем государственной.

Проблему институционального доверия в об-
разовательной среде вуза через формирование 
доверительных отношений между их субъекта-
ми, в число которых входят административно-
управленческий персонал, профессорско-препо-
давательский состав, студенческое сообщество, 
общественные ассоциации, изучили Е. Шуклина 
и М. Певная [15]. Более того, масштабное иссле-
дование доверия как фундаментальной проблемы 
высшего образования в России было проведено 
коллективом автором под руководством Г. Зборов-
ского [10]. В частности, авторы раскрыли методо-
логические и методические проблемы изучения 
доверия в высшем образовании, изучили доверие 

и образовательные общности в высшем учебном 
заведении, а также доверие и системы управления 
в высшем образовании.

В свою очередь И. Кузнецов [11] исследовал 
детерминанты доверия в высшем образовании. 
В работе акцент сделан на субъективных факто-
рах, в число которых входят восприятие и оценка 
студентами того, что с ними происходит в рамках 
образовательного процесса. Показано, что дове-
рие студентов профессорско-преподавательскому 
составу и управленческому аппарату вуза поло-
жительно связано с оправданием их ожиданий, 
а отрицательно — с курсом обучения. Л. Видо-
вич и Я. Карри [9] исследовали доверие в выс-
шем образовании в Австралии. Исследование 
базируется на концептуальной призме доверия 
для анализа меняющейся политики управления 
в австралийском высшем образовании. Анализ 
показывает, что национальные протоколы управ-
ления способствовали формированию культу-
ры недоверия в данном секторе, хотя динамика 
отношений доверия-недоверия была сложной 
и включала очевидные доверительные «расче-
ты» между определенными группами заинте-
ресованных сторон.

Материалы и методы исследования
Теоретическую и методологическую базу ис-

следования составили аналитические и обзор-
ные статьи в области изучения проблем доверия 
к социальным институтам, включая институты 
образования и здравоохранения; факторов, ока-
зывающих влияние на уровень доверия к данным 
институтам; трансформации доверия в условиях 
пандемии коронавируса и цифровизации эконо-
мики.

Методологический инструментарий данного 
исследования составили общенаучные методы 
и подходы, в число которых вошли методы син-
теза, аналогии и моделирования, индукции и де-
дукции, графического и сравнительного анализа, 
системного подхода.

Информационную базу исследования сформи-
ровали данные опроса студентов очной формы 
обучения челябинских вузов в ключе изучения 
доверия к институтам здравоохранения и обра-
зования в России. Платформой для проведения 
онлайн-опроса послужили Google Forms. Опрос 
проводился в рамках государственного задания 
по реализации проекта «Доверие к социально-по-
литическим институтам и органам власти в обра-
зовательной среде».
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Результаты исследования и их обсуждение

Доверие обучающихся 
к институтам образования

Результаты проведенного в сентябре 2022 г. опро-
са свидетельствует о достаточно высоком уровне 
доверия к системе высшего образования среди 
обучающихся: примерно 81,9 % (из них 29,4 % — 
абсолютно доверяют, 52,5 % — скорее доверяют) 
дали положительный ответ. Среди тех, кто доверяет 
системе высшего образования, 75,6 % респондентов 
имеют представление о работе и функциях Минис-
терства науки и высшего образования РФ, чуть 
менее чем половине респондентов (45,8 %) дово-
дилось изучать нормативно-правовые докумен-
ты системы высшего образования. Среди тех, кто 
скорее не доверяет системе высшего образования 
(а таких 3,1 % опрошенных), 40,0 % респондентов 

не имеют представления о работе Министерства 
образования и такой же процент респондентов 
никогда не изучали документацию, регламенти-
рующую работу системы высшего образования.

В целом представление о работе и функциях 
Министерства науки и высшего образования РФ 
имеют 73,1 % респондентов, в то время как доля 
опрошенных, хотя бы однократно изучавших нор-
мативно-правовые документы системы высшего 
образования, гораздо ниже — 47,5 %.

Относительно доверия к образовательной по-
литике, реализующейся в настоящее время в РФ 
в отношении высшей школы, положительный ответ 
дали 66,3 %, в то время как доверие администра-
ции вуза и положительная оценка результатов ее 
работы среди обучающихся оцениваются гораздо 
выше: 83,7 % и 81,2 % соответственно.

Рис. 1. Доверяете ли Вы институтам системы высшего образования РФ? (% опрошенных)
Fig. 1. Do you trust the institutions of the higher education system of the Russian Federation?

Примечание: расчет автора по данным опроса обучающихся.

Рис. 2. Ответы на вопросы о представлении о работе Министерства науки и высшего образования РФ 
и изучении НПД системы ВО (% опрошенных)

Fig. 2. Answers to questions about the presentation of the work of the Ministry of Science and Higher 
Education of the Russian Federation and the study of the NAP of the HE system (% of respondents)

Примечание: расчет автора по данным опроса обучающихся.

Абсолютно доверяю

Скорее доверяю

Скорее не доверяю

Затрудняюсь ответить

Имеете ли Вы представление о работе 
и функциях Министерства науки 
и высшего образования РФ?

Доводилось ли Вам изучать федеральные 
нормативно-правовые документы 
системы высшего образования?
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В целом 53,1 % опрошенных респондентов дово-
дилось изучать нормативно-правовые документы, 
утверждаемые администрацией вуза. Из них 57,7 % 
устраивают результаты работы вуза. Среди тех, 
кого не устраивают результаты работы админист-
рации вуза, половина опрошенных респондентов 
(50,0 %) никогда не изучали документацию, ут-
верждаемую вузом.

В целом качество образовательной среды устра-
ивает большее количество респондентов (70,6 %), 
чем уровень доверия решениям региональной и му-
ниципальной власти, касающимся формирования 
образовательной среды (64,4 %).

Доверие профессорско-преподавательскому 
составу вуза оказывает подавляющее большин-
ство обучающихся (88,2 %). Среди таковых 88,7 % 
респондентов устраивает качество преподавания. 

В целом качество преподавания в вузе устраивает 
84,4 % обучающихся. Среди тех, кого не устраива-
ет качество преподавания (а таковых 6,9 %), 45,5 % 
обучающихся склонны доверять профессорско-
преподавательскому составу вуза.

Информацию по поводу образования обуча-
ющиеся в большей степени получают от препода-
вателей (40,6 % респондентов), других студентов 
(30,0 %), сотрудников деканата и кафедры (20,6 %), 
в меньшей степени — с сайта вуза и из других ин-
тернет-ресурсов (8,8 %).

При этом информационной открытостью об-
разовательной среды удовлетворены 84,4 % 
респондентов: из них 35,0 % — абсолютно удов-
летворены, 49,4 % — скорее удовлетворены. Доля 
неудовлетворенных респондентов составляет лишь 
1,9 %.

Рис. 3. Ответы на вопросы: «Доверяете ли Вы…?» / «Устраивают ли Вас…?» (% опрошенных)
Fig. 3. Answers to the questions: “Do you trust…?” / “Are you comfortable with…?” (% of respondents)

Примечание: расчет автора по данным опроса обучающихся

Рис. 4. Ответы на вопросы: «Доверяете ли Вы…?» / «Устраивает ли Вас…?» (% опрошенных)
Fig.4. Answers to the questions: “Do you trust…?” / “Are you satisfi ed with…?” (% of respondents)

Примечание: расчет автора по данным опроса обучающихся.

Доверяете ли Вы образовательной политике, 
реализующейся в настоящее время в РФ 
в отношении высшей школы?

Доверяете ли Вы администрации вуза?

Устраивают ли Вас результаты работы 
администрации вуза?

Абсолютно доверяю / абсолютно устраивает

Доверяете ли Вы решениям региональной 
и муниципальной власти, касающимся 
формирования образовательной среды?

Устраивает ли Вас качество образовательной 
среды?

Абсолютно доверяю / абсолютно устраивает Скорее доверяю / скорее устраивает

Скорее доверяю / скорее устраивает
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В целом уверенность по поводу того, что высшее 
образование поможет получить высокий статус в об-
ществе, найти желаемую профессию и хорошо опла-
чиваемую профессию, выражают 2/3 опрошенных. 
Среди тех, кто не уверен, что высшее образование 
поможет найти хорошо оплачиваемую работу (а тако-
вых 17,5 %), 60,7 % респондентов все же склонны до-
верять институтам системы высшего образования РФ.

Для 59,4 % респондентов высшее образование 
помогает формировать их гражданскую позицию: 
для 18,8 % — абсолютно формирует; для 40,6 % — 
скорее формирует. Доля респондентов, для которых 
высшее образование не формирует их гражданскую 
позицию, весьма существенна и составляет 23,1 %.

Рис. 5. Ответы на вопросы о доверии ППС и качестве преподавания (% опрошенных)

Fig. 5. Answers to questions about the trust of teaching staff  and the quality of teaching (% of respondents)

Примечание: расчет автора по данным опроса обучающихся.

Рис. 6. Источники получения информации по поводу образования, %

Fig. 6. Sources of information about education, %

Примечание: расчет автора по данным опроса обучающихся.

Скорее доверяю / скорее устраиваетАбсолютно доверяю / абсолютно устраивает

Доверяете ли Вы профессорско-
преподавательскому составу вуза?

Устраивает ли Вас качество 
преподавания?

С сайта вуза 
и других 
интернет-
ресурсов, 8,8 % От других 

студентов, 
30,0 %

От сотрудников 
деканата, 
кафедры и т. п.,
20,6 %

От преподавателей,
40,6 %
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Рис. 7. Ответы на вопросы: «Уверены ли Вы…?» (% опрошенных)
Fig. 7. Answers to the questions: «Are you sure…?» (% of respondents)

Примечание: расчет автора по данным опроса обучающихся.

Доверие обучающихся 
к институтам здравоохранения

Результаты проведенного в сентябре 2022 г. 
опроса свидетельствуют о достаточно невысоком 
уровне доверия системе здравоохранения среди об-
учающихся: чуть больше половины респондентов 
(58,8 %) дали положительный ответ. Среди тех, кто 
доверяет сис теме здравоохранения, 78,7 % имеют 
представление о работе и функциях институтов 
здравоохранения, и лишь 38,3 % респондентов до-
водилось изучать любые нормативно-правовые 
документы в сфере здравоохранения. При этом 
интересна параллель полученных результатов опро-
са обучающихся с результатами опроса россиян 
«Доверие системе здравоохранения», проведен-
ного АНО «Левада-центр» в апреле 2022 г. Об-
учающиеся наиболее склонны доверять системе 
здравоохранения (58,8 % респондентов в совокуп-
ности абсолютно и скорее доверяют ей), в то время 
как лишь 22,0 % россиян полностью и по большей 
мере доверяют российской системе здравоохране-
ния. Не склонны доверять российскому здравоох-
ранению 39,0 % россиян, в то время как данный 
показатель среди обучающихся более чем в 10 раз 
ниже (всего 3,1 % обучающихся).

При этом 78,8 % опрошенных респондентов в це-
лом имеют представление о работе и функциях 
институтов здравоохранения, в то время как лишь 
чуть больше трети опрошенных (35,6 % ) доводи-
лось изучать любые нормативно-правовые доку-
менты системы здравоохранения.

В целом качеством медицинской помощи удов-
летворены 58,8 % обучающихся: 14,4 % — абсо-
лютно удовлетворены, 44,4 % — скорее удовлет-
ворены. Это в большей степени те респонденты, 
а именно 76,6 %, кто доверяет системе здравоохра-

нения. При этом почти треть опрошенных (29,3 %) 
не удовлетворены качеством российской медицин-
ской помощи. Доступной бесплатная медицина 
является для 76,9 % опрошенных обучающихся, 
в то время как для 10,6 % респондентов бесплат-
ная медицина скорее недоступна. Среди тех, кому 
скорее недоступна бесплатная медицина, 70,6 % 
вынуждены больше прибегать к платной медици-
не: 29,4 % пользуются только услугами платной 
медицины, еще 41,2 % в трех из четырех случаев 
обращения за медицинской помощью выбирают 
ее на платной основе.

Ответы обучающихся по поводу частоты поль-
зования услугами бесплатной и платной медицины 
разделились. Полярные мнения свойственны лишь 
12,5 % респондентов, из которых 8,1 % — пользуют-
ся услугами только платной медицины, а 4,4 % — 
только бесплатной. Подавляющее большинство 
(87,5 % респондентов) в той или иной мере комби-
нируют свои обращения за медицинской помощью, 
делая выбор то в пользу бесплатной, то в пользу 
платной медицины. Вероятнее всего, такой выбор 
зачастую зависит от тяжести и вида заболевания, 
скорости получения медицинской услуги, времени 
нахождения на приеме, компетентности врача и пр.

Если говорить о доверии к платной и бесплат-
ной медицине, то более половины опрошенных 
респондентов (57,5 %) доверяют скорее платной 
медицине. Среди них 68,5 % прибегают больше 
к услугам платной медицины или пользуются ею 
в равной степени с бесплатной. Еще почти треть 
обучающихся (31,3 %) выражают доверие платной 
и бесплатной медицине в равной степени. Среди 
тех, кто доверяет только платной или только бес-
платной медицине, в большей степени пользуются 
услугами соответствующего вида медицины.

Абсолютно уверен Скорее уверен

Уверены ли Вы, что высшее образование 
поможет Вам получить высокий статус 
в обществе?
Уверены ли Вы, что высшее образование 
поможет Вам найти желаемую профессию?
Уверены ли Вы, что высшее образование 
поможет Вам найти хорошо оплачиваемую 
профессию?
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Рис. 8. Ответы на вопрос: «Доверяете ли Вы системе здравоохранения РФ?» (% опрошенных)

Fig. 8. Answers to the question: «Do you trust the health care system of the Russian Federation?» 
(% of respondents)

Примечание: расчет автора по данным опроса обучающихся.

Рис. 9. Ответы на вопросы о представлении о работе институтов здравоохранения 
и изучении НПД системы здравоохранения (% опрошенных)

Fig. 9. Answers to questions about the presentation of the work of health institutions and the study of the NAP 
of the health care system (% of respondents)

Примечание: расчет автора по данным опроса обучающихся.

Рис. 10. Ответы на вопросы: «Удовлетворены ли Вы…? / «Насколько доступна для Вас…?» 
(% опрошенных)

Fig. 10. Answers to the questions: «Are you satisfi ed…? / «How accessible is it for you…?» (% of respondents)

Примечание: расчет автора по данным опроса обучающихся.

Абсолютно доверяю

Скорее доверяю

Скорее не доверяю

Абсолютно не доверяю

Затрудняюсь ответить

Имеете ли Вы представление о работе 
и функциях институтов здравоохране-
ния (медучреждений, страховых 
компаний и т. д.)?

Доводилось ли Вам изучать любые 
нормативно-правовые документы 
системы здравоохранения?

Абсолютно удовлетворен / абсолютно доступна Скорее удовлетворен / скорее доступна

Удовлетворены ли Вы в целом 
качеством медицинской помощи, 
оказываемой в субъекте РФ, где Вы 
живете?
Насколько доступна для Вас 
бесплатная медицина?
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Необходимо отметить, что при выборе врача 
68,1 % респондентов обращают внимание на уро-
вень его квалификационной категории, наличие 
ученой степени и прочих регалий.

В ходе проведения опроса респондентов попро-
сили указать, что для них является наиболее зна-
чимым при выборе медицинского учреждения, ме-
тодом ранжирования, то есть по их относительной 
значимости (важности).

Кадровый состав (конкретный врач) являет-
ся наиболее значимым для 44,4 % респондентов, 
в то время как для 23,1 % респондентов этот фак-
тор не оказывает существенного влияния на выбор 
медицинского учреждения.

Материально-техническая оснащенность наи-
более значима лишь для 11,9 % респондентов, 
в то время как для 18,1 % респондентов этот фак-
тор не оказывает существенного влияния на выбор 
медицинского учреждения.

Цена услуги наиболее значима для пятой час-
ти от общего числа опрошенных обучающихся 
(20,6 %), при этом для 23,1 % этот фактор наи-
менее значим при выборе медицинского учреж-
дения.

Комфортная среда (чистота, доброжелательность 
и т. д.) наиболее значима для 23,1 % респондентов, 
в то время как более чем для трети опрошенных 
(35,6 %) этот фактор является наименее значимым 
при выборе медицинского учреждения.

Таким образом, по данным результата опроса, 
наиболее значимым при выборе медицинского уч-
реждения (1-е место по степени значимости) явля-
ется кадровый состав (44,4 % респондентов), далее 
идет комфортная среда (23,1 %), затем цена услуги 
(20,6 % ), следом — материально-техническая ос-
нащенность (ответ 11,9 % респондентов).

Рис. 11. Частота пользования услугами бесплатной/платной медицины (в ответах 
приведены процентные соотношения) (% опрошенных)

Fig. 11. Frequency of use of free / paid medicine services (percentages are given in the answers) 
(% of respondents)

Примечание: расчет автора по данным опроса обучающихся.

Рис. 12. Вид медицины, которому больше доверяют (% опрошенных)
Fig. 12. The type of medicine that is more trusted (% of respondents)

Примечание: расчет автора по данным опроса обучающихся.

Скорее платной, чем бесплатной

В равной степени

Скорее бесплатной, чем платной

Только платной

Только бесплатной
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Рис. 13. Чем Вы руководствуетесь при выборе медицинского учреждения? (ранжирование ответов)

Fig. 13. What guides you when choosing a medical institution? (ranking of answers)

Примечание: расчет автора по данным опроса обучающихся.

Рис. 14. Ответы на вопрос: «Повысился ли уровень Вашего доверия к системе здравоохранения 
в условиях пандемии коронавируса?» (% опрошенных)

Fig. 14. Answers to the question: “Has your level of confi dence in the health care system increased 
in the context of the coronavirus pandemic?” (% of respondents)

Примечание: расчет автора по данным опроса обучающихся.

В условиях пандемии уровень доверия к системе 
здравоохранения не изменился для большей части 
опрошенных респондентов — 61,3 %. Повышение 
уровня доверия зафиксировано у 18,8 % респондентов, 
еще 20,2 % опрошенных отметили снижение уровня 
доверия к институтам здравоохранения.

Примечательным является тот факт, что только 
самолечением без обращения за квалифицирован-
ной медицинской помощью занимаются лишь 3,1 % 
опрошенных. При достаточно невысоком доверии 
к системе здравоохранения обучающихся (58,8 %) 
подавляющее большинство респондентов (96,9 %) 
в той или иной степени прибегают к услугам ква-
лифицированной помощи. Среди них 3,8 % не за-
нимаются самолечением вообще.

В целом более 2/3 респондентов (68,1 %) считают 
открытой и доступной среду системы здравоохра-

нения, в то время как 6,3 % респондентов имеют 
противоположное мнение.

Выводы
В результате проведенного исследования можно 

сделать ряд выводов. Во-первых, выявлен уровень 
доверия среди обучающихся к социальным инсти-
тутам, а частности к институту образования и ин-
ституту здравоохранения. При этом обучающи-
еся склонны в большей степени доверять системе 
высшего образования (81,9 % респондентов дали 
положительный ответ), чем системе здравоохра-
нения (58,8 % — доля респондентов, давших по-
ложительный ответ). Во-вторых, выявлен уровень 
доверия обучающихся администрации вуза и про-
фессорско-преподавательскому составу.

Кадровый состав 
(конкретный врач)

Материально-техническая 
оснащенность

Цена услуги

Комфортная среда (чистота, 
доброжелательность и т. д.)

2-е место 4-е место3-е место1-е место

Не изменился

Понизился

Повысился
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Рис. 15. Ответы на вопрос: «Вы чаще обращаетесь к услугам квалифицированной помощи / 
занимаетесь самолечением?» (в ответах приведены процентные соотношения) (% опрошенных)

Fig. 15. Answers to the question: “Do you often turn to the services of qualifi ed help / self-medicate?” 
(the answers give percentages) (% of respondents)

Примечание: расчет автора по данным опроса обучающихся.

Причем, несмотря на достаточно высокие по-
казатели, уровень доверия среди обучающихся 
выше профессорско-преподавательскому соста-
ву, чем администрации вуза (88,2 % против 83,7 % 
соответственно). Определен процент обучающих-
ся, которых устраивает качество преподавания 
в вузе, он составляет 84,4 %. В-третьих, выявлена 
доля обучающихся, уверенных в том, что высшее 
образование поможет получить высокий статус 
в обществе, найти желаемую профессию и хоро-
шо оплачиваемую профессию (этот показатель 
составляет не менее 66,0 %). В-четвертых, опре-
делена доля респондентов, удовлетворенных ка-
чеством оказываемой медицинской помощи в РФ 
(58,8 % респондентов). В-пятых, определена частота 
пользования услугами бесплатной и платной ме-

дицинской помощи. Подавляющее большинство 
(87,5 % респондентов) в той или иной мере комби-
нируют свои обращения за медицинской помощью, 
делая выбор то в пользу бесплатной, то в пользу 
платной медицины. В-шестых, выявлены наиболее 
значимые факторы, оказывающие влияние на вы-
бор медицинского учреждения, где первое место 
по степени значимости занимает кадровый состав 
(44,4 % респондентов).

Результаты, полученные в данной работе, по-
могут в дальнейших исследованиях построить 
эконометрические модели, позволяющие найти 
статистически значимые факторы, определяющие 
уровень доверия, а также сформировать методику 
оценки уровня доверия, в том числе применимую 
в разрезе регионов (территорий).
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СОЦИАЛЬНО ОРИЕНТИРОВАННАЯ МОДЕЛЬ КООПЕРАЦИИ 
В РАЗВИТИИ АГРАРНОГО СЕКТОРА
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Аннотация. Сельскохозяйственные кооперативы вносят существенный вклад в развитие сельских сооб-
ществ, создавая дополнительные рабочие места, участвуя в улучшении инфраструктуры сельских терри-
торий, решении социально-экономических и эколого-продовольственных задач. Учитывая, что развитие 
кооперации в российской действительности происходит достаточно медленными темпами, необходимы 
механизмы, обеспечивающие устойчивое функционирование малых форм бизнеса в многоукладной эконо-
мике. Наряду с крестьянскими (фермерскими) хозяйствами кооперативы имеют первостепенное значение 
в становлении и развитии гражданского общества на селе, формировании культурных ценностей, обес-
печении продовольственной, экономической и экологической безопасности регионов, потому актуальной 
становится задача разработки и реализации мер по поддержке данных форм аграрного бизнеса. Исследо-
вание проводилось в несколько этапов: применение опросного инструментария (для выявления путей ре-
шения проблем развития кооперации в современных условиях), анализ управления стратегией вовлечения 
кооперативов в деятельность крупных товаропроизводителей и анализ социально ориентированных моде-
лей кооперации. Цель данной статьи — представить основное содержание политики развития и укрепления 
кооперации в России, изучив детали международного опыта, направленного на использование социальных 
функций различных форм бизнеса. Полученные исследовательские выводы, отражающие особенности при-
менения социально-ориентированной модели кооперации, а также стратегические перспективы ее дальней-
шего развития, имеют важное практическое значение для аграрного сектора России.

Ключевые слова: кооперация, сельские территории, социально ориентированная модель, агрохолдинги
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SOCIALLY ORIENTED MODEL OF COOPERATION 
IN THE DEVELOPMENT OF THE AGRICULTURAL SECTOR
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Abstract. 1 Agricultural cooperatives make a signifi cant contribution to the development of rural communities, creating 
additional jobs, participating in improving the infrastructure of rural areas, solving socio-economic, environmental 
and food problems. Given that the development of cooperation in Russian reality is rather slow, mechanisms are needed 
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to ensure the sustainable functioning of small businesses in a mixed economy. Along with peasant (farm) enterpris-
es, cooperatives are of paramount importance in the formation and development of civil society in the countryside, 
in the formation of cultural values, in ensuring the food, economic and environmental security of the regions, therefore 
the task of developing and implementing measures to support these forms of agricultural business becomes relevant. 
This study was carried out in several stages: the use of survey tools (to identify ways to solve the problems of coopera-
tion development in modern conditions), the analysis of the management strategy for involving cooperatives in the ac-
tivities of large producers and the analysis of socially oriented models of cooperation. The purpose of this article is 
to present the main content of the policy of development and strengthening of cooperation in Russia, having studied 
the details of international experience aimed at using the social functions of various forms of business. The obtained 
research conclusions, refl ecting the features of the application of the socially oriented model of cooperation, as well as 
the strategic prospects for its further development, are of great practical importance for the agrarian sector of Russia.

Keywords: cooperation, rural areas, socially oriented model, agricultural holdings
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Введение
В эпоху глобальных экономических и политичес-

ких перемен важно отметить существенные изме-
нения в социальных потребностях населения [6]. 
Учитывая тот факт, что мы живем в знаниевой эко-
номике, определяются новые ожидания населения. 
Сегодня необходимо разнообразить и улучшать 
образовательные функции существующих систем.

Со временем эволюция российского общества 
в контексте мировой экономики привела к появле-
нию новых и более разнообразных потребностей, 
которые во многих случаях требуют принципи-
ально новых подходов. Новые требования общест-
ва не всегда могут быть покрыты возможностями 
рынка или общественных институтов, потому осо-
бую актуальность приобретают инициативы соци-
альной экономики. Р. Чавес и Х. Л. Монсон в своих 
трудах дают четкое определение социальной эко-
номики, подчеркивая, что к данному сектору отно-
сятся предприятия, которые разделяют определен-
ные специфические принципы или операционные 
характеристики: солидарность, взаимопомощь, 
членство, демократическое управление, принятие 
решений и распределение прибыли на основе ин-
тересов людей [4].

Применительно к сельскохозяйственному секто-
ру вышеизложенный подход, несомненно, находит 
отражение в деятельности кооперативов в силу 
специфики их хозяйственной деятельности, осо-
бенностей управления и защиты интересов своих 
участников. Сельскохозяйственные кооперативы 
вносят существенный вклад в развитие сельских со-
обществ, создавая дополнительные рабочие места, 
участвуя в улучшении инфраструктуры сельских 
территорий, решении социально-экономических 
и эколого-продовольственных задач. В большин-

стве случаев кооперативы располагаются на терри-
ториях, где сложно организовать работу крупному 
агро предприя тию, поэтому кооператив является 
для сельских сообществ един ственным вариан-
том поддержания определенного качества жизни, 
уровня обеспеченности продовольствием.

В данной статье изучена практика международной 
кооперации, определены приоритетные направления 
развития малых форм аграрного бизнеса. Деталь-
ное изучение вопросов эффективного использова-
ния производственного и социального потенциала 
коопе ративов позволило разработать социально 
ориентированную модель развития коопе рации. 
Анализ различных точек зрения на цели и задачи 
функционирования кооперативов, проведенный 
в данном исследовании, определил пути возмож-
ного взаимодействия кооперативов и крупных аг-
рохолдингов с целью повышения эффективности 
функционирования аграрного сектора экономики.

Материалы и методы исследования
Создание социально ориентированной моде-

ли сельскохозяйственного кооператива являет-
ся наиболее эффективным механизмом развития 
точек роста сельских территорий и создания ин-
фраструктуры для их поддержки. Анализируя де-
ятельность сельскохозяйственных кооперативов, 
действующих в мире, отметим, что исследова-
ния институциональных основ кооператива и его 
функционирования как механизма хозяйственного 
саморегулирования дают основания утверждать, 
что кооператив не имеет достаточной государ-
ственной поддержки, недостаточно изучены вопро-
сы социальных функций данных форм аграрного 
бизнеса. Как следствие, количество кооперативов 
неуклонно сокращается.
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В основу исследования вопросов разнообразия 
форм кооперации был положен опросный инстру-
ментарий. При проведении обследования фермер-
ских хозяйств мы выявляли реально значимые, 
предпочтительные формы кооперации (в опросе 
участвовали представители 38 фермерских хо-

зяйств Свердловской области). На вопрос: «Ка-
кие кооперативы, на Ваш взгляд, целесообразно 
развивать на селе для улучшения условий хозяй-
ственной де ятельности Вашего хозяйства?» мнения 
респондентов распределились следующим образом 
(см. таблицу ниже):

Результаты опроса фермеров по выбору формы кооперации

Results of a survey of farmers on the choice of the form of cooperation

Вид кооператива % к числу опрошенных
По сбыту (продаже) сельскохозяйственной продукции 55
По переработке сельскохозяйственной продукции 66
По аренде техники и ее продаже 83
Ремонтные кооперативы 69
По продаже удобрений, кормов, семян 66
По кредитованию хозяйств 48

Примечание: составлено автором.

Наибольшее число респондентов (83 %) высказа-
лись за создание кооперативов по аренде техники 
и ее продаже. И это не случайно, так как фермеры 
столкнулись с проблемой технического обеспече-
ния обработки и подготовки земельных ресурсов. 
В данном контексте, на наш взгляд, необходимо 
вспомнить отечественный опыт работы материаль-
но-технический станций, которые в 1958 г. были 
ликвидированы по инициативе Н. С. Хрущева.

Создавая крестьянские ассоциации и другие объ-
единения, необходимо детально проанализировать 
опыт работы фермерской кооперации в западных 
странах, а также принять во внимание особенности 
крестьянских кооперативов в России до революции 
и в период НЭПа [9].

С 1 января 2020 г. реализуется Государственная 
программа « Комплексное развитие сельских терри-
торий» [12], предусматривающая финансирование 
до 2025 г. на сумму почти 2,3 трлн руб. — беспре-
цедентные средства в российской истории. Повы-
шение качества жизни и уровня занятости населе-
ния, ускорение развития инженерной и социальной 
инфраструктуры, прирост численности сельского 
населения, снижение уровня бедности сельских 
жителей, ускоренное развитие АПК и других от-
раслей экономики при обеспечении стабильного 
роста благосостояния населения — приоритетные 
задачи программы. В производственном отноше-
нии перед Минсельхозом России стоят масштаб-
ные задачи — к 2024 г. обеспечение производства 
зерна в объеме 141 млн т, а масличных культур — 
29,3 млн т.

При постоянной реализации мер государственной 
поддержки развития сельскохозяйственной коопе-
рации в стране прорывного развития данной формы 
хозяйствования пока не случилось. На наш взгляд, 
развитию малых форм хозяйствования аграрного 
бизнеса мешает некомпетентность самих коопера-
торов. Фермеры и члены кооперативов зачастую 
слабо информированы о своих правах и обязаннос-
тях, защите своих интересов и недостаточно мо-
тивированы на реализацию стратегических целей 
и задач. Наконец, многие фермеры и кооперативы 
неспособны самостоятельно реализовать сбытовую 
деятельность произведенной продукции.

Результаты исследования и их обсуждение
Сельскохозяйственные кооперативы, реализуя 

принципы многофункциональности, высокой эф-
фективности производства, также преследуют цели 
социального благосостояния жителей сельских 
территорий [10], повышая уровень профессиона-
лизма на селе и открывая возможности получения 
новых знаний, улучшения демографической ситу-
ации в сельских поселениях.

Вступая в сельскохозяйственный кооператив, 
его члены увеличивают свои реальные доходы, 
получают новые возможности ведения агробизне-
са, которые ранее были недоступны в силу недо-
статочной технической оснащенности, сервисного 
обслуживания и нехватки новых знаний. Безуслов-
но, в реальности кооперативы нуждаются в усо-
вершенствовании материально-технической базы, 
повышении объемов финансирования.



Абилова Е. В. 

Ekaterina V. Abilova108

Выполняя не только социальные, но и экономичес-
кие функции, кооперативы укрепили заслуженный 
авторитет и в некоторых случаях стали лидерами 
небольших рынков благодаря качеству своей про-
дукции и способности удовлетворять потребности 
различных групп розничной торговли продуктами 
питания. В сложившихся экономических условиях 
кооперация является необходимым этапом общест-
венного разделения труда, которое имеет важное 
значение в хозяйственной жизни. Основываясь на ми-
ровом опыте применения различных форм коопера-
ции, можно выявить неоспоримые уникальные до-
стоинства рациональной организации производства 
в многоукладном аграрном секторе с использованием 
законов и принципов рыночной экономики.

Изучая практику международной кооперации, 
выявляем ее популярность и значимость для эко-
номики многих стран. Так, в сельскохозяйственных 
кооперативах в странах Западной Европы, США, 
Австралии сосредоточены около 80 % фермеров, 
а в государствах Северной Европы и Японии этот 
показатель достигает уровня 100 % [5].

Отметим особую роль кооперативов в услови-
ях «санкционной» экономики, когда малые формы 
хозяйствования, обладая определенной гибкостью 
и многофункциональностью, решают задачи про-
довольственных, экологических проблем региона 
и страны, обеспечивают определенный уровень заня-
тости сельского населения. Приоритетными задачами 
государственной политики в сфере развития малых 
форм хозяйствования в РФ является рост производ-
ства и объема реализации сельхозпродукции, произ-
водимой крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, 
и повышение доходов населения сельских территорий.

Специфика аграрной экономики такова, что от-
дельные виды сырья и продовольствия эффективно 
производить в крупных предприятиях и объеди-
нениях, другую же продукцию — в рамках мел-
котоварного производства.

Однако, несмотря на высокую значимость коопе-
рации в решении продовольственных вопросов 
страны, до конца не отражены вопросы эффектив-
ного использования ее производственного и соци-
ального потенциала.

Интеграция отдельных фермеров с коллектив-
ными хозяйствами открывает возможности со-
вместной покупки и использования техники, сер-
висного обслуживания и ремонта, легче решаются 
вопросы приобретения удобрений, усовершен-
ствования кормовой базы, обновления семенного 
фонда, переработки сырья. Таким образом, главной 
движущей силой кооперации исторически высту-
пает хозяйственный интерес. Однако тенденции 
развития общества в новых экономических и гео-
политических условиях расширяют возможности 
форм аграрного бизнеса, определяя приоритетную 
социально ориентированную модель развития.

Особенностью кооперации в России является соз-
дание ассоциаций сначала в масштабе всей страны, 
уже следующим этапом стало появление област-
ных, а позже и районных ассоциаций [11]. В январе 
1990 г. образовалась организация АККОР (ассоци-
ация КФХ и сельскохозяйственных кооперативов 
России) [7]. Первоначальные задачи ассоциации 
КФХ и сельскохозяйственных кооперативов Рос-
сии имели также глубоко хозяйственную направ-
ленность (рис. 2).

Рис. 1. Направления развития малых форм хозяйствования
Fig. 1. Directions of development of small forms of management

Примечание: составлено автором.
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Возникшая вначале как общественно-политичес-
кая и идеологическая организация, АККОР уже 
в 1991 г. взялась преимущественно за государствен-
ное и финансовое регулирование.

На базе реорганизованных колхозов и совхозов 
начали создаваться и местные ассоциации [13]. Та-
ким образом, наметилась тенденция формирования 
фермерских ассоциаций в основном по принципу 
«сверху вниз». Это имело определенные недостатки, 
так как не всегда учитывались первостепенные по-
требности фермеров конкретной местности, особой 
специализации, имелись случаи злоупотребления 
в распределении имеющихся средств и выделенных 
кредитов. Особой, относительно пока неразвитой 
формой деятельности АККОР, являлась межфер-
мерская кооперация в области снабжения ресур-
сами и сбыта готовой продукции.

АККОР ведет обучение фермеров, менеджеров 
фермерских объединений, организует выезды фер-
меров за рубеж, в основном в Германию, Швецию, 
Швейцарию. Вся деятельность АКККОР по соз-
данию всевозможных фермерских ассоциаций, 
союзов, обществ помогает фермерам выживать 
в сложных экономических условиях, получать необ-
ходимое кредитование, средства производства, со-
кращать издержки, получать определенную выгоду. 

На современном этапе функционирования фермер-
ских хозяйств, их территориальной разбросаннос-
ти и разобщенности меры поддержки со стороны 
АККОР [7; 17] и ее областных отделений должны 
быть усилены.

При проведении обследования фермерских хо-
зяйств мы выявляли реально значимые, предпочти-
тельные формы кооперации (в опросе участвовали 
представители 38 фермерских хозяйств Свердлов-
ской области).

Важно отметить, что на протяжении всего разви-
тия кооперативного движения во всем мире сущест-
вуют две противоположные позиции, выража ющие 
взгляды на цели, задачи и стратегии создания 
и функционирования кооперативов. Сторонники 
первого направления рассматривают особую со-
циальную роль кооперации, когда приоритетом 
становятся интересы членов кооператива, общее 
социальное и экономическое благополучие сооб-
ществ [5]. Наиболее ярким примером социальной 
модели кооперации является кооператив La Nuova 
Arca, созданный в Италии в рамках инициативы 
«Солидарное сельское хозяйство». Кооператив спе-
циализируется на выращивании органической про-
дукции, при этом годовой валовой доход составляет 
около 120 000 евро, из которых 60 % приходится

Рис. 2. Первоначальные задачи АККОР [11]
Fig. 2. Initial tasks of AKKOR [11]
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на внутреннее производство, а оставшаяся часть 
приходится на продажу продукции с других ферм. 
Но особую значимость приобретает инициатива 
создания дополнительных рабочих мест, а также 
помощь населению, оказавшемуся в сложных жиз-
ненных обстоятельствах. В 1990-х гг. в Бразилии 
широкое распространение получили кооперативы, 
представляющие «экономику солидарности» [3]. 
Эти кооперативы уходят своими корнями в историю 
местных профсоюзов, таких как «Движение беззе-
мельных» (MST) и «Национальная федерация рабо-
чих семейного сельского хозяйства» (FETRAF) [1]. 
Экономика солидарности кооперативов стремит-
ся к преобразованиям на основе сотрудничества 
в отношениях с правительством и агробизнесом, 
определяя ключевой концепцией развития созда-
ние рабочих мест, повышение занятости сельского 
населения в целях снижения напряженности и со-
циально-экономических проблем. Потому создание 
кооперативов социально ориентированной модели 
совместно с государственной политикой может 
стать стимулирующим и движущим механизмом 
социального, экономического и экологического 
развития.

Вторая научная точка зрения базируется исклю-
чительно на экономических аспектах деятельности 
кооперативов, когда особую значимость приобре-
тают вопросы сотрудничества с агрохолдингами, 
позиционирование на рынке, формирование целей 
и задач исходя из показателей прибыльности произ-
водства и определенной бизнес-стратегии на сель-
скохозяйственных рынках. Более того, мы не толь-
ко отмечаем важные социальные и экономические 
роли кооперации, но и рассматриваем кооперативы 
как ниши социальных инноваций, способные повы-
сить качество продуктов питания, повторно вклю-
чить продовольственные системы в региональ ную 
и местную культуру питания, сократить цепочки 
поставок при одновременном укреп лении продо-
вольственной безопасности и устойчивости раз-
вития регионов.

Значимость политики поддержки и продвижения 
сельскохозяйственных кооперативов определяется 
существенной ролью кооперативов в урегулиро-
вании агропродовольственных конфликтов, в ин-
теграции фермеров в агробизнес для содействия 
развитию сельских территорий и в реализации 
государственных социально-экономических про-
грамм [8].

Социальная устойчивость сельских территорий 
определяется возможностью успешного функциони-
рования современных кооперативов. Однако до-
стичь высоких показателей без интеграции с круп-

ными игроками сельскохозяйственных рынков 
в Российской Федерации невозможно. Именно 
агрохолдинги являются основными драйверами 
развития сельскохозяйственного производства. 
Необходим определенный механизм вовлечения 
кооперативов в деятельность крупных предпри-
ятий, ключевым элементом которого является обя-
зательство крупных производителей закупать опре-
деленный процент сырья у фермерских хозяйств 
и кооперативов (рис. 3). И только при наличии 
достаточных контрактов с фермерами крупные 
игроки получали бы возможность выводить свой 
продукт на расширенные рынки, а также государ-
ственную поддержку в виде, например, льготного 
кредитования, более выгодного финансирования, 
налоговых льгот. Безусловно, в детальной дора-
ботке нуждаются вопросы определения объема 
закупки сырья у кооперативов, соотношения при-
родно-климатических и экономических условий 
функционирования предприятий и т. д.

При этом абсолютного вливания кооператива 
в агрохолдинг нужно избегать, напротив, необ-
ходимо добиваться самостоятельности в ведении 
хозяйства и производстве высококачественной 
продукции. Безусловно, крупному предприятию 
должна быть интересна и выгодна совместная 
работа с кооперативами, преимущества должны 
быть неоспоримыми. Сегодня, например, в отрас-
ли мясного животноводства РФ мы можем наблю-
дать успешный опыт сотрудничества кооперативов 
и крупных товаропроизводителей. Именно мелкие 
хозяйства имеют уникальный опыт выращивания 
и ухода за животными, учитывая специфику и осо-
бенности условий содержания, различные системы 
и подходы к повышению отдачи от объектов труда, 
их привязанность и неотделимость от участия че-
ловеческого фактора, базирующегося на индивиду-
альном подходе. Агрохолдинги же, в свою очередь, 
неспособны обеспечить столь «адресный» квали-
фицированный подход, используя труд наемных 
работников и автоматические технологии. К при-
меру, компания «Мираторг» производит закупку 
молодого КРС у фермеров из нескольких реги онов. 
Более полутора тысяч фермеров уже активно на-
лаживают связи с компанией через специально 
созданную электронную площадку, позволяющую 
более детально соотнести запросы холдинга и мел-
ких аграрных производителей.

Описанный выше механизм заключается не прос-
то в обязательстве покупать сырье у фермерских 
хозяйств или кооперативов [5], но также включает 
в себя соглашения о техническом сотрудничестве, 
оказание помощи в логистике, предоставление 
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Рис. 3. Элементы управления стратегией агробизнеса 
на основе взаимодействия кооперативов и агрохолдингов

Fig. 3. Elements of agribusiness strategy management 
based on the interaction of cooperatives and agricultural holdings

нового и более качественного семенного фонда, 
кормовой базы, удобрений, поддержка лучшей 
инфраструктуры и т. д. Включение кооперативов 
в производственно-сбытовую цепочку крупных 
предприятий призвано решить ряд задач:

— стимулировать фермерские хозяйства к даль-
нейшему сотрудничеству через членство в ко-
оперативе;

— снизить уязвимость мелких сельхозпро из-
водителей за счет обеспечения техническо-
го, финансового, консультационного сопро-
вождения;

— распространять знания, необходимые для 
принятия решений при ведении агробизнеса 
среди семейных фермерских хозяйств;

— наладить обмен технологическим, производ-
ственным и коммерческим опытом.

Важным аспектом вовлечения кооперативов 
в деятельность крупных агрохолдингов является 
социальная интеграция. Проблемы сельских терри-
торий, на которых осуществляется непосредствен-
но производственный процесс, становятся в сфере 
направлений развития деятельности агрохолдинга 
[14; 17]. Обмен опытом и знаниями предполагает 
в данном случае и вовлечение крупных произво-
дителей в решение социально-экономических за-

дач сельских территорий. Однако предлагаемый 
механизм сотрудничества не всегда будет одно-
значно положительно воспринят кооперативами 
и отдельными фермерами. Проводимые нами опро-
сы (респондентами выступили 38 фермеров Сверд-
ловской области) показали, что сдерживающими 
факторами в процессе вовлеченности и совмест-
ной деятельности остаются элементы недоверия, 
отсутствие знаний для оценки ожидаемых выгод, 
отсутствие желания менять привычную, склады-
вающуюся на протяжении длительного периода 
систему ведения бизнеса.

Рисунок 3 отражает механизм партнерского 
взаимодействия участников агробизнеса на ос-
нове совместных интересов, обеспечивает высо-
кую эффективность производственной цепочки. 
Управление стратегией взаимодействия коопера-
тивов и агрохолдингов будет, несомненно, спо-
собствовать развитию сельскохозяйственной ко-
операции, позволяя кооперативам самостоятельно 
определять параметры деятельности, тем самым 
оказывать существенное влияние на решение зна-
чимых социально-экономических, экологических, 
продовольственных проблем региона.
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Заключение

Без возрождения кооперативов в РФ немысли-
мо и устойчивое развитие фермерства, и в целом 
сельскохозяйственного производства.

Приоритетными задачами государственной по-
литики в сфере развития малых форм хозяйство-
вания в РФ является рост производства и объема 
реализации сельхозпродукции, производимой 
крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, и по-
вышение доходов населения сельских территорий. 
При этом особая роль должна отводиться соци-
альной значимости кооперативов, когда приори-
тетом становятся интересы членов кооператива, 
общее социальное и экономическое благополучие 
сообществ. Также определен механизм вовлече-
ния кооперативов в деятельность крупных пред-
приятий, который призван объединить в единую 

сис тему потенциал мелких товаропроизводителей, 
способных гибко и быстро реагировать на изме-
нения спроса; комплексно использовать условия 
местной среды; проявлять коммерческую пред-
приимчивость с организационной, финансовой 
и производственной мощью крупных произво-
дителей сельскохозяйственной продукции, обес-
печив устойчивые связи аграрного комплекса 
со смежными отраслями экономики.

При этом станет возможным реализовать новую 
социально ориентированную модель кооперации, 
призванную укрепить сельские сообщества для 
решения проблемы неравенства и низких дохо-
дов сельского населения. Выявленные в рамках 
исследования элементы многофункциональности 
сельскохозяйственных кооперативов позволяют 
определить новые приоритетные задачи в развитии 
аграрного бизнеса на основе кооперации.
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Аннотация. Описание моделей КСО получает широкое развитие на макроуровне с выделением националь-
ных особенностей КСО отдельных стран, дающих обозначение соответствующей модели: американская, евро-
пейская, исламская и т. д. Вместе с тем структурированное описание моделей КСО на микроуровне отсутству-
ет, что обусловило актуальность исследования и постановку цели — разработка дескриптивной модели КСО 
на микроуровне и ее апробация в характеристике КСО предприятия отрасли энергетики. Выбранное в качест-
ве объекта исследования предприятие АО «Татэнерго» является крупной предпринимательской структурой 
энергетики Республики Татарстан, активно реализующей в производственно-хозяйственной деятельности 
социальную политику. Методы: общенаучные — единства исторического и логического, индуктивного и де-
дуктивного, абстракции и синтеза; вторичный анализ данных существующих видов отчетности объекта ис-
следования для оценки направлений и видов КСО. Полученные результаты показывают, что на предприятии 
АО «Татэнерго» не ведутся публичные отчеты по социальной деятельности, КСО, нет экологических и иных 
нефинансовых отчетов, следовательно, оценить качество реализуемой корпоративной социальной политики 
сложно и можно лишь основываясь на финансовых показателях, что не дает полной оценки качества и ре-
зультативности для заинтересованных сторон. Оценка направлений социальной политики АО «Татэнерго» 
характеризует модель КСО с преобладанием интернальной формы. Отсутствие нефинансовой отчетности 
свидетельствует об информационной закрытости предприятия. Последнее работает на идентификацию мо-
дели КСО АО «Татэнерго» с начальным уровнем развития.
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Abstract. The description of CSR models is widely developed at the macro level with the identifi cation of national 
CSR characteristics of individual countries, giving the designation of the corresponding model: American, Euro-
pean, Islamic, etc. At the same time, there is no structured description of CSR models at the micro level, which led 
to the relevance of the study and the setting of the goal - the development of a descriptive CSR model at the micro 
level and its approbation in the CSR characterization of an energy industry enterprise. JSC “Tatenergo”, chosen as 
the object of study, is a large entrepreneurial structure of the power industry of the Republic of Tatarstan, actively 
implementing social policy in its production and economic activities. Methods: general scientifi c - unity of historical 
and logical, inductive and deductive, abstraction and synthesis; secondary analysis of the data of existing types of re-
porting of the object of study, aimed at assessing the directions and types of CSR. The obtained results show that JSC 
“Tatenergo” does not maintain public reports on social activities, CSR, there are no environmental and other non-
fi nancial reports, therefore, it is diffi  cult to assess the quality of the implemented corporate social policy and can only 
be based on fi nancial indicators, which does not give a full assessment quality and eff ectiveness for stakeholders. 
Assessment of the social policy directions of JSC “Tatenergo” characterizes the CSR model with a predominance 
of the internal form. The absence of non-fi nancial reporting indicates the information closeness of the enterprise. 
The latter works to identify the CSR model of JSC “Tatenergo” with the initial level of development.
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Введение
В условиях провозглашения конвергенции со-

циально-экономических трендов РФ с целевы-
ми установками устойчивого развития, продвига-
емыми ООН (в новой редакции 2015 г.), и развития 
ESG-принципов крупные предпринимательские 
структуры, имея доступ к большому количеству 
ресурсов, выступают ключевым стейкхолдером 
в решении глобальных проблем, касающихся эко-
логии, экономического развития, образования, раз-
личных видов неравенства, бедности, голода. Тем 
самым развивают не только основные виды своей 
деятельности, но и корпоративную социальную от-
ветственность (КСО), работающую на достижение 
устойчивого развития 1.

Активное звучание в повестке устойчивого раз-
вития и ESG-принципов отводится развитию со-
временных источников энергии (возобновляемых 
источников энергии — ВИЭ), формированию новых 
механизмов партнерства, таких как энергетическая 
демократия [1]. Однако в РФ, согласно данным Со-
вета производителей энергии2, которые находят 
подтверждение и в результатах авторских иссле-
дований [2], детерминантно влияние факторов, 
блокирующих развитие ВИЭ: высокая доступность 
дешевых природных ресурсов; модернизация теп-
ловых мощностей как приоритет в энергетической 

1  Global goals for people and planet // The UN Global 
Compact (https://www.unglobalcompact.org/sdgs/about; 
дата обращения 23.02.2022).

2  Council of power producers. Evaluation of the 
performance of the electricity market. Moscow, Russia: 
CPP Publ., 2020.

политике; отсутствие экологических требований 
по снижению выбросов CO2; низкая конкуренто-
способность ВИЭ по LCOE.

Вместе с тем заявления и демонстрация при-
верженности целям устойчивого развития явля-
ются имманентным трендом хозяйственной де-
ятельности многих крупных предприятий отрас-
ли энергетики в РФ [3; 4]. Последнее позволяет 
идентифицировать их как компании с социаль-
ной ответственностью, вносящие вклад в развитие 
общества. Реализация КСО носит добровольный 
характер, но это и стандартизированная деятель-
ность. Стандарты работают на открытость пред-
приятий перед всеми стейкхолдерами, повышая 
их доверие, и включают требования: к формиро-
ванию структур корпоративного и оперативного 
управления в крупных промышленных предпри-
ятиях; взаимодействиям со стейкхолдерами. Не-
смотря на унификацию требований к содержанию 
нефинансовой отчетности, крупные предпринима-
тельские структуры демонстрируют дивергенцию 
методических подходов к реализации КСО, что от-
ражает расхождения в уровнях продвинутости их 
развития (от предпринимательской деятельности, 
коммерческих инициатив до социальных инвести-
ций, благотворительности).

Как свидетельствуют результаты ранее проведен-
ных исследований авторского коллектива, предпри-
нимательские структуры в энергетике, осознавая 
и принимая обязательства по социальной ответ-
ственности, не являются лидерами по реализации 
КСО в отраслевой компаративистике [5], что ак-
туализирует необходимость исследования модели 
КСО предпринимательских структур в энергетике.
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В науке и на практике концепции, подходы и об-
щие проблемы развития корпоративной социаль-
ной ответственности отражены в исследованиях 
зарубежных классиков Д. Белла [6], Ч. Барнар-
да [7], Г. Боуэна [8], К. Девиса [9], Т. Левита [10], 
М. Фридмана [11] и практических разработках 
международных организаций — ООН, ОЭСР, Все-
мирного банка, а также World Business Council 
for Sustainable Development, Business for Social 
Responsibility, International Chamber of Commerce, 
получивших обобщение в российской научной 
школе [12].

Модели КСО достаточно хорошо изучены в рам-
ках макроподхода, в котором проводится описа-
ние моделей КСО, сформированных в различных 
странах, с выделением американской, канадской, 
европейской, японской, исламской моделей. В оте-
чественных школах наличествует множество ис-
следований, посвященных вторичному анализу 
моделей КСО в контексте макроподхода [13; 14] 
и их компаративистике по различным призна-
кам; среди них по полноте представленности при-
знаков обращает на себя внимание исследование 
О. Т. Цуциевой, А. З. Гобозовой [15]. В последнем 
выделяются такие признаки сравнения КСО, как: 
формы КСО, юридическая ответственность, эти-
ческая ответственность, благотворительность, 
основные стейкхолдеры по степени важности, 
стимулирующие движущие силы, роль НКО, тен-
денции социальной отчетности [15]. Наличествует 
достаточное количество научных работ с описа-
нием КСО в кейсах предприятий, которое носит 
неструктурированный характер, что обусловлено 
отсутствием подходов к выделению моделей КСО 
на микроуровне.

Актуальность исследования модели КСО пред-
принимательских структур в энергетике и ее нераз-
работанность в науке обусловили постановку цели 
исследования — разработка дескриптивной модели 
КСО на микроуровне и ее апробация в характерис-
тике КСО предприятия отрасли энергетики.

Объект исследования — предприятие АО «Тат-
энерго». Выбор объекта связан с позиционирова-
нием предприятия — одна из ведущих энергети-
ческих компаний Российской Федерации по объ-
ему продаж, балансовой прибыли и численности 
персонала. Основная часть потребителей АО «Тат-
энерго» сосредоточена на территории Республики 
Татарстан, где долгосрочные перспективы связаны 
с восстановлением экономики и оздоровлением со-
циальной сферы территории. Имея первостепенное 
значение для экономического развития Республи-
ки Татарстан, АО «Татэнерго» несет также значи-

тельную социальную нагрузку. Ряд предприятий 
АО «Татэнерго» выполняют градообразующую 
функцию.

Материалы и методы исследования
Многоаспектный и многоуровневый характер 

проблемы формирования института социальной 
ответственности предпринимательских структур 
в контексте достижения ЦУР в РФ обусловил необ-
ходимость использования совокупности научных 
макроподходов, имеющих различные концепту-
альные основания.

Во-первых, это теоретические положения эконо-
мики общественного сектора, в частности новых 
концепций непрямого государственного управ-
ления и парадигмы благотворительности, допол-
ненных разработками ООН ЦУР, на базе которых 
формируется научное обоснование социальной 
ответственности в реализации межсекторного со-
циального партнерства.

Во-вторых, междисциплинарный подход к иссле-
дованию КСО, базирующийся на социально-фило-
софском подходе как основе методологии изучения 
КСО, дополненный экономическим подходом, кото-
рый дает объяснение КСО в основе эффективного 
распределения материальных ресурсов в обществе 
и удовлетворения потребностей индивидов.

В-третьих, подход к стандартизации КСО. Как 
известно, с 1990-х гг. на международном уровне 
возникали попытки создания стандартов и инстру-
ментов развития КСО на предприятиях, единой 
формы нефинансовой отчетности, которые были 
направлены на объективную оценку деятельно-
сти предприятий в социальной, экономической 
и экологических сферах и определяли критерии 
их устойчивого развития. Методологическую ос-
нову исследования составили основные стандар-
ты, принятые в РФ, такие как Социальная хар-
тия российского бизнеса1, ТПП РФ «Социальная 
отчетность предприятий и организаций, зареги-
стрированных в  РФ»2, Базовые индикаторы ре-
зультативности РСПП3, ICCSR-08260008000 или 

1 Социальная хартия российского бизнеса 
(https://www.rspp.ru/simplepage/sotsialnaya-khartiya-
rossiyskogo-biznesa/; дата обращения 04.06.2022).

2  Социальная отчетность предприятий и организа-
ций, зарегистрированных в РФ (https://nisse.ru/articles/
details.php? ELEMENT_ID=127812; дата обращения 
04.06.2022).

3  Базовые индикаторы результативности. Рекомендации по ис-
пользованию (https://xn--o1aabe.xn--p1ai/simplepage/bazovye-indikatory-
rezultativnosti-rekomendatsii-po-ispolzovaniyu/; дата обращения: 4.06.2022.

3 Базовые индикаторы результативности (https://
xn--o1aabe.xn--p1ai/simplepage/bazovye-indikatory-
rezultativnosti-rekomendatsii-po-ispolzovaniyu/; дата об-
ращения 04.06.2022).
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CSR1, формирующие основные виды отчетности 
предприятия: годовая отчетность, бухгалтерская 
(финансовая) отчетность, нефинансовая отчет-
ность (корпоративно-социальный отчет), отчет 
по устойчивому развитию, финансовая отчетность 
по МСФО, экологический отчет. В энергетической 
отрасли специализированные стандарты КСО до-
полняются отраслевым стандартом, в частности 
в электроэнергетике, в рамках отраслевого тарифно-
го соглашения, которое носит добровольный харак-
тер и по контенту является институционализацией 
социального партнерства между полномочными 
представителями работников и работодателей2, 
что работает на развитие интернальной КСО.

На основе обобщения вышеозначенных подходов 
разработана модель дескриптивной КСО предпри-
ятий, или модель КСО на микроуровне, включа-
ющая следующие элементы:

— стандартизация [виды отчетности, форми-
руемые предприятием: годовая отчетность, 
бухгалтерская (финансовая) отчетность, нефи-
нансовая отчетность (корпоративно-социаль-
ный отчет), отчет по устойчивому развитию, 
финансовая отчетность по МСФО, экологичес-
кий отчет]; ведение нефинансовой публичной 
отчетности характеризует транспарентность 
модели КСО и синхронизацию деятельности 
с повесткой устойчивого развития;

— направления реализации социальной полити-
ки с выделение видов КСО [16]: экстернальной, 
ориентированной на внешних стейкхолдеров; 
интернальной, работающей с персоналом ком-
пании.

Для решения поставленных задач в работе ши-
роко использовались теоретико-методологические 
положения комплексного экономического анали-
за, методы единства исторического и логического, 
индуктивного и дедуктивного, абстракции и син-
теза. В качестве важнейшего инструментария эм-
пирического анализа предполагается вторичный 
анализ данных существующих видов отчетности 
объекта исследования, направленный на оценку 
направлений и видов КСО.

Результаты исследования и обсуждение: 
модель КСО АО «Татэнерго»

В реализации принципа информационной до-
ступности с использованием данных сайта объекта 
исследования на основе заложенной дескриптив-

1  ICCSR-08260008000 или CSR (http://ksovok.com/
standarts.php; дата обращения 20.02.2022).

2 Отраслевое тарифное соглашение (https://docs.cntd.
ru/document/552328481; дата обращения 04.06.2022).

ной модели КСО предприятия проведено описа-
ние первого элемента в АО «Татэнерго»3 (табл. 1).

Как видно, на данный момент АО «Татэнерго» 
не формирует отдельных отчетов в области КСО, 
что снижает транспарентность модели КСО. Ха-
рактеристику модели КСО предприятия можно 
получить, основываясь на данных годовой бухгал-
терской и финансовой отчетности, где есть возмож-
ность проследить средства, выделяемые на социаль-
ные мероприятия / социальную политику. Обратим 
внимание, что затраты, относящиеся к реализации 
КСО на предприятии АО «Татэнерго», причисля-
ются к прочим расходам организации.

Современная корпоративная социальная полити-
ка, проводимая «Татэнерго», направлена не только 
на социальное обеспечение корпоративных со-
трудников, но и на других заинтересованных лиц 
(стейкхолдеров), которые нуждаются в поддержке. 
Ежегодно наличествуют материальные затраты 
в социальной сфере в рамках тарифного соглаше-
ния: выплаты пенсионерам, единовременные вы-
платы 50-, 55-, 60-летним, единовременное стиму-
лирование сотрудников и молодых сотрудников, 
расходы на благотворительные и социальные про-
екты (табл. 2.).

Обобщение содержания характеристик корпора-
тив ных принципов социальной и кадровой работы 
АО «Татэнерго»4 свидетельствуют об ориентации 
предприятия на реализацию интернальной КСО, 
что соответствует начальному этапу развития КСО, 
для которого характерна реализация добровольных 
инициатив (сверх законодательства), направленных 
на решение социально-экономических проблем, 
улучшение экологической обстановки, повыше-
ние качества продукции, продвижение инноваций 
и т. д. На идентификацию модели КСО АО «Тат-
энерго» с начальным уровнем развития работает 
тот факт, что предприятие заявляет о себе на сайте 
и в годовых отчетах как о социально ответственной 
компании, добросовестном налогоплательщике, 
но в то же время не ведется учет реализации в де-
ятельности принципов КСО, в наличествующих 
взаимодействиях со стейкхолдерами не формиру-
ются карты стейкхолдеров, отсутствуют описания 
ключевых интересов стейкхолдеров, механизмов 
и ключевых событий взаимодействия.

Изучив годовую бухгалтерскую отчетность 
пред приятия АО «Татэнерго», последние сведения,  

3  Официальный сайт АО «Татэнерго» (http://www.
tatenergo.ru/; дата обращения 20.02.2022).

4  Годовой отчет за 2020 год АО «Татэнерго» 
(http://tatgencom.ru/upload/iblock/a1d/godovoy-
otchet2020_.pdf; дата обращения 20.02.2022).
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Таблица 1
Table 1

Реализация публичной отчетности АО «Татэнерго» как фундаментального элемента модели КСО
Implementation of public reporting of JSC Tatenergo as a fundamental element of CSR

Вид публичной отчетности Наличие публичного отчета
Годовая отчетность +
Бухгалтерская (финансовая) отчетность +
Нефинансовая отчетность (корпоративно-социальный отчет) –
Отчет по устойчивому развитию –
Финансовая отчетность по МСФО +
Экологический отчет –
Тарифное соглашение +

Примечание: разработка авторов.

Таблица 2
Table 2

Направления реализации социальной политики на АО «Татэнерго»*
Directions of implementation of social policy at JSC Tatenergo*

Направление Форма реализации Вид КСО

Работа с молодежью Молодежная организация, турслеты, велопро-
беги, конференции, форумы, интеграция в рес-
публиканские и городские мероприятия

Интернальная

Оздоровительный отдых В 2019 г. выделено из прибыли на оздоровле-
ние и отдых работников и членов их семей 
61 526,551 тыс. руб. на 1975 путевок

Интернальная

Благотворительность
«Твори добро, не требуя награды»

Мензелинская коррекционная школа, лагерь 
«Полянка», ежегодные тематические акции

Экстернальная

Поддержка материнства Материальная помощь женщинам Интернальная

Жилищно-бытовое обеспечение Финансирование программ развития строитель-
ства для работников

Интернальная

Развитие физкультуры и спорта Спартакиада, спортивные праздники, инфра-
структура

Интернальная

Меры социальной защиты для 
неработающих пенсионеров

Выплаты по тарифному соглашению, едино-
временная помощь участникам Великой Оте-
чест венной войны, День пожилых людей, музей

Интернальная

* Официальный сайт АО «Татэнерго» (http://www.tatenergo.ru/; дата обращения 20.02.2022).

представленные на сайте, можно проследить, 
что в 2019 г. «прочие расходы» увеличились 
на 1 879 738 тыс. руб. по сравнению с 2018 г. и со-
ставили 3 763 326 тыс. руб., что говорит о развитии 
на предприятии прочей деятельности, в том числе 
социальной. Положительным моментом является 
увеличение расходов на социальные программы 
на 50 696 тыс. руб., что говорит об успешном раз-
витии в АО «Татэнерго» программ корпоративной 
социальной ответственности1.

1  Годовая бухгалтерская отчетность за 2019 год 
АО «Татэнерго» (http://tatgencom.ru/upload/iblock/b7f/
godovaya-bukhgalterskaya-otchetnost-za-2019-god.pdf; 
дата обращения 23.02.2022).

Однако оценить реализацию КСО достаточно 
сложно, опираясь лишь на финансовые показатели, 
не учитывая качество услуг и удовлетворенность 
одних из основных стейкхолдеров, а именно со-
трудников (интернальная КСО); партнеров и внеш-
них заинтересованных сторон, на которых направ-
ленна данная деятельность (экстернальная КСО). 
Оценка форм КСО предусмотрена требованиями 
стандартов и должна подвергаться диагностике 
и мониторингу, результаты которых отображают-
ся в непубличной отчетности, что соответствует 
современным подходам к КСО, но пока не реали-
зуется на предприятии.
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Как было установлено, задача максимизации при-
были не является единственной целью компании 
АО «Татэнерго» и, соответственно, не может быть 
единственным критерием эффективности. Если 
деятельность компании нацелена на достижение 
высокой экономической эффективности и получе-
ние максимальной прибыли, то усилия руководства 
должны быть направлены на создание социально 
необходимого продукта, обеспечение выживания 
и роста предприятия в долгосрочной перспективе; 
поддержку инновационной составляющей разви-
тия; не менее важную роль играет создание благо-
приятного климата внутри компании, обеспечение 
социальной защиты работников — интернальная 
КСО. Несмотря на то что интернальный вид КСО 
регламентируется отраслевым тарифным соглаше-
нием, что свидетельствует об институционализации 
социального партнерства между работодателями 
и сотрудниками в отрасли энергетики Республики 
Татарстан, выявлена самостоятельная методическая 
проблема — необходимость постановки управлен-
ческого учета КСО на предприятии.

Вместе с тем думается, что демонстрируемый 
начальный уровень развития модели КСО в энер-
гетике, несмотря на активное продвижение в пуб-
лич ном дискурсе темы зеленой энергетики, во мно-
гом обусловлен вышеуказанными факторами — 
ограничителями развития ВИЭ. Однако данная 
гипотеза требует верификации в дополнительном 
исследовании с включением экспертного опроса 
лидеров отрасли.

Заключение

АО «Татэнерго» осуществляет свою деятель-
ность с учетом интересов работников, местного 
сообщества, общественных организаций. Страте-
гия предприятия учитывает принципы социальной 
ответственности и ориентирована на такое разви-
тие, которое помимо улучшения производственных 
результатов способствует позитивным социально-
экономическим изменениям на микроуровне и в ме-
зоокружении. Так, АО «Татэнерго» — социально 
ориентированная компания, которая, являясь круп-
ным и добросовестным налогоплательщиком в бюд-
жеты всех уровней, непосредственно способствует 
обеспечению успешного социально-экономического 
развития региона своего присутствия с социальным 
партнерством между работодателями и работни-
ками, институционализированным в отраслевом 
тарифном соглашении, что дает основания для вы-
деления модели КСО. Модель КСО АО «Татэнерго» 
характеризуется отсутствием практик формиро-
вания отдельных отчетов по учету деятельности 
КСО, устойчивого развития, что свидетельствует 
о неприменении существующих стандартов КСО 
и работает на снижение информационной откры-
тости перед стейкхолдерами. Оценка направлений 
социальной политики АО «Татэнерго» характери-
зует модель КСО с преобладанием интернальной 
формы. Последнее работает на идентификацию 
модели КСО АО «Татэнерго» с начальным уров-
нем развития.
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Аннотация. Автор рассматривает последние речи и выступления, книгу «Экономические проблемы со-
циализма в СССР» И. Сталина, условно объединяя их в политическое завещание. Сделан анализ теоре-
тических положений, высказанных И. Сталиным в его последних речах и в книге, с позиции их совпаде-
ния с действительностью в ближнесрочной и среднесрочной перспективе; автор определяет эти рубежи 
как десять и двадцать пять лет. В качестве первоочередной цели в экономической области Сталин ставил 
в ближайшем будущем задачу вообще покончить с товарным производством и денежным расчетом в виде 
малых форм колхозной деятельности и перейти на натуральный продуктообмен, «шаг за шагом сокра-
щая сферу действия товарного обращения и расширяя сферу действия продуктообмена». Показано, что 
И. Сталин пользуется устаревшей методологией и подходами марксистского учения, верными для XIX в., 
но не соответствующими новому времени. Выдвинутые Сталиным теоретические положения исходили 
из его догматических представлений и слабо учитывали происходившие в мире изменения (социальные 
реформы в капиталистических странах, научно-техническая революция, начавшаяся мировая экономичес-
кая интег рация), и они оказались неверными в теории. И на практике сталинские прогнозы не были осу-
ществлены — ни в экономике, ни в политике.
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Abstract. 1The author examines the last speeches and speeches, the book “Economic problems of Socialism 
in the USSR” by I. Stalin, conditionally combining them into a political testament. The analysis of the theoretical 
propositions expressed by I. Stalin in his last speeches and in the book is made, from the position of their coinci-
dence with reality in the short-term and medium-term perspective, the author defi nes these milestones as ten and 
twenty-fi ve years. As a priority goal in the economic fi eld, Stalin set the task in the near future — to do away with 
commodity production and monetary settlement in the form of small forms of collective farm activity and switch 
to natural product exchange”… step by step reducing the scope of commodity circulation and expanding the scope 
of product exchange. “It is shown that I. Stalin uses outdated methodology and approaches of Marxist teaching, true 
for the XIX century, but inconsistent with the new time. The theoretical propositions put forward by Stalin pro-
ceeded from his dogmatic ideas and poorly took into account the changes taking place in the world (social reforms 
in capitalist countries, the scientifi c and technological revolution, the beginning of world economic integration) and 
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they turned out to be incorrect in theory. And in practice, Stalin’s forecasts were not implemented, neither in eco-
nomics nor in politics.
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Введение
Актуальность темы объясняется тем, что до сего 

времени в обществе еще сохраняется значительное 
число сторонников взглядов И. Сталина, в том чис-
ле и в научной среде: Ю. Н. Жуков, Н. Д. Колесов, 
С. А. Строев, Г. И. Ханин, Г. А. Черемисинов и др. 
[3; 7; 16; 18; 19]. Данные исследователи объясняют 
крушение социалистической модели в СССР и стра-
нах Восточной Европы отходом от заявленных 
Сталиным путей развития 1 Подобная тенденция 
каждый раз усиливается перед очередной сталин-
ской датой. И потому рассмотрим теоретические 
воззрения И. Сталина последних лет его жизни.

Среди исторических документов особо выделя-
ются документы, квалифицируемые как полити-
ческое завещание. Они имеют особую ценность 
как документ, наиболее полно характеризующий 
взгляды ушедшего из жизни политического деяте-
ля. Анализу данного рода документов посвящена 
обширная литература [1; 10; 11; 15]. Широко извест-
но политическое завещание В. Ленина. Последние 
восемь писем и статей В. Ленина [8] были продик-
тованы им в период с 23 декабря 1922 г. по 2 марта 
1923 г.; они не имеют характера политичес кого за-
вещания, но по существу являются именно тако-
вым. Ввиду того что эти документы охватывают 
широкий круг вопросов, в них содержатся мысли 
о судьбах российской революции, партии боль-
шевиков и ее руководителях, задачах социалис-
тического строительства в России, перспективах 
мирового революционного движения, проблеме 
раскола партии и борьбе с бюрократизмом. В. Ле-
нин во многом пересматривает представления о со-
циализме в рамках правового государства, демо-
кратии, децентрализации, развития инициативы, 
борьбы с бюрократией.

И эти письма и статьи В. Ленина по широте охва-
та, глубине рассмотрения представляют собой 
действительно завещание политического деятеля. 
Речь И. Сталина на XIX Съезде ВКП(б)-КПСС, 
в последний день работы съезда, 14 октября 1952 г., 

1  Иван Никитчук. «Сталинский труд “Экономи-
ческие проблемы социализма в СССР” — это прог-
рамма строительства коммунизма» (https://msk.kprf.
ru/2019/08/10/123105/; дата обращения 05.08.2022).

многими исследователями, сторонниками комму-
нистической идеологии 2 также определяется как 
политическое завещание. Однако если в случае 
с В. Лениным сам автор статей и писем, понимая 
свое физическое состояние, писал их как завеща-
ние, то в случае с И. Сталиным ситуация выглядит 
по-иному. Выступление 14 октября 1952 г. стало 
последним выступлением Сталина на партийном 
съезде, и на этом основании оно было определено 
как политическое завещание. Хотя, конечно, оно 
слишком короткое и по этой причине не может 
в полной мере соответствовать определению заве-
щания. Также выдвигаются мнения о выступлении 
И. Сталина на первом организационном пленуме 
ЦК КПСС 16 октября 1952 г. как о «кадровом за-
вещании» 3. А вышедшая в феврале 1952 г. работа 
И. Сталина «Экономические проблемы социализ-
ма в СССР», где были обобщены экономические 
взгляды Сталина, признана завещанием в области 
экономики [12]. И, таким образом, лишь сводя во-
едино все три документа, можно говорить о сво-
его рода политическом завещании И. Сталина. 
Цель нашей статьи — проанализировать теоре-
тические положения, высказанные И. Сталиным 
в его последних речах и в книге, с позиции их со-
впадения с действительностью в ближнесрочной 
и среднесрочной перспективе, определяя эти ру-
бежи как десять и двадцать пять лет.

Материалы и методы исследования
Основой методологии нашего исследования явля-

ются междисциплинарный подход и использование 
как общенаучных (анализ и синтез, дедукция и ин-
дукция, сравнение и обобщение), так и специальных 
методов исторических исследований, в частности 
методов и приемов историографического и источ-
никоведческого анализа, ретроспективного, срав-
нительно-исторического методов. Для определения 
понятия «политическое завещание» были исполь-

2  Сергей Кремлев. Заключительная речь И. В. Стали-
на на XIX съезде КПСС (https://biography.wikireading.
ru/216638; дата обращения 04.05.2022).

3  Трушков В. В. Сталинское «кадровое завещание» 
(https://prometej.info/stalinskoe-kadrovoe-zaveshanie/; 
дата обращения 02.04.2022).
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зованы работы из области истории, политологии, 
экономической теории. Был сделан анализ практи-
ки использования термина «политическое завеща-
ние» в исторической науке. Междисциплинарный 
подход позволяет успешно использовать методы 
естественных и социальных наук в исторических, 
экономических и других социально-гуманитар-
ных науках.

Сразу отметим, что речь 14 октября (она имеется 
в стенографической записи в отличие от выступле-
ния 16 октября, переданного в изложении), по всем 
стилевым признакам, написана лично Сталиным, 
как, впрочем, и абсолютное большинство его вы-
ступлений и речей. Для речи характерна постановка 
вопроса, а затем развернутый, аргументирован ный 
ответ. Также проявляется ступенчатая система 
аргу ментации, усвоенная в духовной семинарии 
богословская ясность и точность изложения. При-
меняется Сталиным прием повтора утверждений, 
способствующий закреплению излагаемого по-
ложения: «знамя… выброшено за борт», «некому 
больше поднять». Можно отметить и чисто сталин-
ское выражение «и работа пошла веселее» («жить 
стало лучше, жить стало веселее», впервые про-
изнесено И. Сталиным 17 ноября 1935 г. в высту-
плении на Первом Всесоюзном совещании рабочих 
и работниц — стахановцев). Сталин использует 
в своей речи и прием образности, называя СССР 
и ВКП(б) «ударной бригадой» мирового револю-
ционного и рабочего движения.

И. Сталин излагает основной тезис своей речи: 
«…Буржуазия — главный враг освободительного 
движения — стала другой, изменилась серьезным 
образом, стала более реакционной, потеряла связи 
с народом и тем ослабила себя. Понятно, что это об-
стоятельство должно также облегчить работу рево-
люционных и демократических партий» [13. С. 228].

И. Сталин, пользуясь устаревшей методологи-
ей и подходами марксистского учения, верного 
для XIX в., фактически определяет буржуазию 
как монолитный класс, как единую социальную 
группу, не видя произошедших и происходивших 
в ней изменений (между тем была национально 
ориентированная, профашистская и компрадорская 
буржуазия и другие слои), игнорируя изменения 
в обществе, где происходило вовлечение трудя-
щихся в распределение прибыли через владение 
акциями, где происходило размывание классовых 
признаков, где складывались новые страты, новые 
социальные группы («средний класс», «синие во-
ротнички», рабочая аристократия и т. д.). И тезис 
Сталина, что буржуазия потеряла связи с наро-
дом и тем самым ослабила себя, никак не подтвер-

дился в жизни. Имущие слои капиталистического 
общества каждый раз находили возможность для 
своевременного и верного реагирования на проис-
ходившие изменения в обществе. Это проявилось 
в послевоенные годы в принятии законов, усилив-
ших социальную защиту рабочих и служащих, 
в расширении роли профсоюзов, в расширении 
демократических норм.

Сталин далее высказывает следующий тезис: 
«Растоптан принцип равноправия людей и наций, 
он заменен принципом полноправия эксплуата-
торского меньшинства и бесправия эксплуати-
руемого большинства граждан. Знамя буржуаз-
но-демократических свобод выброшено за борт» 
[13. С. 229]. Этот тезис не соответствовал истине, 
он был верен лишь для отдельных капиталисти-
ческих странах с полуфашистской или военной 
диктатурой, как Испания, Португалия, страны 
Латинской Америки. А в большинстве стран За-
падной Европы демократическая система вполне 
успешно действовала.

Так, в июле 1945 г. демократические выборы в Ве-
ликобритании выиграли лейбористы, и они, нахо-
дясь у власти до октября 1951 г., провели в жизнь 
очень крупные преобразования, названные прог-
раммой демократического социализма.

В Италии, Франции, Финляндии, Норвегии, Да-
нии, Бельгии, Люксембурге коммунисты после 
1945 г. входили в состав первых коалиционных пра-
вительств, и во всех западноевропейских странах 
они были представлены в парламентах. И в 1950-е, 
и в последующие годы в капиталистических стра-
нах сохранялись и расширялись демократические 
свободы и права как результат отстаивания своих 
прав трудящимися, избирателями, не допускалось 
принятие «буржуазных драконовских законов» 
(выражение И. Сталина. — Р. Х.). Так, в Италии 
в 1946 г. на референдуме была отвергнута монар-
хия. В 1944—1952 гг. было введено всеобщее из-
бирательное право для женщин во Франции, Япо-
нии, Бельгии, Греции. Огромное влияние на массы 
за последующие годы (до 1967 г.) приобрели проф-
союзные центры (Италия, Франция), тред-юнионы 
(Великобритания). Расширялись формы участия 
работников наемного труда в управлении произ-
водством, их социальная защита. Сохранялась воз-
можность участия коммунистов в парламентской 
деятельности.

В своей речи И. Сталин выдвигает еще один те-
зис: «Раньше буржуазия считалась главой нации, 
она отстаивала права и независимость нации, ста-
вя их «превыше всего». Теперь не осталось и следа 
от «национального принципа». Теперь буржуазия 
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продает права и независимость нации за доллары. 
Знамя национальной независимости и националь-
ного суверенитета выброшено за борт» [13. С. 229].
Этот тезис также весьма спорен.

Уже в это время национально ориентированная 
буржуазия Западной Европы, понимая свои ин-
тересы и учитывая чаяния народов, перенесших 
страшную войну, выступила инициатором создания 
Европейского объединения угля и стали (ЕОУС), 
ставшего зародышем единого Европейского эко-
номического сообщества, началом европейской 
интеграции. Его первоначальными участниками 
стали шесть государств: Франция, ФРГ, Италия, 
Бельгия, Нидерланды и Люксембург. Договор был 
подписан 18 апреля 1951 г. сроком на пятьдесят лет 
и вступил в силу 25 июля 1952 г.

ЕОУС давала значительные экономические 
преференции странам-участницам, обеспечивала 
рост экономической мощи и, соответственно, рост 
жизненного уровня трудящихся, в то же время каж-
дая страна сохраняла свою независимость и сувере-
нитет. И новое объединение, наоборот, выступило 
противовесом росту влияния США в экономичес-
кой сфере, проявившегося в ходе осуществления 
«плана Маршалла» в 1948—1951 гг., и не могло 
быть речи о продаже прав и независимости, как 
писал Сталин, «за доллары». Сталин не смог уви-
деть этой тенденции к европейской интеграции, 
хотя она начиналась при нем.

Национально-освободительное движение в стра-
нах Азии и Африки, особенно усилившееся после 
1945 г., возглавлялось в большей мере националь-
ной буржуазией (Индия, Индонезия, Филиппины, 
Египет, африканские страны). Только во Вьетнаме 
и в Северной Корее во главе национально-освобо-
дительного движения были коммунисты. Одна-
ко в этих странах очень сильной была поддержка 
со стороны КНР и СССР. Как видим, и здесь вывод 
Сталина не получил своего подтверждения.

В заключение своей речи Сталин выразил уве-
ренность в «успехе и победе братских партий в стра-
нах господства капитала». Однако если рассматри-
вать предсказание Сталина как в среднесрочной, 
так и в дальнесрочной перспективе, то оно никак 
не сбылось ни к 1962 г., ни к 1977 г. Коммунисти-
ческие партии не пришли к власти в капиталисти-
ческих странах, за исключением слаборазвитой 
маленькой Кубы. А в 1989—1991 гг. произошло 
полное крушение социализма в странах Восточной 
Европы и в самом СССР [17].

Рассмотрим взгляды И. Сталина на международ-
ные отношения. В книге «Экономические пробле-
мы социализма в СССР» И. Сталин утверждал, что 

сохраняется неизбежность войн между капиталис-
тическими странами [14. С. 179]. Данная точка зре-
ния Сталина, как известно, не нашла никакого ре-
ального подтверждения в будущем. Сохранялись 
противоречия между капиталистическими страна-
ми, но они были сглажены процессом интеграции 
и глобализации мировой экономики и возникающие 
противоречия разрешались в форме торговых войн 
и через переговоры.

Перейдем к экономическому аспекту политичес-
кого завещания Сталина. В книге «Экономические 
проблемы социализма в СССР» И. Сталин, ставит 
вопрос о праве распоряжения колхозов и, искажая 
действительную ситуацию, дает положительный 
ответ: «…Колхозной продукцией, как своей соб-
ственностью, распоряжаются лишь колхозы… сво-
бодно, по собственному усмотрению…» [14. С. 164]; 
«Такой собственностью является продукция кол-
хоза, продукция колхозного производства: зерно, 
мясо, масло, овощи, хлопок, свекла, лен и т. д.» 
[14. С. 222]. Однако выполнение госпоставок было 
железным законом для колхозов и руководителей 
всех уровней. Их невыполнение каралось суровым 
наказанием, вплоть до ареста руководителей. За-
частую забирали весь собранный урожай, остав-
ляя колхозы даже без семенного фонда. Подобная 
конфискационная политика была проявлением 
установившегося взгляда И. Сталина на кресть ян, 
которых необходимо облагать «данью»: «С кресть-
янством у нас обстоит дело в данном случае та-
ким образом: оно платит государству не только 
обычные налоги, прямые и косвенные, но оно еще 
переплачивает на сравнительно высоких ценах 
на товары от промышленности — это во-первых, 
и недополучает на ценах на сельскохозяйственные 
продукты, это во-вторых. Это есть добавочный 
налог на крестьянство в интересах подъема ин-
дустрии, обслуживающей всю страну, в том чис-
ле и крестьянство. Это есть нечто вроде “дани”, 
нечто вроде сверхналога, который мы вынуждены 
брать временно для того, чтобы сохранить и раз-
вить дальше нынешний темп развития индустрии, 
обеспечить индустрию для всей страны, поднять 
дальше благосостояние деревни и потом уничто-
жить вовсе этот добавочный налог, эти “ножницы” 
между городом и деревней» [6].

Перспективу для колхозов Сталин видел в даль-
нейшем огосударствлении экономики, ликвидации 
последних, хоть и минимальных возможностей 
экономической свободы в виде так называемого 
«колхозного рынка». Сталин пишет:

«Чтобы поднять колхозную собственность 
до уровня общенародной собственности, нужно 
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выключить излишки колхозного производства 
из системы товарного обращения и включить их 
в систему продуктообмена между государствен-
ной промышленностью и колхозами. В этом суть» 
[14. С. 223].

Сталин казуистически оперирует экономичес-
кими понятиями для утверждения тезиса о не-
обходимости сохранения средств производства 
(земля, техника) в руках государства. Так, Сталин 
в свойственном ему стиле задает вопрос и сам же 
дает ответ: «Но можно ли ставить на одну доску 
мелкий инвентарь и такие основные средства про-
изводства в сельском хозяйстве, как машины МТС 
или, скажем, земля, которая тоже ведь является 
одним из основных средств производства в сель-
ском хозяйстве. Ясно, что нельзя. Нельзя, так как 
мелкий инвентарь ни в какой степени не решает 
судьбу колхозного производства» [14. С. 229]. И по-
тому считает нужным оставить мелкий инвентарь 
в руках колхоза.

Сталин выступает против даже малых рыночных 
элементов, колхозов, формально самосто ятельной 
организационной формы коллективной (групповой) 
собственности. Сталин отстаивает необходимость 
сохранения тракторов, комбайнов в руках госу-
дарственных МТС. Это позволяло государству 
диктовать условия колхозам. Полное бесправие 
колхозов закреплялось отсутствием у них собствен-
ности и на землю, она находилась у них в «вечном» 
пользовании. Однако местные органы и послуш-
ные им правления колхозов могли в любой момент 
отрезать огород у колхозника, передать колхозные 
земли промышленному предприятию, изъять для 
своих целей.

В качестве первоочередной цели Сталин ставил 
в ближайшем будущем вообще покончить с товар-
ным производством и денежным расчетом в виде 
малых форм колхозной деятельности и перейти 
на натуральный продуктообмен [См.: 9]: «…шаг 
за шагом сокращая сферу действия товарного об-
ращения и расширяя сферу действия продуктооб-
мена» [14. С. 223]. (Продуктообмен в Советской 
России осуществлялся в период «военного ком-
мунизма» в 1918—1920 гг.) Сталин видел решение 
в создании единого, объединенного сектора путем 
организации единого общенародного хозяйствен-
ного органа (с представительством от госпромыш-
ленности и колхозов) с правом сначала учета всей 
потребительской продукции страны, а с течени-
ем времени — также распределения продукции 
в порядке продуктообмена. Как известно, ничего 
подобного в советской экономике не произошло 
ни в ближнесрочной, ни в среднесрочной перспек-

тиве. Сталин выступал против продажи техники 
МТС колхозам. С приходом после смерти Сталина 
новых руководителей (Хрущева, Маленкова) тиски 
жесткой командно-административной системы 
были ослаблены (повышение закупочных цен для 
колхозов, списание с них долгов, снижение, а затем 
отмена натуральных налогов колхозников с лич-
ных подсобных хозяйств, отмена Указа Президи-
ума Верховного Совета СССР от 26 июня 1940 г., 
запрещавшего самовольный уход с предприятия, 
и т. д.). 18 апреля 1958 г. Верховный Совет СССР 
принял закон «О дальнейшем развитии колхозно-
го строя и реорганизации машинно-тракторных 
станций», предусматривавший распродажу тех-
ники МТС колхозам. А в 1965 г. была начата «ко-
сыгинская» экономическая реформа, внедрившая 
в плановую экономику СССР элементы рыночного 
стимулирования.

Сталин во главу угла работы всегда ставил поло-
жение «кадры решают всё», но он видел огромные 
недостатки руководящих кадров как в партии, так 
и в государстве. Весьма откровенно он высказал-
ся в беседе с заведующим сектором науки отдела 
пропаганды и агитации ЦК партии Ю. Ждановым: 
«…Мало у нас в руководстве беспокойных… Есть 
такие люди: если им хорошо, то они думают, что 
и всем хорошо» [5. С. 57]. Одной из попыток реше-
ния проблемы кадров стали суды чести, созданные 
в СССР после выхода 28 марта 1947 г. Постановле-
ния Совета Министров СССР и ЦК ВКП(б) «О су-
дах чести в министерствах СССР и центральных 
ведомствах». Эти суды просуществовали до 1949 г. 
Однако и этот шаг не дал нужного результата. Од-
новременно Сталин продолжил политику устра-
шения кадров, санкционировав в 1949—1952 гг. 
«ленинградское дело», когда 26 человек были рас-
стреляны, а более 300 человек — приговорены 
к тюремному и лагерному заключению или ссыл-
ке, более двух тысяч — уволены с работы или ис-
ключены из партии.

Условное кадровое завещание Сталина можно 
свести к трем моментам.

Первое, что считал нужным Сталин, — необ-
ходимо обновление кадров, приход к руководству 
молодых: «…Нужны более молодые, преданные 
люди, политические деятели» [4. С. 584]. И кон-
кретным его шагом стало расширение на съезде 
состава руководящих органов партии: Президи-
ум ЦК КПСС (бывшее Политбюро) и Секретари-
ат в составе 36 человек, две трети членов были 
впервые избраны на столь высокий пост в партии. 
Второе: на пленуме Сталин подверг жестокой кри-
тике В. Молотова и А. Микояна [4. С. 585—586]. 
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Это можно было одновременно расценить и как 
стремление дать дорогу молодым, и как начало 
очередного витка репрессий. Третье: на пленуме 
И. Сталин обратился к собравшимся с предложе-
нием освободить его от обязанностей Генерального 
секретаря партии и Председателя Совета Минист-
ров СССР.

Г. Маленков, Л. Берия и С. Тимошенко стали 
возражать Сталину. Тимошенко сказал: «Товарищ 
Сталин, народ не поймет этого. Мы все как один 
избираем вас своим руководителем — Генераль-
ным секретарем ЦК КПСС. Другого решения быть 
не может». Все стоя горячо аплодируют, поддер-
живая Тимошенко. Сталин долго стоял и смотрел 
в зал, потом махнул рукой и сел [4. С. 587]. В этом 
эпизоде в полной мере проявилась созданная самим 
Сталиным система власти, основанная на страхе, 
слепом преклонении перед вождем.

После смерти Сталина все молодые кадры, ко-
торые были выдвинуты Сталиным на XIX съезде, 
были выведены из состава Президиума и Секрета-
риата ЦК партии. Состав Президиума был сведен 
к 11 членам. Старая гвардия взяла реванш и не до-
пустила к руководству молодых.

Заключение
Рассмотрев условное политическое завещание 

И. Сталина, можно увидеть признание им серьез-
ных проблем в развитии страны, и прежде всего 
в экономике. Не случайно его книга с изложением 
взглядов на экономику названа «Экономические 
проблемы социализма в СССР» (курсив наш. — 
Р. Х.). Сталин наряду с теоретическими рассужде-
ниями о товарном производстве и законе сто имости 
при социализме, которые занимают в книге боль-
шее место, говорит о «неразберихе в вопросе цен», 

«болтовне об “ориентировочных данных”», о том, 
что руководители предприятий «плохо знакомы 
с действиями закона стоимости». И одновременно 
Сталин продолжает сам оставаться убежденным 
сторонником развития по директивному социалис-
тическому пути: выступает сторонником ликвида-
ции даже малой самостоятельности хозяйствующих 
субъектов (колхозов), всяких товарных отношений, 
заменяя их продуктообменом, отста ивает позицию 
«примата производства средств производства» [14. 
С. 169]. Проявлялось непонимание Сталина того, 
что кризис, порожден самой природой плановой 
модели развития.

Также Сталин был озабочен сменой власти пос-
ле его смерти, признавал наличие серьезных проб-
лем в кадровой работе. Созданная им система, вы-
пестованные и приближенные им кадры, не раз 
прореженные в ходе нескольких волн репрессий, 
не могли соответствовать возникавшим новым 
вызовам времени и фактически шли против воли 
теряющего силы вождя. И это показали кадровые 
перестановки после смерти Сталина. Анализ Ста-
линым внешней политики, международного по-
ложения СССР был более оптимистичен. Однако 
выдвинутые Сталиным теоретические положения 
исходили из его догматических представлений 
и слабо учитывали происходившие в мире изме-
нения (социальные реформы в капиталистических 
странах, научно-техническая революция, начав-
шаяся мировая экономическая интеграция), и они 
оказались неверными, и на практике сталинские 
прогнозы не были осуществлены ни в экономи-
ке, ни в политике. «Научные» предвидения вождя 
не подтвердились: Сталин и Время бесповоротно 
разошлись между собой.
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Введение

Из года в год констатируются нерешенные проб-
лемы в Дальневосточном округе России, вследствие 
чего регион относится к разряду депрессивных. 
Несмотря на наличие громадных минеральных 
и биологических богатств, построить благопо-
лучную экономическую модель для субъектов фе-
дерального округа оказалось достаточно сложно. 
Причиной тому выступает потребность в больших 
инвестициях на первоначальном этапе использо-
вания ключевых ресурсов в силу климатических 
условий и отдаленности региона.

Специфика Дальнего Востока (ДВ) состоит в на-
личии отраслей, связанных с морем. Создававшееся 
годами морское хозяйство обеспечивает население 
продовольствием и рабочими местами за счет осво-
енного континентального шельфа, использования 
биоресурсов региона.

Развитие ДВ невозможно себе представить 
не только без промысла рыбы, но и без лесо-
перерабатывающей, сельскохозяйственной, 
фармацевтичес кой промышленности. Используя 
статистический метод, метод сравнительного ана-
лиза, исторического и логического подхода, ис-
следуем проблему структурных трансформаций 
в экономике Дальневосточного региона с целью 
выработки рекомендаций для взвешенного при-
нятия управленческих решений на уровне реги-
она и определения стратегии государственного 
управления в целом.

Развитие рыбной промышленности 
Дальнего Востока

Ведущей отраслью экономики ДВ является 
рыбная промышленность и тесно с ней связанное 
машиностроение (судостроение, судоремонтные 

компании), лесная отрасль (выпуск деревянной 
тары), производство жестяных банок для кон-
сервов и т. д.

Рыбная промышленность испытывает труднос ти 
развития из-за отсутствия эффективной координа-
ции деятельности, удаленности от центра принятия 
решений, нарушения государственного регули-
рования. В таблице ниже представлена динамика 
основных показателей в отрасли.

Отрицательное влияние на рыбную промыш-
ленность региона оказывает наличие компаний, 
которые не имеют собственных рыболовных судов, 
но фактически освобождены от налогов, не создают 
новые рабочие места, оказывают влияние на повы-
шение цены рыбопродуктов, ставят в невыгодное 
положение тех, кто непосредственно осуществля-
ет улов, что приводит к недопоступлению доходов 
в бюджет [1].

По данным статистики, 70 % (1500 тыс. судов) 
всего рыболовного флота России приходится имен-
но на ДВ. Эксперты считают, что к 2030 г. рыбной 
отрасли ДВ нужно будет около 360 новых судов, 
в том числе 140 среднетоннажных траулеров. На-
ряду с этим серьезной и подрывающей экономику 
региона проблемой является браконьерство и не-
эффективная система сбора штрафов. Ущерб от на-
рушений рыболовного законодательства в 2019 г. — 
740 млн руб.

Для конкурентоспособного развития рыбной 
промышленности необходимо предпринять ряд 
мер, а именно:

— изменение и совершенствование законодатель-
ной базы для регулирования рыбной отрасли 
ДВ (ограничение квот (менее 30 %) на вывоз 
рыбной продукции за рубеж);

— привлечение инвестиций (на переоснащение 
рыболовного флота), введение налоговых льгот, 

Основные показатели деятельности рыбной отрасли Дальнего Востока за 1998—2019 гг.
The main performance indicators of the fi shing industry of the Far East for 1998—2019

Год Улов рыбы, 
тыс. т

Производство рыбной 
продукции, 

тыс. т

Производство 
консервов, 
тыс. банок

Экспорт рыбы 
и морепродуктов, 

млн долл.
1998 2 559 1 646 128 399 702
2002 1 765 1 493 109 129 599
2006 2 000 1 845 201 335 947
2010 1 309 1 267 128 400 1 937
2011 2 919 1 142 168 900 2 184
2015 2 840 606 138 200 2 786
2016 3 085 574 142 500 3 015
2019 3 462 985 170 200 4 663

Примечание: составлено авторами по данным Росстата (http:// rosstat.gov.ru; дата обращения 02.02.2022).
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предоставляемых компаниям, работающим 
в данной отрасли, в том числе иностранных;

— создание и развитие в стране рыбных бирж 
по аналогии с электронной Сахалинской бир-
жей для участия потребителей в получении 
через аукцион различной рыбной продукции 
от поставщиков;

— институционализация рыболовецких отно-
шений; расширение полномочий, закрепле-
ние прав и обязанностей сотрудников право-
порядка в контроле над нарушениями зако-
нодательства в отрасли; широкое внедрение 
электронных систем сертификации, учета 
штрафов и т. д.;

— упрощение системы составления прибрежны-
ми рыболовами отчетности об уловах и вве-
дение квот, которые позволят им развиваться 
эффективнее и снизить высокую цену, сде-
лать рыбный продукт более доступным для 
населения.

Фармацевтическая промышленность 
Дальнего Востока

Одним из важнейших, быстроразвивающихся 
и при быльных секторов развития экономики Дальне-
го Востока является фармацевтический сектор [2—4].

Выделяют ограничения в развитии фарминдуст-
рии ДФО: неразвитая инфраструктура, препятству-
ющая притоку инвестиций в промышленность; до-
вольно большая удаленность региона от основных 
российских производителей; небольшая емкость 
рынка лекарственных средств в ДФО; физическая 
недоступность к рынку лекарственных средств (в не-
которых регионах, например в Сахалинской области).

Но вместе с тем ДВ имеет ряд преимуществ для 
производства лекарственных средств перед други-
ми районами, среди которых: низкая конкуренция 
среди фармпредприятий округа, близость Китая 
и других стран АТР, близость основных поставщи-
ков фармацевтических объектов — Индии и Китая, 
большое разнообразие биоресурсов, произрастание 
особых растений, таких как: зверобой продыряв-
ленный, ирис ложноаировый, девясил высокий, 
боярышник даурский, женьшень настоящий и др. 
[5. С. 270]. Большую ценность имеют природные ис-
точники мелатонина, а именно вытяжки из аралии 
манчжурской, женьшеня, лимонника китайского, 
родиолы розовой, элеутерококка колючего и других 
трав, произрастающих только на ДВ [6. С. 10—11].

Подразделение А «Производство лекарств с ко-
ротким сроком хранения и по индивидуальным 
рецептам» ограничивается и уменьшается. Под-
разделение C «Производство медицинских газов 

и газовых смесей в сопутствии с техническими 
и пищевыми газами» лишь косвенно относится 
к фармпроизводству. Мощности фирм подразде-
ления B «Производство БАДов и лекарственных 
препаратов на основе растительного и животно-
го сырья» ограничены. Предприятия группы D 
«Широкое производство лекарственных средств 
по разным направлениям: ампульное, инфузионное 
и таблетное» являются основой развития фармпро-
мышленности ДВ. Они имеют качественное иму-
щество в виде лабораторных, научных, химических 
и обрабатывающих производств, складов, желез-
нодорожной инфраструктуры, котельных и раз-
ветвленной производственно-сбытовой сети [7].

Производство лекарственных средств на базе вы-
соких технологий в сфере нанотехнологий, фото-
ники, геофизики является перспективной возмож-
ностью для России, в том числе с привлечением 
стран АСЕАН [8. С. 214].

Постановлением Правительства РФ создана фе-
деральная целевая программа «Социально-эконо-
мическое развитие Курильских островов (Саха-
линской области) на 2016—2025 гг.», основанная 
на совершенствовании системы здравоохранения 
и лекарственного обеспечения населения страны 
для улучшения объектов социальной сферы, качест-
ва жизни граждан и снятия инфраструктурных 
запретов в развитии экономики, своевременности 
и доступности медицинской помощи.

С 2014 г. рынок отечественной фармацевтики 
начал расти, в том числе и после введения огра-
ничений на ввоз лекарств [9]. Импортозамещение 
в фармпромышленности дало положительные ре-
зультаты. Стратегия «Фарма-2020» модернизирова-
ла и технически переоснастила предприятия фар-
мацевтической отрасли, создала основу развития 
и обеспечения перехода отрасли на следующую 
ступень развития. Вместе с тем для указанного 
рынка важна фиксация начальных максимальных 
ценовых контрактов во избежание ценовых войн, 
чтобы преференции были для компаний, которые 
обладают полным циклом производства.

На наш взгляд, следует поддержать инициативы 
трансфера медицинских технологий как в страну, 
так и из страны. Для несырьевой и научной эконо-
мики это востребованно и продуктивно [10].

Аграрный сектор экономики Дальнего Востока: 
через призму китайского сотрудничества

В современных условиях ключевой мировой по-
весткой дня стоит аграрный продовольственный 
вопрос. Дальневосточный аграрный сектор сегод-
ня нужно рассматривать через призму китайского 



Николайчук О. А., Брижак О. В., Толстобоков О. Н.

Olga A. Nikolaichuk, Olga V. Brizhak, Oleg N. Tolstobokov134

сотрудничества. На территории края китайскими 
предпринимателями культивируется рис, выращи-
ваются овощи, соя, кукуруза, а также ведется де-
ятельность в мясомолочном животноводстве и раз-
ведении птиц. В сельском хозяйстве Дальнего Вос-
тока наблюдаются определенные проблемы с раз-
витием животноводства и его рентабель ностью, 
несмотря на открытие новых молочных фабрик, 
свиноводческих предприятий и бройлерных про-
изводств, при неплохих показателях по развитию 
растениеводства. Главные успехи отмечаются при 
выращивании и обработке сои, производство ко-
торой выросло в 2,5 раза в сравнении с советским 
периодом. Уже в 2018 г. картофеля выращивали 
на 17,7 % больше, а остальных овощей — на 14,1 % 
от уровня 1990 г. Проведенные статистические ис-
следования позволяют сегодня сделать вывод, что 
падение объемов производства продукции аграр-
ного сектора ДВ остановилось, но и условия для 
устойчивого роста пока созданы недостаточные.

Зависимость региона от поставок сельскохозяй-
ственной продукции остается по-прежнему доста-
точно высокой. В 2017 г. округ выращивал 52 % 
овощей, 25,7 % мясопродуктов, получил 71,2 % 
яиц, 39,8 % молочных продуктов, требуемых для 
собственного потребления. Относительно хорошо 
регион обеспечивает себя картофелем (более чем 
86 % потребностей). Небольшая доля собственной 
сельскохозяйственной продукции на рынке гово-
рит не только о ее низкой конкурентоспособно-
сти, но и о большом потенциале роста аграрного 
сектора.

Критические природно-климатические и слож-
ные пространственные условия расположения зе-
мель сельхозназначения требуют адаптации име-
ющихся высокоэффективных и ресурсосберега-
ющих технологий, используемых в мировой прак-
тике ведения аграрного производства и успешно 
используемых в Китае, Японии и Западной Сибири. 
Коррекция зарубежных схем сельскохозяйственного 
производства нуждается в научных обоснованиях 
и производственной проверке на территориях их 
внедрения в России [11].

Важным стало внедрение новых высокоурожай-
ных культур китайской, японской, корейской, ин-
дийской и турецкой народной селекции (зеленных 
культур, бобовых, корнеплодов, лекарственных, 
бахчевых). Организация агропредприятий на тер-
ритории России по принципу китайской сельскохо-
зяйственной артели показала оптимальность, высо-
кую эффективность и доходность производства [12].

Использование сортовых семян растений на-
родной селекции соседних стран может повы-

сить эффективность сельхозпроизводства в Рос-
сии, особенно в растениеводстве защищенного 
грунта. Направления сотрудничества с Китаем, 
Кореей и Японией должны быть тщательно про-
думаны и должны учитывать все последствия та-
кого взаимодействия — экологические, полити-
ко-экономические, социальные, демографические 
и институциональные [12].

Заключение
Развитие ключевых секторов ДВ нуждается 

в поддержке, а именно в следующем:
— финансирование ведущих отраслей региона 

за счет средств федерального бюджета через 
субсидирование производителей, а не через 
кредитование;

— использование технологий интенсивного 
типа в связи с ограниченностью территорий 
с благоприятными климатическими услови-
ями [12];

— фиксирование цен на продукцию и объем 
ее закупок для государственного продоволь-
ственного резерва;

— обеспечение обоснованными налоговыми 
льготами;

— страхование производителей сельскохозяй-
ственной продукции на случай плохой уро-
жайности из-за неблагоприятных погодных 
условий;

— привлечение и стимулирование инвестиций 
в аграрный комплекс;

— развитие инфраструктуры в южной части ре-
гиона для приостановления оттока населения 
и обеспечения отрасли трудовыми ресурсами;

— разработка собственной модели развития, 
в том числе в аграрных отношениях с учетом 
мирового опыта и собственного историческо-
го пути, с опорой на органы общественного 
контроля для решения всех вопросов в рамках 
аграрных преобразований [13].

К преимуществам развития экономики региона 
относятся безопасное и выгодное географическое 
положение, талантливый и трудолюбивый народ, 
огромный и разнообразный ресурсный потенци-
ал, выход к рынкам, сильные позиции в культуре, 
созидании, науке и образовании, кроме одного: 
отсутствует адекватная экономическая/региональ-
ная политика, которая стимулировала бы развитие 
реального сектора экономики в целом и регионов 
в частности, основные положения коррекции кото-
рой были предложены авторами в данной статье.
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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ 
НАЦИОНАЛЬНЫХ ПРОЕКТОВ В РОССИИ
Елена Сергеевна Силова
Челябинский государственный университет, Челябинск, Россия, metod@csu.ru, ORCID: 0000-0002-5813-0145

Аннотация. Национальные проекты и их реализация представляют собой интересную и актуальную тему. 
Национальные проекты ставят важные национальные задачи в приоритетных направлениях — образова-
нии, здравоохранении, демографии, экологии. Также национальные проекты предполагают расходование 
значительных бюджетных ресурсов. В связи с этим данная тема является чрезвычайно важной. В данной 
работе рассматривается проблема реализации национальных проектов, их финансирование на различных 
этапах, влияние пандемии коронавируса на реализацию национальных проектов в России, а также иссле-
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Введение

 1Метод экономического проектирования является 
методом совершенствования существующей модели 
управления, он состоит в создании рамочных пла-
нов по достижению определенных задач. Проекты 
позволяют сконцентрировать усилия на решение 
конкретных задач в приоритетной области, объ-

1 © Силова Е. С., 2022

единив различные виды ресурсов; на их эффек-
тивность влияет качество управления проектом, 
финансирование и информационное обеспечение 
реализации проекта.

Метод проектирования активно применяется 
и в государственном, и в корпоративном управле-
нии. Историю и успешные кейсы рассматривает 
в своей работе Л. В. Иваненко [4]. М. Г. Кузьмина 
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рассматривает особенности применения проекти-
рования при диверсификации деятельности про-
мышленных предприятий [5].

Идея создания национальных проектов как ин-
струмента реализации социально-экономических 
целей возникла в 2018 г., в начале нового президент-
ского срока В. В. Путина как развитие его майских 
указов (направленных в том числе на серьезное 
повышение продолжительности жизни и уровня 
жизни населения, а также на усиление экономики 
России до пяти крупнейших экономик мира). Офи-
циально программа национальных проектов была 
запущена в 2019 г. на пятилетний срок, однако впо-
следствии некоторые сроки были скорректированы 
до 2030 г. Большая часть национальных проектов 
финансируется за счет федерального бюджета. 
Среди ключевых национальных проектов мож-
но назвать следующие: «Цифровая экономика», 
«Комплексный план модернизации и расшире-
ния магистральной инфраструктуры на период 
до 2024 года», «Производительность труда и под-
держка занятости», «Международная кооперация 
и экспорт», «Экология», «Демография», «Жилье 
и городская среда», «Здравоохранение», «Наука», 
«Культура» (всего 13). Система национальных про-
ектов выстроена иерархично, национальные про-
екты включают региональные программы развития 
(на их долю приходится примерно 60 % программ). 
Дополнительное государственное финансирование 
предполагает увеличение потребления и инвести-
ций в экономике и, соответственно, способствует 
экономическому росту. При разработке нацио-
нальных проектов в России был учтен передовой 
мировой опыт, в том числе таких стран, как Ки-
тай, страны Европейского Союза, США, Бразилия.

Следует отметить также, что это не первый опыт 
создания национальных проектов. Федеральные 
целевые программы активно принимались с начала 
2000-х гг., в 2010 г. эти целевые программы были 
трансформированы в государственные программы. 
Еще в 2005 г. было запущено несколько проектов 
по направлению развития человеческого капитала. 
По плану 2005 г. в рамках проекта «Жилье» должно 
было быть построено примерно 80 млн кв. м жилья 
в течение пяти лет, однако по итогу к 2010 г. было 
введено только 58,1 млн кв. м жилья, а цель 2005 г. 
была достигнута еще через 4 года. В целом экспер-
ты не очень позитивно оценивают реализацию тех 
проектов (на уровне 30—40 %).

В Указе Президента РФ № 474 «О националь-
ных целях развития Российской Федерации на пе-
риод до 2030 года» от 21 июля 2020 г. в качестве 
приоритетных целей указаны сохранение, здо-

ровье и благополучие населения; возможности 
самореализации; комфортная среда; цифровая 
трансформация и т. д. Далее в этом документе про-
писаны конкретные цели (например, увеличение 
до 78 лет продолжительности жизни, снижение 
бедности в два раза по сравнению с показателем 
2017 г. и т. д.) 1. Этот документ несколько скоррек-
тировал предыдущий аналогичный указ, подпи-
санный президентом в 2018 г. Основная причина 
подобных изменений в том, что некоторые цели 
были отложены на более отдаленные сроки из-
за пандемии коронавируса, начавшейся в 2020 г. 
Однако некоторые эксперты подчеркивают, что 
в целом реализация проектов шла не очень гладко. 
В правовых справочных системах можно ознако-
миться с паспортом каждого проекта.

Следует отметить также, что в современной прак-
тике нет устоявшегося термина «национальный 
проект», проекты представляют собой комплексные 
планы или программы какой-либо общественно 
значимой социально-экономической сферы.

Материалы и методы исследования
Исследование базируется на материалах открыто-

го доступа, отчетности по реализации националь-
ных и муниципальных проектов, исследованиях, 
посвященных методам проектирования и планиро-
вания социально-экономического развития, трудах 
российских ученых в области управления социаль-
но-экономическим развитием, методов управления, 
проектирования и программирования развития.

Методы исследования: синтез современных ис-
следований в области методов управления, крити-
ческий анализ, выявление трендов и особенностей 
применения метода проектирования в реализации 
управления социально-экономическим развитием.

Результаты исследования и их обсуждение
Рассмотрим цели и задачи некоторых проектов. 

Среди основных приоритетов национального про-
екта «Здравоохранение» можно выделить: сниже-
ние смертности населения, цифровизация сферы 
здравоохранения, ликвидация кадрового дефи-
цита и повышение квалификации медицинских 
работников, строительство новых медицинских 
центров, борьба с онкологическими и сердечно-
сосудистыми заболеваниями и увеличение ожида-
емой продолжительности жизни до 80 лет к 2030 г. 
Цели на ционального проекта «Образование» — 

1  Указ Президента РФ № 474 «О национальных 
целях развития Российской Федерации на период 
до 2030 года» от 21 июля 2020 г. // consultant.ru (дата 
обращения 23.11.2021).
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вхождение России в десятку стран по качеству 
образования, строительство новых школ и обще-
житий для студентов, внедрение цифровых мето-
дов обучения, новых программ и учебников. Цели 
проекта «Экология» — уменьшение количества 
свалок, улучшение состояния окружающей среды 
в крупных промышленных городах, решение проб-
лемы обес печения качественной питьевой водой, 
создание инфраструктуры для экотуризма и т. д.

По итогам 2019 г. уровень исполнения проектов 
составил 91,4 %, что специалисты называют при-
емлемым уровнем, самые низкие показатели были 
по проектам «Цифровая экономика» и «Эколо-
гия» — соответственно 73 и 66 % [9]. В связи с об-
острением эпидемиологической ситуации в 2020 г. 
из-за пандемии коронавируса, охватившей весь мир, 
сейчас происходит пересмотр ключевых целей и за-
дач национальных проектов в сторону усиления 
здравоохранения и медицинского обеспечения, 
а также в сторону увеличения социальной состав-
ляющей проектов и помощи бизнес-структурам. 
В частности, в 2020 и 2021 гг. было предусмотрено 
увеличение на 10 % расходов по национальному 
проекту «Здравоохранение» за счет сокращения 
расходов по проекту «Цифровая экономика» и не-
которых других.

Общий бюджет национальных проектов состав-
ляет 25,7 трлн руб. Важно отметить, что для фи-
нансирования национальных проектов были уве-
личены некоторые налоги (НДС до 20 % и неко-

торые акцизы). Существует три магистральных 
направления расходования этих средств: на-
правление «Человеческий капитал» — пример-
но 5,7 трлн руб. Направление «Экономический 
рост» — 10,1 трлн руб. Направление «Комфортная 
среда для жизни» — 9,9 трлн руб. Для управления 
реализацией проектами создан специальный ор-
ган — Совет по стратегическому развитию и на-
циональным проектам при Президенте России. 
Выполнение отдельных проектов в рамках своих 
компетенций курируют вице-премьеры Правитель-
ства РФ. Для обес печения финансирования нацио-
нальных проектов предусмотрены четыре источ-
ника: 13,2 трлн  руб. (около половины расходов) — 
федеральный бюджет, 7,5 трлн — внебюджетные 
ресурсы (30 %), 4,9 трлн — региональные бюджеты 
(20 %), а еще 147,8 млрд руб. — из государственных 
внебюджетных фондов 1. Суммарно затраты на на-
циональные проекты в 2019 г. составили примерно 
5 % от консолидированного федерального бюджета. 
Во многих случаях затраты на национальные про-
екты заменили собой прямые выплаты из бюджета 
(как, например, в ситуации с выплатами материн-
ского капитала).

В табл. 1 приведены суммарные затраты на ре-
ализацию национальных проектов до 2024 г.

1  Национальные проекты Российской Федерации 
до 2024 г. (http://fi ncan.ru/articles/92_nacionalynyje-
projekty-rossijskoj-federacii-do-2024-goda/; дата об-
ращения 26.11.2021).

Таблица 1
Table 1

Затраты на национальные проекты до 2024 г., трлн руб.
Expenditures on national projects until 2024, trillion rubles

Национальный проект Предстоящие затраты 
на воплощение

Здравоохранение 1,7258
Образование 0,7845
Демография 3,1052
Культура 0,1135
Безопасные и качественные автомобильные дороги 4,7797
Жилье и городская среда 1,0662
Экология 4,0410
Наука 0,6360
Малый бизнес и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы 0,4815
Цифровая экономика 1,6349
Производительность труда и поддержка занятости 0,0521
Международная кооперация и экспорт 0,9568
Комплексный план модернизации и расширения магистральной инфраструктуры 6,3481

Источник: http://fi ncan.ru/articles/92_nacionalynyje-projekty-rossijskoj-federacii-do-2024-goda/.
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Рассмотрим табл. 2, где представлено исполне-
ние национальных проектов в 2019 г. Как видим, 
исполнение шло достаточно неравномерно: напри-
мер, по программе «Безопасные и качественные ав-

томобильные дороги» за полгода исполнено лишь 
11 % сметы, это очень низкий показатель. Доста-
точно плохо обстоят дела с проектами «Цифровая 
экономика» (за полгода — 8 %), «Экология» (11 %).

Таблица 2
Table 2

Показатели исполнения национальных проектов в 2019 г.
Performance indicators of national projects in 2019

Национальный проект
Запланиро-

вано, 
млн руб.

За 6 меся-
цев, %

За 9 меся-
цев, %

За 12 меся-
цев, %

Демография 520,2 41,6 65 95,5
Здравоохранение 160,3 54,5 67,5 98,0
Образование 106,1 28,6 58,5 91,0
Жилье и городская среда 105,3 38,5 56,3 93,8
Экология 57,0 11,6 22,1 66,3
Безопасные и качественные автомобильные дороги 129,7 12,2 55,8 97,1
Производительность труда и поддержка занятости 7,1 17,7 38,8 87,1
Наука 37,0 44,3 66,2 99,1
Цифровая экономика 108,0 8,3 12,3 73,3
Культура 14,2 28,0 64,7 99,0
Малое и среднее предпринимательство 60,6 36,6 55,7 93,1
Международная кооперация и экспорт 86,2 35,1 41,8 89,1
Комплексный план 331,2 23,8 39,4 88,0
Итого 1 723,0 32,4 52,1 91,4
Уровень исполнения бюджетных расходов 42,5 62,9 94,2

Источник: https://raexpert.ru/researches/national_project_2020/.

Счетная палата РФ критикует исполнение проек-
тов за несогласованность целей и стимулов, а также 
за низкий уровень исполнения по расходам.

На рисунке (с. 141) показан уровень исполнения 
национальных проектов по итогам 2020 г., в целом 
по всем проектам исполнение достигло 97,4 %, объ-
ем недофинансирования проектов составил почти 
58 млрд руб.1 Самый низкий уровень финансиро-
вания приходится на проекты по здравоохранению 
и образованию.

В 2020 г. уровень расходов на национальные 
проекты увеличен примерно на треть, в основ-
ном за счет сферы здравоохранения. Обратимся 
к табл. 3.

Как видно из таблицы, на 97 % увеличены рас-
ходы по проекту «Здравоохранение», на 67 %  —
по проекту «Экология», на 47 % — «Образование». 
Снижены расходы на дороги, поддержку пред-
принимательства (что, на наш взгляд, странно 
в условиях кризиса из-за пандемии и реального 

1  О реализации национальных проектов в 2020 году 
(https://icss.ru/images/macro/О%20реализации%20
национальных%20проектов%20в%202020 %20г.pdf; 
дата обращения 16.09.2022).

падения малого предпринимательства), междуна-
родной кооперации и экспорта. Также мы видим 
пока относительно невысокий уровень исполне-
ния проектов по итогам четырех месяцев (более 
свежие данные на данный момент недоступны). 
Можно отметить, что по проекту «Здравоохране-
ние» идет максимальное исполнение — более 44 %, 
а по ряду проектов — сильное отставание, в том 
числе по цифровой экономике, экологии и др. Рас-
смотрим причины этого и проблемы реализации 
национальных проектов.

Проблемами реализации национальных про-
ектов называют их неподготовленность и непро-
работанность. На их исполнение также могла по-
влиять смена приоритетов при перевыборах прези-
дента, а затем и последовавшая пандемия. В связи 
со снижением собираемых налогов даже вставал 
вопрос о сокращении финансирования националь-
ных проектов 2.

2  Национальные проекты: целевые показатели 
и основные результаты (https://minpromtorg.gov.ru/
common/upload/docVersions/5d623e7b1547a/actual/%; 
дата обращения 25.08.2022); Общие вопросы реали-
зации национальных проектов (http://government.ru/
rugovclassifi er/660/events/; дата обращения 23.11.2021).
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Уровень финансирования национальных проектов в 2020 г., %
Level of fi nancing of national projects in 2020, %

Таблица 3
Table 3

Расходы на национальные проекты в 2019 и 2020 гг.
Expenditures on national projects in 2019 and 2020

Национальный проект
Запланирова-
но на 2019 г., 

млн руб.

Запланирова-
но на 2020 г., 

млн руб.

Изменение 
расходов, 

%

За 4 меся-
ца 2020 г., 

%
Демография 520,2 750,1 +44 29,0
Здравоохранение 160,3 315,5 +97 44,5
Образование 106,1 155,8 +47 16,6
Жилье и городская среда 105,3 112,9 +7 34,3
Экология 57,0 95,1 +67 11,3
Безопасные и качественные автомобильные дороги 129,7 108,4 –16 8,0
Производительность труда и поддержка занятости 7,1 7,8 +9 23,2
Наука 37,0 47,3 +28 23,6
Цифровая экономика 108,0 150,9 +40 5,8
Культура 14,2 17,3 +22 25,7
Малое и среднее предпринимательство 60,6 53,9 –11 21,0
Международная кооперация и экспорт 86,2 81,9 –5 8,8
Комплексный план 331,2 381,1 +15 20,1
Итого 1723,0 2278,0 +32 24,7

Источник: https://raexpert.ru/researches/national_project_2020/.

В табл. 4 приведены расходы на национальные 
проекты в будущем и их корректировки. Как мы 
видим из табл. 4, практически все проекты (за ис-

ключением здравоохранения) подверглись сокра-
щению расходов на 10—25 % в 2020 г.
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Таблица 4
Table 4

Изменения в финансировании национальных проектов, млрд руб.
Changes in the fi nancing of national projects, billion rubles

Национальный проект 2020 2021 2022 2020 (изм.) 2021 (изм.)

Демография 613,7 633,2 590,6 552,033
(–10 %)

569,88
(–10 %)

Здравоохранение 312,5 252,8 262,6 343,750
(+10 %)

278,08 
(+10 %)

Образование 127,9 136,4 120,6 115,110
(–10 %) 136,40

Жилье и городская среда 106,5 108,4 189,1 95,850
(–10 %) 108,40

Экология 76,7 126,9 153,7 69,030
(–10 %) 126,90

Безопасные и качественные авто-
мобильные дороги 104,3 124,8 23,9 93,870

(–10 %) 124,80

Производительность труда и под-
держка занятости 6,9 6,9 7,5 6,210

(–10 %) 6,90

Наука 47,0 55,1 76,4 35,250
(–25 %)

44,08
(–20 %)

Цифровая экономика Российской 
Федерации 124,2 177,9 258,0 93,150

(–25 %)
142,32 

(–20 %)

Культура 17,2 20,3 23,2 15,480
(–10 %) 20,30

Малое и среднее предприниматель-
ство и поддержка индивидуальной 
предпринимательской инициативы

49,9 47,5 87,9 44,910
(–10 %) 47,50

Международная кооперация и экс-
порт 74,5 124,0 219,4 55,875

(–25 %)
99,20

(–20 %)
Комплексный план модернизации 
и расширения магистральной ин-
фраструктуры на период до 2024 г.

337,2 404,5 675,5 303,480
(–10 %) 404,50

Итого 1 999,0 2 219,0 2 688,0 1 824,300 2 109,26

Источник: https://raexpert.ru/researches/national_project_2020/.

А. М. Ажлуни и О. Л. Шарыгина при рассмот-
рении национальных проектов и их реализации 
приходят к выводу, что в паспортах национальных 
проектов не всегда в достаточной мере отражена 
методика их реализации, зачастую проекты явля-
ются весьма непрозрачными [1].

Информацию о национальных проектах можно 
найти, как мы уже отмечали, на сайтах Правитель-
ства РФ, в информационных правовых системах 
(нормативно-правовая база), а для оперативного 
освещения хода реализации проектов создан спе-
циальный сайт (национальныепроекты.рф), где 
можно ознакомиться с проектами по отдельнос-
ти. Отдельные министерства и ведомства, ответ-
ственные за реализацию конкретных националь-
ных проектов, также выкладывают информацию 
на своих ресурсах.

Специалисты издания РБК говорят о том, что вы-
полнение национальных проектов отразило неко-
торые проблемы системы государственного управ-
ления: сбои в работе, косность финансирования, 
отсутствие четких планов действий 1.

Такие авторы, как А. С. Бедняков, Л. А. Миэ-
ринь, отмечают следующие проблемы реализации 
национальных проектов: системные управлен-
ческие (в частности, проблема модели «ручного 
управления» со стороны самого главного лица; 
отсутствие системы стратегического планирова-
ния); низкое качество планирования при разработ-
ке ключевых показателей национальных проектов; 
мотивационные проблемы [2].

1  COVID-19 проредил национальные цели (https://
www.rbc.ru/newspaper/2020/07/27/5f16add29a7947246
d35b6c0; дата обращения 26.11.2021).



Актуальные проблемы реализации национальных проектов в России 

National projects in Russia: implementation problems 143

А. В. Зозуля, П. В. Зозуля, Т. Н. Еремина выде-
ляют несколько ключевых проблем реализации 
приоритетных национальных проектов: организа-
ция управления (необходимо использовать методы 
проектного управления, а также межотраслевые 
органы); финансирование; информационное обес-
печение [3]. И. Д. Макаров рассматривает использо-
вание цифровых технологий при проектировании 
социально-экономического развития, особенно 
в условиях пандемии [6].

Таким образом, на современном этапе в России 
реализуется более 10 национальных проектов, на их 
финансирование запланировано потратить более 
25 трлн руб., цели проектов в основном социально 
ориентированы, а также направлены на достиже-
ние экономического роста и развития. Финанси-
рование национальных проектов корректируются 
исходя из состояния бюджетов. Выполнение про-

ектов составляет примерно 97 %, при этом экс-
перты называют следующие основные проблемы, 
возникающие при их реализации: низкий уровень 
квалификации управленческих кадров, неподго-
товленность и методическая непроработанность 
некоторых проектов и показателей их эффектив-
ности, слабая информированность населения о про-
водимых проектах. Важно отметить и влияние 
пандемии на реализацию национальных проектов: 
во-первых, снижение государственных доходов 
привело к пересмотру бюджетов самих проектов; 
во-вторых, исполня емость проектов в 2020 г. стала 
еще ниже. Несмотря на отмеченные недостатки, 
следует указать, что национальные проекты яв-
ляются крайне важным инструментом социально-
экономического развития, который концентрирует 
финансовые, технические, управленческие ресурсы 
на достижении приоритетных национальных целей.
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Аннотация. Исследование направлено на изучение проблем формирования социо-эколого-ориентирован-
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На протяжении большей части своей экономи-
ческой истории общество эксплуатирует ресурсно-
ассимиляционный потенциал, воспринимая при-
родные ресурсы исключительно как безвозмездно 
дарованные производственные блага, вовлечение 
в процессы хозяйствования которых гарантирует 
высочайшую рентабельность. Возможно, подобное 
отношение к природным ресурсам осталось бы 
неизменным до сих пор, если бы экологические 
последствия, вызванные хозяйственной деятель-
ностью, не стали ограничивать возможности рос-
та экономики.

Сегодня актуальность проблемы формирования 
социо-эколого-ориентированной модели хозяйство-
вания в условиях многочисленных двусторонних 
санкций России с большинством ведущих мировых 
экономик обусловливается сложностью и практи-
чески непрогнозируемой длительностью процесса 
формирования независимых национальных хо-
зяйственных систем, ориентированных не только 
на выживание и экономический рост, но и на эко-
лого-экономический баланс.

Объектом данного исследования выступает вза-
имодействие природы и общества в процессе его 
хозяйственной деятельности.

Предмет исследования — социо-эколого-эко-
номическое взаимодействие в условиях взаимно-
го санкционного давления крупнейших мировых 
экономик.

Исследование актуальных проблем социо-эко-
лого-экономического сбалансированного хозяй-
ствования проведено с использованием следующих 
методов: теоретический, системно-логический 
и статистический анализ, а также обобщение ре-
зультатов исследования.

Тенденции разрыва дипломатических отношений 
между одними государствами и усиления напряже-
ния между другими не способствуют эффективному 
поиску ответов на глобальные острые социальные, 
экологические и экономические воп росы, а скорее, 
отдаляют мировое сообщество от их решения. Од-
нако с учетом той степени глобализации и интегра-
ции национальных экономик, достигнутой сегодня, 
крайне важно помнить, что экономический меха-
низм важно определять через системный подход. 
Поэтому, принимая решения, нужно понимать, что 
при блокировке эффективной работы одной из со-
ставляющих системного механизма наносится ко-
лоссальный общий урон всей системе.

Стратегии социально-экономического развития 
практически любой страны сегодня ориентированы 
на экономический рост. Безусловно, расширенное 
развитие воспроизводственных процессов име-

ет ряд неоспоримых преимуществ. Возможность 
производить больше в условиях, обеспечиваемых 
экономическим ростом, на первый и весьма поверх-
ностный взгляд, должна решить проблему нище-
ты и крайне низкого уровня жизни людей. Такое 
мнение было преобладающим примерно до сере-
дины прошлого столетия, пока не обнаружилась 
другая проблема — эколого-экономического кон-
фликта, определившая сомнения в правильности 
намеченного пути.

Под эколого-экономическим конфликтом в дан-
ном исследовании будет пониматься непрерывный 
процесс, проявляющийся во взаимодействии асси-
миляционно-ресурсного потенциала и воспроиз-
водства на всех его стадиях, в котором экология 
и хозяйствование находятся на позициях, трудно 
совместимых друг с другом [13].

Долгое время исключительно приоритетной по-
зицией экономического развития выступало обес-
печение наращивания результатов хозяйствен-
ных процессов при условии создания макроэко-
номической стабильности через применение ин-
струментов государственного регулирования. 
Подтверждает данный факт и сформированный 
общемировой порядок расчета валового внутрен-
него продукта, отражающего исключительно коли-
чественную динамику производства. Однако стре-
мительные темпы экономического роста мировой 
экономики в конце XX в. определили необратимые 
экологические последствия: глобальное потепление 
на 2 °C, загрязнение атмосферы, гидросферы, ис-
тощение почв и биологического разнообразия. При 
этом важно отметить, что все указанные проблемы 
являются не только экологическими, а, скорее, со-
цио-эколого-экономическими (табл. 1).

С начала текущего столетия существенно возросли 
экономические потери, обусловленные неблагопри-
ятными погодными явлениями и связанными с кли-
матом событиями, — в среднем менее чем с 5 млрд 
до 11 млрд долл. США. Проблемы, связанные с вол-
нами тепла, заболеваниями, переносимыми клещами, 
и наводнениями, будут и далее возрастать в связи 
с прогнозируемым повышением температуры 1.

За несколько десятков лет мировое сотрудни-
чество, направленное на гармонизацию эколо го-
экономических взаимоотношений, позволило со-
кратить негативное воздействие на окружающую 
среду в одних странах и сдержать его масштабное 
наращивание в других. Но в сегодняшних реалиях 
мир разделился и стал неспособен к диалогу и со-
трудничеству даже в решении наиболее острых

1  Выбросы углекислого газа CO2 в мире (https://
www.tadviser.ru/index.php).
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Таблица 1
Table 1

Последствия несбалансированного социо-эколого-экономического взаимодействия
Consequences of unbalanced socio-ecological-economic interaction

Социальные последствия 
экологического кризиса

Экономические последствия 
экологического кризиса

— замедление темпов роста показателей ожидаемой 
продолжительности жизни;
— рост уровня заболеваемости;
— ухудшение репродуктивного здоровья населе-
ния;
— ухудшение качества окружающей среды жизне-
деятельности, а именно химического состава возду-
ха, водных объектов и почв, как проявление эколо-
гических экстерналий;
— сокращение биологического разнообразия фло-
ры и фауны;
— рост коррупции в сфере контроля над соблюде-
нием законодательства о природопользовании и за-
щите окружающей среды;
— нарастание социальной напряженности в про-
цессе виктимизации общества вследствие ухудше-
ния экологической системы

— экономические потери, обусловленные неблаго-
приятными погодными явлениями и связанными 
с климатом событиями: наводнениями, пожарами, 
ветрами и др.
— ориентация на затратный экстенсивный тип эко-
номического роста;
— снижение экономической эффективности хозяй-
ственной деятельности: рост показателей матери-
алоемкости; природоемкости и капиталоемкости;
— рост государственных расходов на программы 
стимулирования рождаемости;
— увеличение бремени на внебюджетные государ-
ственные фонды вследствие роста заболеваемости;
— снижение технологической эффективности;
— потери государственного бюджета в результате 
недополучения платежей за природопользование 
как следствие роста коррупции

проблем. Сложившаяся ситуация чревата не просто 
торможением в процессе формирования эколого-
ориентированной модели мирового хозяйствования, 
но и к мощному откату назад ввиду ряда причин.

Во-первых, ключевыми инструментами формиро-
вания эколого-ориентированной модели мирового 
хозяйства являются диалог и желание различных 
стран сотрудничать в данном вопросе. В основе 
оптимального решения эколого-экономического 
конфликта должны лежать теории альтернативных 
издержек и сравнительных преимуществ. Желание 
общества удовлетворять все больше и больше фор-
мирует эксплуататорское отношение к ресурсно-ас-
симиляционному потенциалу, а природные ресурсы 
представляются даровыми и сверхрентабельными 
в хозяйственных процессах. Так, сегодня западно-
европейские страны обсуждают возможность воз-
вращения к угольной энергетике в ходе разработки 
мероприятий отказа от импорта российского газа. 
В своих обсуждениях ключевым ориентиром го-
сударства видят поиск наиболее дешевого альтер-
нативного топлива, игнорируя высоковероятный 
колоссальный экологический урон. Таким образом, 
даже в наибольшей степени эколого-ориентирован-
ная Западная Европа не учитывает альтернативных 
социоэкологических потерь.

Значимым продолжением теории альтернативных 
издержек является теория сравнительных преиму-
ществ Давида Рикардо. Несмотря на критику дан-
ной теории, ключевая ее идея актуальна и в наши 
дни. Рикардо, оперируя понятием альтернативной 

цены, доказал выгоду международной торговли как 
для страны-продавца, так и для страны-покупателя. 
Однако в начале XIX в. социоэкологические потери 
хозяйствования не были так очевидны, как в наши 
дни. Сегодня рикардовская теория сравнительных 
преимуществ может быть сформулирована следу-
ющим образом: международная производственная 
специализация должна не только учитывать срав-
нительные преимущества производства конкрет-
ного товара для стран, но и стремиться обеспечить 
наименьшие социоэкологические неявные затраты. 
А альтернативная цена должна включать не только 
затраты труда на производство единицы товара, 
но и социоэкологические потери общества. Такой 
подход позволит сформировать и оценить сум-
марный эффект экономической деятельности для 
каждой из подсистем: экономической, социальной 
и экологической.

Во-вторых, обострению эколого-экономического 
конфликта будет способствовать прекращение 
финансовых и научно-технических инвестиций 
в экономику России, занимающей третью позицию 
в мировом рейтинге по выбросам углекислого газа. 
Технологическое отставание в совокупности с не-
достаточными объемами финансирования НИОКР 
в России не только ослабит внутреннюю экономи-
ку страны, но и вызовет усиление эксплуатации 
природно-ресурсного потенциала, которое приве-
дет к последствиям, ощутимым для всей мировой 
экосистемы. В данном случае важно понимать, что 
экосистема не имеет национальных границ.
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В России расходы на НИОКР за последние 
несколько лет не превышают 1,1 % к показателю 
валового продукта. Стоит отметить, что данный 
показатель, к примеру, в Израиле больше почти 
в 4 раза, в среднем по ЕС — в 3, в США — в 2,5, 
в Китае — в 2,2 раза 1.

По данным 2020 г., на средства государства — 
основной и стабильный источник финансирования 
науки — приходится 67,8 % внутренних затрат 
на исследования и разработки, из них 52,6 % — 
средства федерального бюджета, 13,3 % — сред-
ства организаций государственного сектора науки, 
включая собственные [13]. Доля частных инвести-
ций составила 32,2 %. Таким образом, российская 
модель финансирования научно-исследователь-
ской деятельности является неэффективной, по-
скольку на протяжении многих лет за счет бюд-
жетных средств обеспечивается более 70 % общего 
объема расходов на исследования и разработки. 
Это противоречит не только глобальным трендам, 
но и Стратегии инновационного развития Россий-
ской Федерации.

1  Ратай Т. В. Затраты на науку в России в 2020 году 
(https://issek.hse.ru/news/504082564.html; дата обраще-
ния 16.04.2022).

К сожалению, статистические данные лишь до-
казывают незаинтересованность всех отечествен-
ных экономических агентов инвестировать в ме-
роприятия, направленные на охрану окружающей 
среды и рациональное использование природных 
ресурсов. Так, в 2020 г. на природоохранное стро-
ительство было направленно суммарно по всем 
источникам 196,0 млрд руб., что составляет 0,97 % 
общего объема инвестиций 2.

Основным источником финансирования инвес-
тиций в основной капитал, направленных на охра ну 
окружающей среды, в 2020 г. стали собственные 
средства организаций: на их долю пришлось 83,5 %, 
что на 5,6 % меньше, чем в 2019 г. На долю инвес-
тиций, выделенных на указанные цели из бюд-
жетных средств, в 2020 г. приходилось 16,4 %, что 
на 6,7 процентного пункта больше, чем в 2019 г., 
при этом доля средств федерального бюджета уве-
личилась на 3,8 процентного пункта, доля средств 
субъектов Российской Федерации и местных бюд-
жетов — на 2,9 процентного пункта (табл. 2) [4].

2  Инвестиции в основной капитал в Российской 
Федерации в 2020 году (https://rosstat.gov.ru/storage/
mediabank/SRseY8Jp/inv_osn2020.pdf).

Таблица 2
Table 2

Источники финансирования инвестиций на охрану окружающей среды 
в Российской Федерации в 2020 г.

Sources of fi nancing investments for environmental protection in the Russian Federation in 2020

Показатель Объем инвести-
ций, млрд руб.

Доля инвести-
ций, %

Инвестиции в основной капитал,
в том числе за счет:

196,0 100,0

— средств федерального бюджета 17,5 8,9
— бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов 14,6 7,5
— собственных средств организаций 163,5 83,5
— других источников 0,4 0,1

Источник: [5].

И, в-третьих, осложнение механизмов поставок 
российских энергоресурсов на мировые рынки 
в результате санкций и стратегии продавать газ 
за рубли приводит к необходимости поиска стран-
экспортеров, альтернатив. К сожалению, в кратко-
срочной и даже долгосрочной перспективе воз-
можные альтернативы отказа от российских энер-
горесурсов идут вразрез с определенными целями 
эколого-ориентированной модели хозяйствования. 
Несмотря на многолетние усилия, доля «экологич-
ной» энергии в мире крайне мала. Большинство 
западноевропейских стран, отказываясь от рос-

сийского газа, вынуждены переходить на уголь 
и атомную энергетику. Уголь является и самым 
«грязным» топливом, лидируя по выбросам угле-
кислого газа в атмосферу. И даже самая совре-
менная угольная электростанция не в состоянии 
конкурировать по степени чистоты с газовыми 
станциями, по крайней мере при сопоставимых 
инвестициях. Что касается АЭС, то при их эксплу-
атации крайне высоки риски аварийности, несущие 
за собой значительные последствия.

Выбросы СО2 зависят от уровня содержания 
углерода в топливе (наивысшего для угля, низше-
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го для природного газа), производительности, мер 
контроля загрязнений, предусмотренных в различ-
ных конструкциях станций, и других факторов. 
При изучении факторов эмиссии предполагается 
использование наилучших из имеющихся техно-
логий и топлива хорошего качества. Аналогичные 
сравнения можно провести для других загрязните-
лей, включая SO2, NОx и макрочастицы [9].

Сравнительные экономические оценки, прове-
денные с использованием базы данных DECADES 
на уровне электростанций, показывают, что с точ-
ки зрения производительности и экологических 
экстерналий ядерная энергетика может выступать 
основным способом производства электроэнергии. 
Однако с точки зрения издержек ядерная энергети-
ка является одновременно одной из самых дорогих, 
поскольку в данном случае необходимо учитывать 
расходы на обеспечение безопасности, обращение 
с радиоактивными отходами и снятие установок 
с эксплуатации во внутренние издержки производ-
ства. При этом по своей производительности ядерное 
топливо уступает газовому, угольному и нефтяному.

Таким образом, неспособное сегодня к какому-
либо диалогу мировое сообщество не просто за-

морозило поиски решений проблем, касающихся 
будущего человечества, но и делает значительные 
шаги назад.

Современный мир представляет собой слож-
ный вза имосвязанный и взаимообусловлива ющий 
механизм, когда внутренние проблемы и послед-
ствия для одних государств становятся ощути-
мыми не только внутри национальных границ, 
но и далеко за их пределами. В особенности свой-
ство транснациональности присуще экологичес-
ким последствиям. Именно поэтому экологические 
вопросы и стали предметом международных об-
суждений и сотрудничества. В своем стремлении 
наращивать производственный потенциал миро-
вая экономка лимитируется экологическими воз-
можностями предоставлять природные факторы 
производства и перерабатывать последствия хо-
зяйственной деятельности. Отсутствие возмож-
ности конструктивного международного диалога 
сегодня в значительной мере усугубляет пробле-
му эколого-экономического конфликта, что ведет 
к социальным, экологическим и экономическим 
последствиям.
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ДОВЕРИЕ К СОЦИАЛЬНО-ПОЛИТИЧЕСКИМ ИНСТИТУТАМ 
И ОРГАНАМ ВЛАСТИ
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Аннотация. Цель исследования заключается в обзоре и обобщении публикаций отечественных и зарубеж-
ных исследователей по теме доверия к социально-политическим институтам (в частности, к институтам об-
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к исследованию доверия к данным институтам. К таковым относятся социологический, междисциплинарный, 
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Изучение проблемы доверия к общественным, 
государственным институтам, включая институ-
ты образования, здравоохранения, политические 
партии, органы муниципальной и региональной 
власти, является актуальным вот уже несколько 
десятков лет. Она находит отражение как в мно-
гочисленных трудах научного сообщества, так 
и в мониторингах общественного мнения, проводи-
мых исследовательскими организациями. Многие 
аспекты эффективного функционирования каждо-
го социально-политического института и органов 
власти зависят от уровня доверия к ним. Исследо-
вание доверия на уровне межличностного взаимо-
действия, взаимодействия отдельных коллективов 
и организаций позволяет понять, насколько функ-
ционирование социально-политических институтов 
и органов власти удовлетворяет потребности кон-
кретных субъектов в них, насколько формиру емые 
институциональные модели сочетаемы с сущест-
вующими практиками реализации де ятельности 
каждого из этих институтов.

Цель исследования заключается в обзоре и обоб-
щении публикаций отечественных и зарубежных 
исследователей по теме доверия к социально-по-
литическим институтам и органам власти.

Изучение доверия к системе образования в целом 
и к высшему образованию и образовательным ор-
ганизациям в частности является предметом иссле-
дования множества отечественных и зарубежных 
ученых. В этом ключе в числе зарубежных иссле-
дователей можно выделить Л. Занина [9], Дж. Хел-
лиуэлла и Р. Патнэма [3], Л. Бштилера и коллег [2], 
Дж. А. де Акино [1], Дж. Хуанга и коллег [4], Т. Рей-
ца [7] и др.

Заслуживают внимания работы отечественных 
исследователей проблем доверия к институтам 
образования. К примеру, доверие в системе обра-
зования через призму теории институциональных 
ловушек было изучено И. Ширяевым и коллега-
ми [30]. Авторы показали, что негативное влияние 
на уровень доверия к системе высшего образования 
оказывают институциональные ловушки, в число 
которых входят ловушка кадрового потенциала, 
ловушка метрик и ловушка растущей бюрокра-
тизации. В свою очередь Е. Ревина [22] изучила 
институциональное подкрепление доверия к сис-
теме высшего образования через соотношение 
внешних и внутренних механизмов обеспечения 
качества образования. В числе внешних механиз-
мов выделены аккредитация и лицензирование 
образовательных организаций, в числе внутрен-
них — системы управления качеством и системы 
контроля, применяемые в образовательных органи-

зациях. Дисциплинарные подходы к исследованию 
доверия как проблемы качества высшего образо-
вания были представлены В. Каташинских [16]. 
При этом среди актуальных аспектов, связанных 
с качеством высшего образования, автор выделяет 
доверие как составляющую социального капитала, 
доверие между общностями образования, доверие 
в науке и научных исследованиях.

Г. Зборовский и П. Амбарова [15] изучают дове-
рие к системе высшего образования через приз му 
социологической проблемы высшего образова-
ния и социального феномена. Авторы приходят 
к выводу, что проблему доверия в сфере высшего 
образования необходимо рассматривать в ключе 
междисциплинарных исследований, включая со-
циологический подход, выполняющий интегриру-
ющую функцию.

Доверие к институтам здравоохранения и системе 
здравоохранения в целом изучается в трех проек-
циях: во-первых, с точки зрения доверия отдель-
ным врачам, врачебному сообществу, то есть речь 
в данном случае идет о межличностном доверии; 
во-вторых, с точки зрения доверия к медицинским 
учреждениям (поликлиникам, амбулаториям, ста-
ционарам, станциям скорой помощи и пр.), то есть 
речь в данном случае идет об институциональном 
доверии; в-третьих, с точки зрения доверия к сис-
теме здравоохранения как единого целого, то есть 
речь в данном случае идет о комплексном, или сис-
темном доверии.

В контексте межличностного доверия Н. Осипова 
и коллеги [20] рассматривают доверие к профес-
сиональному знанию врача, которое выступает од-
ним из критериев эффективности системы оказания 
медицинской помощи населению. Аналогичные 
результаты получили Д. Механик и С. Мейер [5], 
которые исследовали представления о доверии 
среди пациентов с тяжелыми заболеваниями. При 
этом пациенты рассматривали доверие как по-
вторяющийся процесс и обычно проверяли своих 
врачей на соответствие их знаниям и ожиданиям. 
Межличностная компетентность, включа ющая за-
боту, заботу и сострадание, была наиболее распро-
страненным аспектом доверия, в котором внимание 
уделялось выслушиванию пациентов. Большин-
ство комментариев пациентов относились к при-
обретаемым навыкам, а не просто к личностным 
характеристикам.

В контексте институционального доверия Н. Тво-
рогова и Д. Кулешов [29] выявили факторы-мише-
ни, на которые необходимо воздействовать в про-
цессе формирования доверия личности к меди-
цинским учреждениям. Кроме того, в этом ключе 
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была представлена модель общения медицинского 
учреждения с личностью при отсутствии актив-
ного взаимодействия между субъектами обще-
ния, опосредованности их социально-перцептив-
ных процессов имиджем медицинского учреж-
дения и его представителей. А. Сорокиной [28] 
выявлено, что институциональное доверие ока-
зывает существенное влияние на формирова-
ние межличностного доверия. При этом утрата 
институционального доверия, его низкий уровень 
способствуют развитию практики самолечения, 
образуя прямую зависимость между здоровьем 
человека и уровнем институционального доверия. 
К таким выводам пришла П. Аронсон [10]. Шкала, 
методы и предварительные детерминанты в рамках 
институционального доверия были разработаны 
Дж. Локурто и Дж. Берг [6].

В контексте комплексного, или системного до-
верия О. Кислицына [17] исследовала факторы, 
оказывающие влияние на удовлетворенность рос-
сиян системой здравоохранения. В числе положи-
тельных факторов она выделяет хорошее здоровье, 
высокий социально-экономически статус, доверие 
врачам, удовлетворенность последним лечением. 
Отрицательное влияние оказывают неодобритель-
ное восприятие персонала медицинского учреж-
дения и страхового покрытия. Методику оценки 
уровня доверия с учетом нескольких индексов, 
включая индекс общего доверия элементам инсти-
тута здравоохранения, индекс удовлетворенности 
этими элементами и индекс уверенности в этих 
элементах, предложили А. Саблуков и И. Нику-
лина [26].

Вопросам политического доверия, доверия 
к влас ти, его измерения посвящены труды мно-
гих отечественных и зарубежных исследователей. 
В частности, Е. Черницына [31] в качестве крите-
риев измерения уровня доверия к власти выделяет: 
индекс развития человеческого капитала, индекс 
социальных настроений, индекс нравственного 
состояния общества (социально-экономические 
критерии); опросы, лабораторный эксперимент 
(социологические и экспериментальные методы); 
степень политического участия и развития граж-
данской активности; информационную открытость 
и прозрачность органов власти; степень развития 
обратной связи между обществом и властью и пр.

Доверие к власти в контексте социального капи-
тала, индикаторов его измерения и условий форми-
рования нашли отражение в работах И. Дементь-
ева [14], Л. Беляевой [11], Е. Садковой и Т. Гужа-
виной [27], Б. Сикса и коллег [8], М. Блок и Н. Го-
ловина [12], О. Рогач [25] и др.

Доверие к муниципальной власти как индика-
тор социальной эффективности, пути повышения 
уровня доверия населения к муниципальной и ре-
гиональной власти раскрыты А. Финогеновой [33], 
Е. Реутовым и М. Реутовой [24], Е. Отвагиной и кол-
легами [21] и др.

Доверие как фактор легитимности власти изуча-
ют С. Мясников [18], Е. Реутов [23], О. Гараев [13], 
Е. Чимирис [32]. В частности, Е. Реутов в этом клю-
че акцентирует внимание на взаимосвязи полити-
ческого доверия и легитимности власти. При этом 
доверие к власти растет при индивидуализации 
политического процесса. В свою очередь О. Гараев 
считает, что доверие к власти обусловлено духов-
но-нравственным состоянием общества, а также 
соотношением легальности и легитимности власти 
в конкретный исторический момент.

Доверие к власти в контексте цифровизации 
экономики и, как следствие, трансформационных 
процессов в политической сфере раскрыто В. Не-
чаевым и С. Белоконевым [19]. Авторы предлагают 
рассмат ривать проблемы доверия к власти в трех 
ракурсах, соответствующих теориям развития циф-
ровой экономики: теория цифрового тоталитариз-
ма, теория экономики совместного потребления, 
теория когнитивного капитализма.

В результате обзора публикаций отечественных 
и зарубежных исследователей по теме доверия 
к социально-политическим институтам и органам 
власти можно сделать следующие выводы:

• Во-первых, проблема доверия к социально-
политическим институтам и органам влас-
ти является актуальной и многогранной. 
Она не одно десятилетие находит отражение 
в многочисленных работах отечественных 
и зарубежных исследователей.

• Во-вторых, в настоящее время не сущест-
вует единого подхода к изучению доверия. 
Доверие рассматривается с точки зрения 
институционального, социологического, 
междисциплинарного и иных подходов.

• В-третьих, общим в исследовании доверия 
ко всем изучаемым в данной работе институ-
там является подход к исследованию доверия 
в контексте социального капитала.

• В-четвертых, доверие к институтам здравоох-
ранения изучается в трех проекциях: межлич-
ностного, институционального и комплексно-
го доверия. В то время как доверие к институ-
там образования в большей степени изучается 
через призму качества образования, доверие 
к органам власти исследуется через индика-
тор социальной эффективности.
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Введение
1Российская специальная военная операция 

на Украине, начавшаяся 24 февраля 2022 г., спрово-
цировала «сход лавины» на мировой арене. Разра-
зилась ожесточенная экономическая война Запада 

1 © Заволокина Л. И., 2022

против России с угрожающими последствиями 
как для страны — объекта санкций (ограничения 
финансовой системы, деятельности ряда россий-
ских компаний и отдельных отраслей экономи-
ки, закрытие воздушного пространства, морских 
портов, границ и пр.), так и для их инициаторов. 



Мировая глобализация: вызовы времени

World globalization: challenges of the time 159

Мировые рынки кипят, цены на энергоресурсы, 
сырье и сельскохозяйственную продукцию стреми-
тельно растут, разваливаются многолетние произ-
водственные, финансовые, логистические цепочки 
между зарубежными компаниями. Все это прово-
цирует рост цен готовой продукции, обострение 
продовольственной проблемы, повышение уров-
ня инфляции. Причем ухудшение качества жизни 
охватывает все страны мира, хотя и по-разному: 
так, если в Европе во главе угла стоят вопросы 
энергетики и роста инфляции (годовая инфляция 
в Евросоюзе в феврале 2022 г. составила 6,2 % 1, 
в марте — уже 7,5 % 2), то в слаборазвитых странах 
Африки, зависящих от поставок продовольствия, 
особенно пшеницы из России и Украины, может 
разразиться голод. Таким образом, сложные пере-
плетения глобальной взаимозависимости, не всегда 
заметные в мирных условиях, в условиях эконо-
мической войны, ставшей, по словам президента 
США Джо Байдена, альтернативой третьей мировой 
войны, оказываются на поверхности. Все сильнее 
и сильнее растет критика глобализации, все чаще 
говорят о ходе периода деглобализации, начавше-
гося еще с финансового кризиса 2008 г.

Глобализация, начавшаяся, по мнению амери-
канского социолога Иммануила Валлерстайна [1], 
еще в середине ХIХ в. с появлением пароходов, 
телефона, телеграфа и железной дороги, была при-
звана открыть огромные возможности для роста 
мировой экономики, экономической эффективнос-
ти, повышения уровня и качества жизни, решения 
глобальных проблем. Каковы же истинные цели 
глобализации, ее последствия и вызовы и кто за ней 
стоит? В данной статье рассмотрим некоторые ста-
тистические данные, характеризующие процесс 
глобализации, и дискуссионные мнения различных 
научных исследователей и политических деятелей 
по вопросам глобализации.

Материалы исследования
В конце 1990-х гг. на фоне развития глобализа-

ции мировая экономика устойчиво росла в среднем 
на 5 % в год (рис. 1). Одним из ключевых направ-
лений было производство высокотехнологичной 
продукции. Лидерами в этом направлении стали 
Япония, Сингапур, Гонконг и Тайвань. При этом 
центром мировой торговли являлась Западная Евро-
па: ее объем экспорта в 4 раза превышал этот пока-

1 Ведомости от 17.03.2022 (https://www.vedomosti.ru/
economics/news/2022/03/17/913961-godovaya-infl yatsiya-
v-evrozone-snova-dostigla-istoricheskogo-maksimuma).

2 https://www.rbc.ru/economics/01/04/2022/6246d5ef9
a794754821331a1?ysclid=l2ecd5gyok

затель в США 3. В целом в середине 1990-х гг. объ-
ем международной торговли вырос почти на 10 %, 
во многом благодаря созданию в 1995 г. ВТО, кото-
рая способствовала либерализации и глобальному 
экономическому сотрудничеству.

В результате мирового финансового кризиса 
2008 г., по оценке ООН, только за год объем миро-
вой торговли сократился более чем на 10 %, а ми-
ровой ВВП — на 2,6 % (впервые со времен Второй 
мировой войны). На рис. 2 представлена динами-
ка мирового экспорта товаров и услуг: в 2009 г. 
по сравнению с 2008 г. его объем сократился поч-
ти на 20 %. Торговые связи постепенно смещались 
из развитых стран в развивающиеся. Самые высо-
кие темпы роста товарного экспорта тогда демон-
стрировали страны Юго-Восточной Азии: Китай, 
Южная Корея, Гонконг, Сингапур и Индия. В целом 
динамика мировой торговли оставалась вялоте-
кущей. Ситуация изменилась в 2018 г., когда рост 
торговли составил 10 %, в основном благодаря вос-
становлению цен на нефть, снижению курса дол-
лара и интенсификации мирового производства. 
Однако в 2019 г. снова произошел спад на фоне 
эскалации торговой войны между США и Кита-
ем. А еще через год объем глобальной торговли 
сократился из-за пандемии и карантина.

На фоне военного конфликта на Украине и тор-
говых санкций ВБ и МВФ дали пессимистичес-
кие оценки перспектив роста мирового экономи-
ческого развития: мировая экономика замедлит 
рост почти в 2 раза — до 3,6 % в 2022 и 2023 гг. 
Цены на продукты питания могут вырасти на 37 %. 
Инфляция в странах с развитой экономикой со-
ставит 5,7 % в 2022 г. и 2,5 % в 2023 г., в странах 
с формиру ющимся рынком и в развивающихся — 
8,7 % в 2022 г. и 6,5 % в 2023 г.

О степени вовлеченности национальной эконо-
мики в мировое пространство дают представление 
различные индикаторы: KFP-индекс глобализации; 
KOF-индекс глобализации; CSGR-индекс глоба-
лизации; социологический индекс глобализации 
Global Index; индекс глобализации «Эрнст энд Янг» 
и Economist Intelligence Unit; индексы CEIP, GIndex, 
MGI и NGI [2]. Многие исследователи останавли-
вают свой выбор на KOF Globalization Index, раз-
работанном в 2002 г. исследовательской группой 
Швейцарского экономического института при учас-
тии специалистов Федерального Швейцарского 
экономического института на основе баз данных 
ВБ, МВФ, ООН и других международных органи-
заций, а также статистических данных изучаемых 

3  Россия в глобальной политике (https://globalaff airs.
ru/articles/pervaya-ekonomicheskaya-mo-11-03/).
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в рамках проекта стран. KOF Globalization Index — 
это комбинированный показатель, он исчисляется 
как сумма экономических (уровень международной 
деловой активности, налоги, тарифная политика 
и пр.), социальных (уровень культурной интегра-
ции, международный туризм, трансграничные 
денежные переводы и пр.) и политических (член-

ство государств в международных организациях, 
участие в международных миссиях, количество 
посольств и пр.) переменных с весовыми коэф-
фициентами 36, 39 и 25 % соответственно. Далее 
на основе полученных коэффициентов составля-
ется рейтинг стран по данному индексу (табл. 1).

Рис. 1. ВВП мира в 1995—2021 гг., трлн долл. (в текущих ценах)
Fig. 1. World GDP in 1995—2021, trillion dollars (in current prices)

Источник: данные МВФ (http://global-fi nances.ru/vvp-mira-po-godam/).

Рис. 2. Мировой экспорт товаров и услуг в 1995—2020 гг., трлн долл.
Fig. 2. World exports of goods and services in 1995—2020, trillion dollars

Источник: данные Всемирного банка (http://global-fi nances.ru/mirovoj-eksport-po-godam/).
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Таблица 1
Table 1

Рейтинг стран мира по уровню глобализации
Ranking of countries of the world by level of globalization 

(KOF Globalization Index 2020—2021)

Место в рейтинге
в 2021 г. Страна Индекс-2020 Индекс-2021

1 Нидерланды 90,68 90,91
2 Швейцария 90,79 90,45
3 Бельгия 90,46 90,33
4 Швеция 89,44 89,44
5 Великобритания 89,39 89,31
6 Германия 88,83 88,73
7 Австрия 88,56 88,61
8 Дания 87,96 87,8
9 Финляндия 87,70 87,68
10 Франция 87,69 87,63
…
24 США 82,28 82,28
…
35 Южная Корея 78,48 78,76
36 Япония 78,40 78,45
…
44 Украина 74,95 73,93
…
49 Россия 71,94 72,03
…
82 Китай 64,28

Примечание: составлено автором на основе специализированных баз данных ВБ, МВФ, ООН и других 
международных организаций (https://gtmarket.ru/ratings/kof-globalization-index; https://www.statista.com/
statistics/268168/globalization-index-by-country/).

Первую десятку рассматриваемого рейтинга со-
ставляют европейские страны, хотя темпы глобали-
зации в них значительно снизились по сравнению, 
например, со странами Азии [2]. Интересно, что 
США, имеющие господствующие позиции в гло-
бальной экономике, занимают в представленном 
рейтинге лишь 25-е место, Россия — 49-е, а Ки-
тай, который в условиях интенсивного развития 
открытой мировой торговли стал претендентом 
на роль нового глобального экономического ли-
дера, — только 82-е место (из 196).

Из табл. 2 видно, что лишь одна европейская 
страна попадает в первую десятку всех трех пред-
ставленных групп — Швейцария.

Китай входит лишь во вторую сотню стран рей-
тинга (экономическая и социальная глобализация). 
Россия также оказалась аутсайдером первой сотни 
стран по экономической глобализации (табл. 3). 
Лидерство в группе «Социальная глобализация» 
принадлежит небольшим государствам Европы 
(Люксембург, Монако, Лихтенштейн). Рейтинг 
стран мира по политической глобализации воз-

главляют европейские страны во главе с Францией. 
Россия в нем находится на следующем месте после 
США. Китай занимает 26-е место.

Таким образом, трудно согласиться с тем, что 
США, Южная Корея, Япония и особенно Китай 
интегрированы в мировую экономику хуже, чем Ир-
ландия, Мальта, Эстония. Согласно мнению многих 
исследователей [2], индексы глобализации стали бы 
более корректными, если бы при расчете учиты-
валось количество стран, компаний или отраслей 
деятельности, вовлеченных в инвес тиционный 
процесс, участвующих в торговом обороте. Кро-
ме того, недостаточно полноценным измерителем 
является KOF-индекс культурной глобализации, 
который рассчитывается на основе данных о ко-
личестве ресторанов McDonald’s и предпри ятий 
компании «ИКЕА» в стране на душу населения, 
о торговле книгами в процентах к ВВП. По мне-
нию авторов, эти индикаторы способны показы-
вать то, насколько люди придерживаются амери-
канского и европейского потребительского пове-
дения. Однако отсутствие ресторанов McDonald’s 
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и предприятий «ИКЕА» не означает, что страна 
не вовлечена в глобальный культурный процесс.

Тем не менее, как показала рассмотренная статис-
тика, плодами глобализации пользовалась лишь 
небольшая группа промышленно развитых стран 
мира (прежде всего США и ряд европейских го-
сударств, а также некоторые азиатские страны, 
ведущие проамериканскую политику — Япония, 
Южная Корея, Сингапур, Тайвань), что неудиви-
тельно, ведь глобализация на основе экономичес-
кого либерализма — это чисто англосаксонский 
проект, отвечающий интересам именно англосак-
сонских элит, давно уже ставших космополитичес-

кими, надна циональными. И, конечно, наиболь-
ших успехов в ходе глобализации достиг Китай, 
заняв второе место в мире по объему ВВП и став 
основным конкурентом США как «сверхдержавы» 
и суперглобального игрока на мировой арене. Ин-
тересно, что экономика Китая оказалась единствен-
ной из крупнейших экономик мира, которой уда-
лось избежать спада из-за пандемии коронавируса 
(в 2020 г. она выросла на 2,3 %). В британском Цен-
тре экономичес ких и деловых исследований (CEBR) 
подсчитали, что в результате пандемии экономика 
Поднебесной сможет обогнать США по объему 
ВВП уже в 2028 г.

Таблица 2
Table 2

Ведущие страны мира (первая десятка), по KOF Globalization Index, 
отдельно по экономической, социальной и политической глобализации, 2021 г.

The leading countries of the world (top ten) according to the KOF Globalization Index 
separately for economic, social and political globalization, 2021

Страна Экономическая 
глобализация Страна Социальная 

глобализация Страна Политическая 
глобализация

Сингапур 94,28 Люксембург 90,97 Франция 97,99
Нидерланды 90,12 Монако 90,55 Германия 97,72
Бельгия 88,75 Лихтенштейн 90,16 Италия 97,68
Ирландия 88,14 Швейцария 89,58 Великобритания 97,65
Люксембург 87,77 Канада 89,35 Испания 96,85
Мальта 87,18 Норвегия 89,34 Бельгия 96,63
ОАЭ 86,55 Великобритания 88,71 Нидерланды 96,59
Швейцария 86,33 Сан-Марино 88,62 Швеция 96,43
Эстония 86,13 Сингапур 88,3 Швейцария 95,44
Дания 84,53 Гонконг 88,02 Австрия 95,27

Примечание: составлено автором на основе специализированных баз данных ВБ, МВФ, ООН и других 
международных организаций (https://www.statista.com/statistics/268168/globalization-index-by-country/).

Таблица 3
Table 3

Место отдельных стран в рейтинге стран мира, по KOF Globalization Index, 
отдельно по экономической, социальной и политической глобализации, 2021 г.
The place of individual countries in the ranking of countries of the world according 

to the KOF Globalization Index separately for economic, social and political globalization, 2021

Страна Экономическая 
глобализация

Социальная 
глобализация

Политическая 
глобализация

США 62 17 14
Южная Корея 72 40 25
Япония 61 46 35
Россия * 96 15
Украина 68 93 32
Китай * ** 26

* Страны с местом во второй сотне рейтинга (с показателем индекса ниже 56,79).
** Страны с местом во второй сотне рейтинга (с показателем индекса ниже 67,08).
Примечание: составлено автором на основе баз данных ВБ, МВФ, ООН (https://www.statista.com/
statistics/268168/globalization-index-by-country/).
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Россия в начале 1990-х гг. (переход страны от ав-
таркии к открытой экономике) оказалась негото-
вой к глобализации мирового устройства, а всту-
пление нашей страны в 2012 г. в ВТО, призван-
ную обеспечивать свободу торговли, инвестиций, 
конкуренции, равные права для всех, взаимность 
и прозрачность, едва ли привело к существенным, 
ощутимым положительным результатам для рос-
сийских предпринимателей, а скорее породило 
сверхзависимость нашей страны от мировых ин-
ститутов власти и принятия решений.

Обсуждение результатов исследования
Таким образом, глобализация обеспечивала ге-

гемонию Западу и позволяла «перекачивать миро-
вой продукт в свою пользу» 1. Остальные страны, 
вынужденные подчиняться правилам, диктуемым 
наднациональными межгосударственными инсти-
тутами (ВТО, МВФ и пр.), становились все более 
зависимыми и уязвимыми. Глобальные тенденции, 
считает профессор Гарвардского университета Са-
муэль Хантингтон, не объединяют, а противопо-
ставляют цивилизации друг другу, усиливая про-
пасть в уровне жизни различных регионов.

Доступность информации, открывающиеся воз-
можности манипулировать ею в условиях мирового 
цифрового бума, мгновенное перемещение финан-
совых ресурсов привели к тому, что и правитель-
ства, и национальные СМИ часто оказываются 
не в состоянии контролировать не только соци-
ально-экономическую, но и политическую сферу 
своей страны. Глобализация усилила возможности 
отдельных государств влиять на политическую 
стабильность ряда стран и мировую геополитику, 
предоставляя возможности (финансовые, предо-
ставление вооружения, отрядов специального на-
значения и пр.) проводить «цветные революции» 
и назначать «удобные» правительства.

Кроме того, глобализация стирает понятие наци-
ональной идентичности, приводит к разрушению 
традиционных нравственных ценностей, игнори-
рованию суверенной воли народов. Молодежь, 
воспитанная в условиях «потребительской пара-
дигмы» с ее максимизацией личного потребления, 
лишенного сдерживающих морально-этических, 
духовных и интеллектуальных тормозов, ориен-
тирована на жизнь там, где лучше. Глобализации 

1  Караганов С. Против нас большой Запад, который 
рано или поздно начнет сыпаться // Российская га-
зета. Федеральный выпуск № 79 (8727) от 12.04.2022 
(https://rg.ru/2022/04/12/sergej-karaganov-protiv-nas-
bolshoj-zapad-kotoryj-rano-ili-pozdno-nachnet-sypatsia.
html).

удобны космополиты, поэтому необходимые для 
воспитания граждан своей страны идеи патри-
отизма размываются. Потребительская парадиг-
ма никогда не будет определять и направлять 
общественное сознание и поведение на благо соб-
ственной страны. Кроме того, неконтролируемая 
или слабо контролируемая жажда постоянного 
потребления, насыщения, обогащения в сочета-
нии с сопровож дающей глобализацию цифровой 
революцией с ее неограниченным и избыточным 
использованием информационных ресурсов и тех-
нологий существенно ослабляют мыслительные 
процессы общества и особенно его будущего — 
молодежи. Доступность получения «готовой», уже 
обработанной информации нивелирует необходи-
мость думать, мыслить, рассуждать, а без этого 
невозможно сохранить национальную идентич-
ность, критическое понимание современного раз-
вития мира и человечества.

Очень точно определена цель глобализации по-
литологом В. Павленко:

«Цель глобализации — разрушить и разобрать 
до винтика, до атома все общности — от семьи 
до государства. Уничтожить все формы кол-
лективного сознания, между собой их стравить, 
разобщить, организовав хаос войны всех против 
всех. И, сидя наверху этой пирамиды, управлять 
противоречиями винтиков и атомов, потирая руки 
и подливая масла в огонь» 2.

Арнольд Тойнби, длительное время возглавляв-
ший Королевский институт международных отно-
шений в Лондоне, считающийся мозговым центром 
Запада, еще в 1931 г. недвусмысленно высказался 
относительно цели глобализации:

«В настоящее время мы сотрудничаем со всеми, 
кто может заставить все государства нашего 
мира забыть о загадочной силе, называемой суве-
ренитетом. И мы постоянно отрицаем то, что 
делаем в действительности» 2.

В 2015 г. на 70-й сессии Генеральной Ассамблеи 
ООН Президент РФ В. Путин в своей речи отдельно 
остановился на значимости государственного суве-
ренитета как главного гаранта свободного выбора 
для каждого человека, народа:

«Мы все разные, и к этому нужно относиться 
с уважением. Никто не обязан подстраиваться 

2  Павленко В. Суверенитет против глобализма — 
главная дилемма ХХI века. Доклад на XXVII Между-
народных Рождественских образовательных чтени-
ях «Молодежь: свобода и ответственность» (РУДН, 
28 янв. 2019 г.) (https://universe-tss.su/main/politika/
world/64614-vladimir-pavlenko-suverenitet-protiv-
globalizma-glavnaja-dilemma-xxi-veka.html).



Заволокина Л. И.

Liudmila I. Zavolokina164

под одну модель развития, признанную кем-то раз 
и навсегда единственно правильной» 1.

Очевидно, что и сами развитые страны стал-
киваются с новыми последствиями и вызовами 
глобализации: сокращение собственного произ-
водства, рост безработицы, старение населения, 
сокращение налоговой базы, проблемы с несдер-
живаемой миграцией и т. д. Наиболее метко вы-
разилась на этот счет французский государствен-
ный деятель Марин Ле Пен. В своем интервью 
телеканалу CBS News в 2017 г., являясь кандида-
том в президенты Франции, она утверждала, что 
прежние лидеры зашли слишком далеко по пути 
глобализации: «Глобализация стала идеологией 
без каких-либо ограничений». Гражданам необхо-
димо крепкое национальное государство с реаль-
ной экономикой заводов и фермерских хозяйств, 
а «не экономикой Уолл-стрит». И эти требования 
идут «вразрез с этой нерегулируемой, дикой и жес-
токой глобализацией» 2.

Военная спецоперация России на Украине и по-
следовавшие за этим беспрецедентные антирос-
сийские санкции, вызвавшие кризис на самом 
Западе и нарушившие весь мировой порядок, 
продемонстрировали, что всеобъемлющая вза-
имозависимость стран друг от друга как залог 
мира и всеобщего развития превратилась едва ли 
не в самое эффективное оружие. Как бы ни раз-
вивались дальнейшие события, возврата к преж-
нему уже не будет.

Однако кризис глобального устройства начался 
не сразу. По мнению англо-американских аналити-
ков Джона Миклетвэйта (главный редактор Bloomb-
erg News, участник заседаний Бильдербергского 
клуба) и Адриана Вулдриджа (сотрудник The Econ-
omist), глобализация подверглась «атакам» начи-
ная с 11 сентября 2001 г. (террористические акты 
в США), финансового кризиса 2008 г. и Брексита 
вместе с избранием Дональда Трампа президентом 
США в 2016 г.3 Существенный вклад в разрушение 
интеграционных экономических связей внесла 
и пандемия коронавируса. Однако именно кризис 
на Украине и позиция России как «главного врага 

1  Путин В. 70-я сессия Генеральной Ассамблеи 
ООН. 28.09.2015 (http://kremlin.ru/events/president/
news/50385).

2  Марин Ле Пен. Глобализация — это катастрофа 
для большинства жителей планеты. Интервью теле-
каналу CBS News от 06.03.2017 (https://regnum.ru/news/
polit/2245645.html).

3 Акопов П. Глобализация отменяется. Запад теря-
ет основу своего могущества (https://ria.ru/20220331/
zapad-1780956836.html?ysclid=l1ey2y022e).

глобализации», по мнению англо-американских 
экспертов, могут «добить» глобализацию, разде-
лить мировую экономику на китайскую и западную 
части: «Прямо сейчас исход, к которому мы ска-
тываемся, заключается в том, что автократичес кий 
Восток постепенно отделяется от нас, а затем на-
чинает стремительно обходить демократический, 
но разделенный Запад». Единственная возможность 
спасти глобализацию и Запад, по их мнению, — это 
экономически сплотить США и Западную Европу, 
а затем подключить к этому «организму» часть 
Азии с Латинской Америкой. Это может быть соз-
дание измененной версии Трансатлантического 
торгового и инвестиционного партнерства, присо-
единенного затем к Тихоокеанскому, с объедине-
нием Австралии, Новой Зеландии, части азиатских 
и американских государств.

Представленная модель, по мнению различ-
ных специалистов, малореалистична, ведь она 
предполагает продолжение глобализации по-
англосаксонски. А события последних лет (пове-
дение США и их союзников во время пандемии, 
уход американцев из Афганистана и россий-
ско-украинский конфликт), по словам Ван Вень 
(исполнительный декан Института финансо-
вых исследований «Чунъян» Китайского на-
родного университета), «ознаменовали обвал 
доверия в мире к США и конец глобализации, 
основанной на американских ценностях. Аме-
рика больше не будет лидером в том, что каса-
ется ценностей и культуры. Экономическими 
флагманами станут страны Азии (Китай, Индия 
и др.). В целом глобализация будет все более 
диверсифицированной» 4.

По мнению Жака Сапира (профессора эконо-
мики Парижской высшей школы социальных 
наук), период деглобализации в связи с проис-
ходящим между Россией и Украиной резко уско-
рился. «Все более быстрая фрагментация мира 
не идет на пользу его западной части. За 20 лет 
Запад, “большая семерка” существенно потеряли 
в весе (экономически, финансово, технологичес-
ки). В 2000 г. на них приходилась почти полови-
на мировой экономики, сейчас — 31 %. Попытки 
возродить дух той холодной войны обречены 
на неудачу. Более того, часть западных стран 
могут осознать реалии, тогда раздробление про-
изойдет внутри самого Запада» 4.

4  Россия в глобальной политике (https://globalaff airs.
ru/articles/pervaya-ekonomicheskaya-mo-11-03/).
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Заключение

Таким образом, глобализация — это фаза раз-
вития определенной цивилизации, прежде всего 
западной 1. И, судя по всему, в этом направлении 
она заканчивается.

США продолжат развиваться, хотя и будут те-
рять свои позиции. Связь США и Европы, вероятно, 
укрепится, но у объединенной Европы, раздираемой 
конфликтами, переживающей в настоящее время 
полноценный социально-экономический шок, ко-
торый может спровоцировать не рецессию, а даже 
депрессию, будущее выглядит весьма туманным. 
Европа находится на этапе глубокого переосмыс-
ления своей модели региональной интеграции.

В мире начинается новая историческая эпоха. 
Наиболее стабильным регионом становится Азия. 
Двигателями развития мира будут страны Азии, 
прежде всего Китай. КНР в ближайшие годы ста-
нет ведущей экономикой мира и будет готов взять 
на себя роль одного из центров глобализации. 
Об этом свидетельствует речь председателя КНР 
Си Цзиньпина на Всемирном экономическом фору-
ме в Давосе в 2017 г., где он заявил: «…Мы должны 
адаптироваться к экономической глобализации, 
сгладить негативный эффект от нее и привнести ее 
положительное влияние во все страны. Нравится 
это вам или нет, глобальная экономика — большой 
океан, от которого невозможно скрыться» [3]. Под-
небесная сильно заинтересована в международной 
стабильности и будет ей способствовать. По сло-
вам Ван Вень, «мы много вложили во всем мире 
и, конечно, озабочены будущим этого» 2.

Какое же место во всем происходящем принад-
лежит России? Спецоперация России на Украине 
показала, что наша страна не готова подчиняться 
единым правилам, установленным гегемоном ми-
рового порядка. По сути, происходит противостоя-
ние двух цивилизаций — российской и западной 3, 
имеющих свои цивилизационные идеи, «коды», 
тесно связанные с религией и проявля ющие себя 
в нравственных ценностях. По мнению полито-
лога и экономиста С. Караганова, Россия своими 
действиями на Украине «содействует возвраще-
нию мира из виртуального в реальный и нацио-
нальный» 4.

Для России уже давно настало время перевернуть 
страницу отработавшей политической, экономи-
ческой ориентации Петровской эпохи «открытого 

1  Павленко В. Суверенитет против глобализма…
2  Россия в глобальной политике…
3  Павленко В. Суверенитет против глобализма…
4  Караганов С. Против нас большой Запад…

окна в Европу» и попытаться стать «балансиром 
в американско-китайском соперничестве» 5. На-
чавшееся десятилетие назад усиление ориентации 
экономических связей России на Восток (офици-
ально планы совершить азиатский поворот были 
провозглашены на саммите АТЭС в 2012 г.) это-
му могло бы и должно было бы способствовать. 
Однако спустя десять лет говорить о серьезных 
сдвигах и достижениях в этом направлении пред-
ставляется сложным. Дальний Восток пока не до-
стиг заявленной цели по интеграции в экономику 
Азиатско-Тихоокеанского региона. Не состоялась 
и диверсификация экономических связей России 
с данным регионом: по-прежнему расширение 
торговых связей приходится в основном на Китай. 
При этом сохраняется дисбаланс внешней торгов-
ли между нашими странами: доля Китая в това-
рообороте России составляет 18 %, а доля России 
в товарообороте Китая — всего лишь 2 % 6. Вза-
имодействие России с региональными организаци-
ями и отдельными странами АСЕАН развивается 
медленно, что подтверждается оценкой региональ-
ного влияния России в Индексе азиатской помощи 
Института Лоуи за 2021 г., согласно которой наша 
страна классифицируется как средняя по влиянию 
в Азии (5-е место, значение индекса — 33). Ведущей 
державой индекса является США — 1-е место, зна-
чение индекса — 82,2 6. Таким образом, на сегод-
няшний день, вопреки политическим заявлениям 
о концентрации внимания России на «восточном 
повороте», этот переход осуществить не удалось: 
общие результаты остаются незначительными. 
Оставаясь крупным поставщиком оружия в Азиат-
ско-Тихоокеанский регион (2-е место после США, 
1-е место по поставкам в Индию и Юго-Восточную 
Азию), но существенно уступая по своим эконо-
мическим взаимоотношениям, Россия объективно 
может не успеть занять свое достойное место в быс-
тро меняющемся мировом порядке со смещением 
глобальной геополитики и геоэкономики на Вос-
ток, а военная операция на Украине, максимально 
затягиваемая западными политиками, еще больше 
отвлекает нас от развития восточного направле-
ния. Однако вопреки всему, России не в первый раз 
предстоит находиться «на передовой» и, не имея 
достаточных экономических ресурсов, тем не менее 

5  Караганов С. Шанс, который нельзя упустить // Рос-
сийская газета. Федеральный выпуск № 139 (8490) 
от 24.06.2021 (https://rg.ru/2021/06/25/karaganov-rossii-
nado-dumat-kak-pobedit-v-holodnoj-vojne.html).

6  Капур Н. Поворот России к Азии: десять лет спус-
тя. 21.03.2022 (https://ru.valdaiclub.com/a/highlights/
povorot-rossii-k-azii-desyat-let-spustya/).
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непосредственно участвовать в перестроении мира. 
Поэтому нашей стране необходимо будет пережить 
очевидно надвигающиеся трудности, не допустить 
раскола в обществе, сохранить наши традиционные 
ценности и, следуя известной цитате португаль-

ского политика Жозе Мануэля Баррозу о том, что 
«Россия — цивилизация, притворяющаяся стра-
ной», продолжать нести характер цивилизационной 
миссии на мировой политической арене.
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Введение

Доверие — категория, встречающаяся в социоло-
гических, исторических, политических, экономи-
ческих, юридических исследованиях. Практически 
любая общественная наука не обошла стороной 
данный феномен, что обусловливает значимость 
этой категории. В современных реалиях доверие 
является одной из фундаментальных основ устой-
чивого развития как индивида, государства, так 
и общест ва в целом, в принципе определяя общест-
венное развитие. Тем не менее на сегодняшний день 
как в зарубежной, так и в отечественной литера-
туре не существует единого подхода к определе-
нию данной дефиниции. Кроме того, нет универ-
сальных способов и методик ее оценки. Процес-
сы международной интеграции и дезинтеграции, 
глобализации и деглобализации, технического 
прог ресса меняют категорию доверия, как и вза-
имоотношения индивидов — на межличностном, 
социальном, институциональном уровнях. Именно 
поэтому актуальным представляется анализ кате-
гориального аппарата данной дефиниции с точки 
зрения формирования подхода к ее определению, 
что в дальнейшем позволит сформировать методику 
оценки уровня доверия и способов его повышения 
по отношению к разным общественным группам.

Целью данной статьи является теоретический 
обзор международной и отечественной литерату-
ры по тематике доверия как междисциплинарной 
категории, а также обоснование формирования 
методики по оценке уровня доверия.

Обзор зарубежной и отечественной 
литературы

За последние десятилетия вопросам доверия 
как в зарубежной, так и в отечественной литера-
туре посвящено достаточно большое количество 
работ. Так, например, Дж. Хоскинг рассматривает 
данный феномен с точки зрения исторической рет-
роспективы, определяя эволюцию доверительных 
отношений между индивидами, общественными 
группами, организациями и, в большем, между 
различными общественными институтами. Автор 
также говорит о том, что доверию должно быть 
отведено центральное место в контексте изучения 
эко номических процессов: именно доверие, а не сле-
дование рациональному поведению в стремлении 
удовлетворить эгоистические интересы, способно 
в большей степени раскрыть или же рассказать 
о поведении субъекта экономических отношений; 
именно благодаря доверию принимаемые участни-
ками экономических отношений решения сохра-

няют свои рамки, поскольку создается ощущение 
благонадежности. В доверительных отношениях, 
по мнению автора, возможные риски «будущего» 
существенно минимизируются, поскольку индивид 
располагает мнением о том, что возможные аль-
тернативы строго определены и упорядочены [5].

Подобной точки зрения в контексте значимос-
ти доверия и доверия как одного из ключевых 
факторов развития общества придерживаются 
П. Штомпка и Ф. Фукуяма. П. Штомпка, анали-
зируя данный феномен на национальном уровне, 
приходит к выводу, что для восстановления утра-
ченного доверия общества к различным соци-
альным институтам необходимо взаимодействие 
таких факторов, как убежденность индивидов 
в том, что изменения, совершаемые в государ-
ственных системах, носят постоянный и непре-
рывный характер, способствуют формированию 
нового, более лучшего качества жизни и опреде-
ляют экономический рост; поддержка и развитие 
личного и социального капитала; активная де-
мократизация государственной власти, которая 
включает становление демократических инсти-
тутов, рыночной системы, более качественного 
и надежного закрепления конституционных прав 
и свобод. Определяя такую государственную по-
литику, как отмечает автор, лидеры стран смогут 
в большей степени «управлять» уровнем доверия, 
способствуя его росту и, как следствие, развитию 
государства во многих аспектах его деятельности. 
Доверие, по мнению автора, должно стать не толь-
ко важным, более того — стать признанной со-
циальной ценностью общества [11]. Ф. Фукуяма 
определяет доверие в контексте важной составля-
ющей человеческого общества, состоящей из двух 
уровней: доверия индивидуального и социально-
го, охватывающего все общественные институты. 
«Успешность» государства зависит не от рыноч-
ных принципов или же традиций, сложившихся 
в обществе, а от распространившегося элемента 
культуры — уровня доверия, описывающего его. 
Как отмечает автор, именно благодаря этой дефи-
ниции нация способна достичь высокого уровня 
развития. И активное экономическое развитие 
прежде всего обосновывается с точки зрения до-
верительных отношений: чем их уровень выше, 
чем выше их гармонизация, тем выше успешность, 
и, напротив, чем выше уровень недоверия среди 
общественных групп, тем ниже шансы на созда-
ние «благополучного» государства [3].

Б. Ротштейн и Э. Усланер в контексте исследова-
ния социального доверия выделяют такую перемен-
ную, как равенство, которое является одним из ис-
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точников всеобщего доверия, по мнению авторов. 
Авторы концептуализируют данную дефиницию 
в двух плоскостях: в экономическом равенстве 
и равенстве возможностей, определяя в качестве 
важных направлений развития государственную 
политику по части здравоохранения, образования, 
возможнос тей на рынке труда и гендерного равен-
ства. Так, они вывели следующую зависимость: 
страны, прилагающие мало или же недостаточно 
усилий для сокращения уровня неравенства внут-
ри государства, имеют довольно низкий уровень 
доверия. Также ими была предложена концепция 
социальной ловушки: уровень социального доверия 
в таких странах не возрастает, потому что уровень 
социального неравенства достаточно высок, и в дан-
ном случае формирование государственной поли-
тики, направленной на устранение неравенства, 
не происходит потому, что в обществе устанавли-
вается полное отсутствие доверия — в контексте 
как в принципе межличностных взаимодействий 
индивидов, так и их отношения к социальным ин-
ститутам [9].

Анализируя уровень восприятия риска пандемии 
COVID-19 во всем мире, С. Драйхерст, К. Шнай-
дер, Д. Керр и др. выявили множество факторов, 
способных снизить уровень «пандемийного рис-
ка» и беспокойства среди общества, отмечая сре-
ди них такие, как личный опыт, индивидуальные 
и социокультурные ценности, сведения от членов 
семьи, друзей или же трудовых коллективов, уро-
вень доверия к государству, научным институтам 
и институтам здравоохранения, знание индивидами 
государственной стратегии, личную и коллектив-
ную эффективность в контексте предупреждения 
распространения коронавирусной инфекции. Более 
чем в половине исследуемых стран, как отмечают 
авторы, данные факторы послужили ключевыми 
в контексте предупреждения распространения 
болезни и беспокойства общественных групп [2].

Человеческие ресурсы, несомненно, играют 
одну из ключевых ролей в современном мире. 
От того, насколько эффективно субъекты систе-
мы (государство, организации, семья) распоря-
жаются человеческими ресурсами, во многом 
зависит облик государства на мировой арене. 
Все чаще мы сталкиваемся с понятием челове-
ческого капитала, введенное Г. Беккером, под 
которым он понимал накопленные у индивида 
знания, компетенции, навыки и опыт. Автор от-
мечал необходимость инвестиций в данную ка-
тегорию капитала с целью повышения его про-
изводственных способностей, что сказывалось 
непосредственно на его трудовой деятельности 
и, как следствие, способствовало организации 
достичь куда большей эффективности, чем от ис-
пользования физического капитала (в сравнении 
с затратами на его поддержание) [33], однако он 
рассматривал индивида с точки зрения «рациона-
лизатора». Разумеется, что в реальных условиях 
подобного поведения индивида добиться невоз-
можно ввиду всевозможных факторов, именно 
поэтому идеи Г. Беккера отразились в работах 
других исследователей. Так, Дж. Коулман ввел 
в структуру человеческих ресурсов, представлен-
ную на рисунке ниже, категории физиологичес-
кого и социального капитала [22], а Ф. Фукуяма, 
в свою очередь, отметил значимую роль доверия 
в составе социального капитала, определяя его од-
ной из ключевых компонент данного ресурса [3], 
предопределяя значимость инвестиций как инди-
видами, так и организациями не только в челове-
ческий капитал, но и в социальный и физиологи-
ческий (примером тому в современности могут 
служить тренировочные корпоративные центры, 
как способ развития физиологического капитала; 
создание и поддержка корпоративных ценностей 
через тренинги, средства корпоративного обуче-
ния как способа развития капитала социального).

Типология человеческих ресурсов
Typology of human resources

Источник: [18].
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Исследуя природу и способы измерения соци-
ального капитала, К. Скривенс и К. Смит разра-
ботали методику оценки посредством изучения 
четырех аспектов: личных отношений, поддержки 
социальных сетей, гражданской активности, норм 
доверия и норм сотрудничества (в данном случае 
доверие рассматривается в тесной взаимосвязи с со-
трудничеством). В частности, авторы обнаружили 
положительную корреляцию между нормами до-
верия и нормами сотрудничества: чем выше уро-
вень доверия и сотрудничества среди индивидов, 
тем выше экономический рост, лучше состояние 
здоровья и личностное благополучие; было опре-
делено, что в организациях с высоким уровнем 
данных параметров наблюдалось снижение опе-
рационных издержек, было обеспечено эффектив-
ное распределение имеющихся ресурсов, высокий 
уровень социального контроля, рост индивидуаль-
ного благополучия. При осуществлении взаимо-
выгодных доверительных связей нормы доверия 
и сотрудничества приносят положительную сумму 
выгод для всех членов общества; играя вспомога-
тельную роль, они формируют то, как индивиды 
относятся к социальным структурам, поддержи-
вающим функционирование общества [10]. Подоб-
ного мнения придерживаются К. Линс, Х. Серваэс 
и А. Тамайо, рассматривая социальный капитал, 
как средство повышения эффективности компаний 
в периоды кризисных процессов в экономической 
системе. Измеряя социальный капитал с позиции 
корпоративной социальной ответственности, они 
пришли к выводу, что компании с высоким уровнем 
корпоративной социальной ответственности имеют 
более высокие прибыльность, рост и объем продаж 
на одного работника по сравнению с компаниями 
с низким уровнем корпоративной социальной ответ-
ственности, таким образом подтверждая гипотезу 
о том, что доверие между компанией и заинтере-
сованными сторонами, построенное за счет инвес-
тиций в социальный капитал, окупается во время 
кризисных состояний [8].

Д. Гефен рассматривает роль знакомства и до-
верия, определяя первое в качестве предпосылки 
второго. Моделируя ситуацию, связанную с по-
купкой книг в интернет-магазине, автор доказы-
вает гипотезу о том, что знакомство с продавцом 
и ознакомление с его процессами приближает по-
требителя к покупке, укрепляя уровень доверия 
между исследуемыми субъектами [4].

Вопросам организационного доверия и институ-
ционального в рамках технологического прогрес-
са (в частности, доверия индивидов к интернет-
ресурсам, средствам автоматизации) посвящены 

работы таких авторов, как А. Йосанг, Р. Исмаил, 
К. Бойд, Э. Уэлч, К. Хиннант, Д. Мун и др. На орга-
низационном уровне А. Йосанг, Р. Исмаил, К. Бойд 
рассматривают системы репутации в контексте 
предоставления онлайн-услуг как параметра, вли-
яющего на уровень доверия среди потенциальных 
потребителей [6]. Дж. Ли и К. Си обосновывают 
необходимость взаимосвязи доверия индивидов 
с процессами автоматизации, происходящими в об-
ществе, исходя из предпосылки о том, что индиви-
ды по своей природе к подобным технологическим 
изменениям относятся с социальной точки зрения; 
доверие, по мнению авторов, рассматривается в ши-
рокоформатной плоскости: организационной, со-
циологической, межличностной, психологической 
и неврологической [7]. Э. Уэлч, К. Хиннант, М. Мун 
в своем исследовании поднимают вопрос о роли 
институционального доверия в контексте уровня 
удовлетворенности индивидов институтами власти 
и электронными ресурсами, описывающими их де-
ятельность. Так, авторы приходят к выводу о том, 
что при наличии электронных ресурсов, регламен-
тирующих деятельность политических институ-
тов, уровень доверия человека куда выше, однако 
только в том случае, если электронные ресурсы 
обладают качествами открытости, прозрачности 
и доступности в информационных аспектах [12].

С экономической точки зрения доверие связы-
вали и с экономическим ростом и развитием [14; 
32], и с эффективностью функционирования кор-
порации [1; 31].

Социологических и психологических исследо-
ваний, посвященных доверию, несколько больше, 
нежели экономических. Исследователи отмечают 
смежные термины: вера, уверенность, надежда [17]. 
В широком смысле указанные термины близки 
доверию, однако не могут быть полностью сино-
нимичны. Вера и надежда, как отмечают авто-
ры, — это иррациональные убеждения. Доверие же 
имеет основания. При этом надежда является еще 
и пассивным чувством. Уверенность — результат 
взаимоподкрепляемых ожиданий.

Категория «доверие» неразрывно связана с тер-
минами «уверенность», «удовлетворенность» 
и у других авторов. Оценивая показатели удов-
летворенности по различным группам (питание, 
одежда, состояние здоровья, возможность реали-
зовать себя в профессии, статус в обществе, ма-
териальная обеспеченность, возможности прове-
дения досуга, возможность общения с друзьями, 
возможность получения образования, жилищные 
условия, отношения в семье, уровень личной без-
опасности, возможность выражать политические 
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взгляды и т. д.), М. К. Горшков и Н. Н. Седова опре-
делили группу «самодостаточных» граждан [16]. 
Феномен «самодостаточности» авторы увязали 
с ощущением независимости от государства. Ан-
типодом «самодостаточных» авторы назвали «за-
висимых» россиян. Самодостаточных граждан 
от зависимых отличает более высокая удовлетво-
ренность всеми аспектами повседневной жизни. 
Можно предположить, что условием роста доли 
самодостаточных россиян и становится довери-
тельная институциональная среда. Если доверие, 
в том числе к общественно-политическим институ-
там, невысоко, то и прослойка «самодостаточных» 
формируется медленно и не является устойчивой.

Связь доверия с располагаемыми ресурсами от-
мечает А. В. Кученкова [23]. Более высокий доход, 
доступность образования, проживание в большом 
городе — те факторы, которые ложатся в основу 
более высокого уровня межличностного доверия. 
Автор увязывает доверие с социальным самочув-
ствием и социальными настроениями индивидов.

О снижении институционального доверия в дол-
госрочной перспективе говорят исследования, по-
священные социально-психологическому анализу 
влияния пандемии COVID-19 в долгосрочной пер-
спективе [26].

Исследований, посвященных доверию, множест-
во. Невозможно даже их перечислить. Интерес-
ную динамику показали авторы В. А. Давыденко, 
Е. В. Андрианова, Д. В. Лазутина, Е. Казьмерчик, 
А. А. Усаченко: количество изданий, опубликован-
ных на английском языке, со словом trust в период 
1900—1909 гг. составляло 13 700 против 2 030 000 
в 2000—2009 гг. [18].

При всем изобилии исследований, посвященных 
доверию, можно смело заявить, что практически 
все авторы, будь то социологи, философы, полито-
логи или же экономисты, соглашаются с тем, что 
доверие обеспечивает стабильность общества [20], 
приводит к росту гражданской активности [34], 
формирует сильную государственность, сильное 
гражданское общество [29], ложится в основу без-
опасности гражданского общества. Более того, 
исследователи считают, что доверие в условиях 
его негативной динамики можно «производить». 
И механизмом такого производства некоторые ав-
торы называют развитие коллективной благотво-
рительности [29].

Несмотря на то что процессы глобализации на се-
годня для мирового пространства уже не столь ак-
туальны, все же пару последних десятилетий эти 
процессы набирали обороты, и в конечном итоге 
привели к снижению уровня социального доверия. 

Такая долгосрочная динамика характерна для мно-
гих стран мира [34].

В исследованиях многих вышеприведенных ав-
торов прослеживается разделение доверия на со-
циальное, межличностное, институциональное. 
Последнее в большей степени ложится в русло 
экономической науки. Самостоятельный блок ис-
следований касается доверия к общественным 
и социально-политическим институтам. Отно-
ся институциональное доверие к элементам со-
циального капитала, исследователи еще в 2009 г. 
определили такую закономерность: высокий уро-
вень доверия социальным институтам, в том числе 
институтам власти, характерен для людей с низ-
ким человеческим капиталом [30]. Следует от-
метить, что доверие, являющееся индикатором 
запаса социального капитала, не так просто из-
мерить. Авторы констатировали, что уровень до-
верия институтам власти в принципе невелик. 
К такому же выводу пришел и А. Н. Татарко [32]. 
Причем уровень институционального доверия 
федеральной власти выше у жителей регионов, 
нежели центра. Чем дальше регион расположен 
от центра, тем выше уровень доверия федераль-
ной власти. В отношении муниципальной власти 
связь опять же обратная: чем ближе к этой власти 
находится гражданин, тем меньше уровень дове-
рия. Уровень институционального доверия связан 
и с уровнем образованности, и связь здесь вновь 
обратная. Наименее образованные люди склонны 
в большей мере доверять институтам власти [30].

О доверии государству говорит М. А. Вахтина. 
Доверие играет важную роль в росте эффективно-
сти государства. При этом в условиях высокой эф-
фективности государственных институтов растет 
институциональное доверие. Следовательно, вза-
имосвязь указанных процессов двусторонняя [15].

Причиной низкого доверия органам местного 
самоуправления Р. В. Петухов называет расхож-
дение между теорией местного самоуправления 
и реальной практикой муниципального управления. 
Отчуждение местной власти от рядовых граждан 
и сокращение числа избираемых муниципальных 
чиновников сформировали низкий уровень доверия 
муниципальным институтам [27]. Автор показал, 
что более половины россиян (52—53 %) восприни-
мают такие термины, как «власть» и «самоуправ-
ление», нейтрально. При этом восприятие терми-
на «государство» у 59 % граждан положительное 
и только у 37 % — нейтральное.

О положительной взаимосвязи социального 
и институционального доверия говорит В. С. Марть-
янов [24]. Доверие к государству является условием 



Бенц Д. С., Казадаев М. С.

Daria S. Benz, Maxim S. Kazadaev172

эффективности и легитимности такового. Он от-
мечает такую тенденцию, как рост доверия пре-
зиденту и ряду институтов федеральной власти 
и нехватка доверия муниципальной власти. Автор 
говорит о том, что для нашей страны характерна 
специфическая особенность — доверие к институ-
там власти растет по мере удаления этой власти 
от субъекта доверия, а также по мере удаления 
власти от непосредственного воздействия на по-
вседневную жизнь россиян.

О диалектическом единстве «власти доверия» 
и «доверия власти» говорит Е. Я. Дугин Автор 
ссылается на две составляющие доверия — ра-
циональную и эмоциональную [19]. Рациональная 
составляющая означает, что объект доверия может 
выполнить обязательства, которые ожидает от него 
субъект доверия, так как этот объект обладает 
профессионализмом и нужными компетенциями. 
Эмоциональная составляющая базируется на по-
рядочности и доброй воле контрагента. Отмечая, 
что институциональное доверие включает в себя 
все составляющие, ученый под таковым понима-
ет доверие общественным и государственным ин-
ститутам. Если все институты разделить по трем 
уровням доверия, характерным для российского 
общества, то картина выйдет следующая: самый 
высокий уровень доверия характерен в отношении 
президента страны, Российской армии. Примерно 
в равной степени граждане разделились на дове-
ряющих и недоверяющих в отношении Правитель-
ства РФ и губернаторов (руководителей субъектов 
РФ). Самый низкий уровень доверия характерен 
для муниципального управления, профсоюзов, 
полиции, телевидения, печатных СМИ, судебной 
системы и политических партий.

Связь доверия и образования — вопрос также 
крайне актуальный. Сегодня перед рабочей груп-
пой при Государственном совете РФ по направле-
нию «Наука» поставлена задача повысить качество 
преподавания общественных наук. Сделать это 
нужно таким образом, чтобы постепенно сформи-
ровать у обучающихся ответственное отношение 
к Родине, к Отчизне. Тогда постепенно будет расти 
и уровень доверия к политическим и обществен-
ным институтам. Так считают участники рабочей 
группы. Через образование можно и нужно строить 
нормы социального доверия [13]. По результатам 
эмпирического исследования, опубликованного 
Т. В. Натховым, образование оказалось единствен-
ным тесно коррелирующим фактором, связанным 
с доверием [25]. Д. А. Плетнев и М. С. Казадаев 
в своих исследованиях также определяют высокую 
роль образования в развитии личностных качеств, 

навыков и умений индивида, акцентируя внимание 
на инвестиционной политике по части образования, 
что в дальнейшем положительно сказывается на эф-
фективности как компаний, так и государства [28].

Учитывая, что высшее образование можно счи-
тать показателем высокого социального статуса 
в обществе, а люди с высшим образованием пред-
ставляют собой отдельный интеллектуальный 
слой в обществе, важно проводить больше иссле-
дований, изучающих связь доверия и высшего об-
разования [21].

Авторы данной публикации поставили задачу 
проанализировать существующие настроения в об-
разовательной среде вузов, с тем чтобы понять, на-
сколько студенты готовы стать тем «материалом», 
который с течением времени способен сформи-
ровать доверительный фундамент в российском 
обществе.

Выводы
В соответствии с проведенным исследованием 

можно сделать следующие выводы: во-первых, 
категория доверия является достаточно много-
гранной, фигурируя в социологических, психоло-
гических, юридических, экономических и прочих 
исследованиях; во-вторых, определяя феномен 
доверия, как зарубежные, так и отечественные ав-
торы во многом определяют данную дефиницию 
как механизм процветания и общества в целом, 
и отдельных его субъектов; в-третьих, являясь 
частью социального капитала, доверие тесно вза-
имосвязано с человеческим капиталом и спосо-
бами инвестирования в него, в рамках которого 
ключевыми являются инвестиции в образование. 
Отечественными авторами была обоснована тес-
ная взаимосвязь между доверием и образованием 
как системой, созидающей определенный уровень 
доверительных отношений у индивида по отноше-
нию ко многим общественным и государственным 
институтам. Студенты, преподаватели, сотрудники 
высших учебных заведений — это те лица, которым 
отводится не последняя роль в распространении 
информации, формировании той идеологии, кото-
рая должна быть созидательной и ни в коем разе 
не разрушительной. Тем временем это тот сегмент 
общества, который в силу своей профессиональной 
специфики или же принадлежности к определенной 
среде способен мыслить, применяя объективные 
методы познания. И чаще именно у таких людей 
формируется способность к критическому мыш-
лению. Поэтому если государство ставит задачу 
формирования корректных ценностных ориенти-
ров, то не последнюю надежду нужно возлагать 
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на субъекты высших учебных заведений. Именно 
мы становимся тем транслятором, рупор которого 
общество может услышать. Следовательно, нащу-
пать конкретные настроения в отношении доверия 
к общественным и государственным институтам 
в образовательной среде, определить конкретные 

факторы, формирующие это доверие, — задача 
посильная и актуальная, которая, в свою очередь, 
раскрывается через необходимость формирования 
методики оценки по определению уровня доверия 
в различных общественных группах.
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Введение

 Перед рассмотрением основных особенностей 
информационной безопасности малых и средних 
предприятий в современных условиях назовем 

ключевые аспекты их деятельности, попадающие 
под «зонтик» понятия «информационная безопас-
ность». Во-первых, это угроза потери (или фаль-
сификации) данных информационной системы 
предприятия, баз данных, документов вследствие 
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вирусной активности. Во-вторых, это нарушение 
нормального порядка работы информационной 
системы (в том числе сайтов и онлайн-магазинов). 
В-третьих, это риск сбора, похищения и неправо-
мерного использования информации о работе пред-
приятия и его клиентов. В-четвертых, это риск 
отвлечения бизнеса и его руководства от решения 
производственных и маркетинговых задач в слу-
чае актуализации угроз. В-пятых, это риск отказа 
работы приобретенных ранее информационных 
систем и систем информационной безопасности. 
В современных условиях обеспечение информаци-
онной безопаснос ти имеет свою специфику, кото-
рую руководители бизнеса должны учитывать при 
выборе стратегии обеспечения информационной 
безопасности своих компаний. И, более того, для 
предприятий малого и среднего бизнеса также су-
ществуют свои актуальные вызовы, анализ которых 
и является целью настоящей статьи.

Актуальная проблема обеспечения безопасности 
малого и среднего бизнеса нашла свое отражение 
в свежих научных исследованиях Н. П. Макаркина 
и коллег [1], Г. В. Гарате [2], Е. В. Акинфеевой [3], 
С. А. Петренко и коллег [4], Е. В. Кудряшовой [5]. 
Высказываются предложения о налоговом сти-
мулировании внедрения систем информационной 
безопасности, делается акцент на оценке экономи-
ческой эффективности, а также описываются от-
дельные критические риски в этом направлении. 
Однако в систематизированном виде вызовы ин-
формационной безопасности малого и среднего 
бизнеса в России не названы.

Основные вызовы 
информационной безопасности 

малого и среднего бизнеса

Одним из важных вопросов обеспечения ин-
формационной безопасности является проблема 
соотнесения стоимости и выгод от применения 
современных решений в этой области. Известные 
игроки рынка предлагают решения стоимостью 
около 1 млн руб. в год для защиты всей компании 
(см. таблицу на с. 179).

Несложный расчет для случая покупки про-
дукта за 1 млн руб. в год для защиты всей ком-
пании покажет, что для малого или среднего 
бизнеса, который оценивает вероятность наступ-
ления самых неблагоприятных событий в об-
ласти информационной безопасности в 3—5 %, 
уравновешивающие затраты должны составить 
1 000 000 / 0.04 = 25 000 000 (руб.). Представить 
себе ситуацию, когда сторонний хакер, вирус 
или атака приведут к подобным убыткам компа-

нию с оборотом 200—300 млн руб., получается 
не у каждого директора. Поэтому решение о по-
купке известной, имеющей хорошую репутацию, 
но дорогой системы откладывается.

С другой стороны, на рынке существуют не столь 
известные и более дешевые решения, в том числе 
разработанные отечественными специалистами. 
Казалось бы, отличный вариант для небольшого 
бизнеса. Однако здесь помимо чисто финансово-
го критерия возникает вопрос доверия: насколько 
результаты проверки точны? Насколько сотрудни-
чество с такой фирмой позволит избежать угроз 
и, кроме того, не создать новых из-за недобросо-
вестного поставщика услуг в области информаци-
онной безопасности.

И в этом вопросе необходимо вспомнить о так на-
зываемой сигнальной теории М. Спенса, Дж. Акер-
лофа и Дж. Стиглица, согласно которой доверие 
может основываться на особых сигналах, говоря-
щих о качестве товара или услуги. В случае услуг 
информационной безопасности такого рода сигна-
лом могут стать национальная сертификация, нара-
ботанная репутация и отзывы довольных клиентов, 
публичное использование системы авторитетны-
ми организациями. Один из основных сигналов 
для профессионального сообщества — наличие 
устойчивого выражения на сленге применитель-
но к продуктам компании (банальный пример — 
«вэдэшка», «сигналка для бизнеса»). Укоренение 
в бизнес-культуре таких названий (по типу «ксе-
рить» или «гуглить») само по себе факт признания 
качества и надежности.

Одной из неожиданных проблем обеспечения 
информационной безопасности является «страуси-
ная» позиция некоторых руководителей компаний: 
пока угрозы не актуализировались, по умолчанию 
лучше считать, что все в порядке. Информация 
об угрозах, рисках, «дырах» в системе защиты 
воспринимается с отрицательной коннотацией, 
а те, кто с ней приходит к руководителям, предла-
гая защиту, — чуть ли не как сама потенциальная 
угроза. Получается, как в старину: приносившему 
дурную весть султан рубил голову. Так и сейчас: 
лучше незнание рисков и угроз — спокойнее спит-
ся. Очевидно, что подобная позиция ставит орга-
низацию в уязвимое положение, но недостаточная 
осведомленность о последствиях и недостаточно 
проработанный вопрос об ответственности руко-
водителя за управление информационными пото-
ками (в том числе за утечку персональных дан-
ных) позволяют считать такой выбор разумным.
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Характеристики популярных сервисов, обеспечивающих информационную безопасность 
в компаниях малого и среднего бизнеса

Characteristics of popular services that provide information security 
in small and medium-sized businesses

Продукт Цена 
за 1 IP-адрес

Краткое описание 
(со слов представителей самой компании или ее промоутеров) Особенности

N
et

sp
ar

ke
r1

Около 
100 000 руб. 
при покуп-
ке минимум 
5 адресов

Netsparker Desktop WebApplication Security Scanner — одно-
пользовательский сканер безопасности для веб-приложений. 
Сканер максимально автоматизирован и доступен в виде ло-
кальной версии ПО для операционных систем Windows. Исто-
рически сложилось так, что автоматизированные сканеры веб-
приложений имеют противоречивую репутацию у специалис-
тов информационной безопасности. Считается, что автомати-
зированные сканеры часто подвержены ложным срабатывани-
ям и обнаруживают только простые уязвимости

M
ax

 P
at

ro
l 8

(X
Sp

id
er

)2

200—
500 руб. 
в год

Система позволяет своевременно обнаружить уязвимости ин-
формационной системы, провести комплексный анализ сете-
вого оборудования, операционных систем, СУБД, прикладных 
систем и ERP-систем, веб-приложений, а также контролиро-
вать соответствие основным стандартам информационной без-
опасности (ISO 27001, PCI DSS, CIS). MaxPatrol 8 гибко мас-
штабируется и подходит как для небольших компаний, так 
и для крупных территориально распределенных предприятий

Лидер россий-
ского рынка. 
По информации 
с сайта, до 80 %

R
ap

id
73

По запросу Rapid7 Managed Detection and Response (MDR) использует мно-
гоуровневый подход к предоставлению превосходных услуг 
для вашей команды. Rapid7 SOC действует как продолжение 
вашей команды и защищает вашу среду от сложных атак, по-
этому ваша команда может сосредоточить свое время и энер-
гию на наиболее важных инициативах в области безопасности

Один из мировых 
лидеров

R
ed

C
he

ck
4

2180—
4360 руб. 
в год, при 
покупке от 3 
или 10 ли-
цензий, в за-
висимости 
от продукта

Программное обеспечение RedCheck — современное средство 
анализа защищенности, позволяющее выявлять уязвимости 
операционных систем и приложений, потенциально опасные 
настройки, осуществлять оценку соответствия требованиям 
политик и стандартов, проводить инвентаризацию оборудова-
ния и программ, формировать детальные отчеты.
Программное обеспечение RedCheck использует передо-
вые технологии SCAP для решения широкого спектра задач: 
от поиска уязвимостей до оценки соответствия отечествен-
ным и международным стандартам безопасности. Программа 
RedCheck позволяет реализовать ряд мер, обязательных для 
информационных систем персональных данных (ИСПДн), го-
сударственных информационных систем (ГИС) и автоматизи-
рованных систем, обрабатывающих конфиденциальную ин-
формацию

N
es

su
s 

Pr
of

es
sio

na
l По запросу Tenable Nessus — надежная система безопасности и оценки 

уязвимости, которая позволяет сканировать неограниченное 
количество IP-адресов. Решение дает полное представление 
о конкретной сети, ее активах и уязвимостях, которые посто-
янно меняются

Возможны проб-
лемы с поставка-
ми в Россию

V
ul

n-
D

et
ec

to
r 1000—

5000 руб. 
в месяц

Полный спектр услуг для защиты интернет-сервисов 
и ваших клиентов от уязвимостей, контроль за сетевым 
периметром организации и безопасностью 
сети/сервера/сайта

–

Примечания
1 https://softlist.biz/catalog/product-netsparker-desktop-web-application-security-scanner/
2 https://store.softline.ru/positive-technologies/maxpatrol-8/
3 https://www.rapid7.com/services/managed-services/managed-detection-and-response-services/service-
overview/
4 https://store.softline.ru/alteks-soft/redcheck/
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Перечень и способ реализации рисков и угроз 
постоянно меняется, и система, безопасная вчера, 
может оказаться под угрозой сегодня. По этой при-
чине возникает задача постоянного мониторинга 
системы безопасности и своевременного инфор-
мирования о новых угрозах. Однако стоит отме-
тить, что сегодняшняя работа руководителя малого 
и среднего предприятия многогранна и не всегда 
целесообразно содержать в штате целый отдел, 
обес печивающий информационную безопасность. 
Как правило, может идти речь просто о специ-
алистах в IT-сфере. А для таких пользователей 
внешней системы информационной безопасности 
важно, чтобы информация поступала в лаконичной 
форме и только тогда, когда угрозы безопасности 
действительно существенны, иначе она может за-
теряться в общем информационном потоке.

Современные реалии международной эконо-
мической кооперации таковы, что использование 
известных программных решений в сфере обес-
печения информационной безопасности, произ-
веденных в недружественных странах, сопря-
жено с рисками отказа в обслуживании и даже 
с нарушением принятых обязательств, вплоть 
до шпионажа в пользу правительств своих стран. 
В таких условиях вопрос импортозамещения 
в этой сфере становится жизненно важным для 
нормальной работы предприятий. Однако гото-
вых продуктов, которые могут составить конку-
ренцию раскрученным мировым брендам (в том 
числе для малого и среднего бизнеса), крайне 
мало, и они не получили достаточной извест-
ности. Для компаний, развивающих такие про-
дукты, нужен режим наибольшего благоприят-
ствования, вплоть до существенных налоговых 
льгот и продвижения продуктов в бизнес-среде.

Важной является способность предсказывать 
вновь появляющиеся угрозы и действовать на опе-
режение, что позволит воспользоваться «окном 
возможностей» в момент, когда конкуренты будут 
разбираться со свалившейся на них новой угрозой, 
«чинить» сайт и восстанавливать данные. И это 
могут быть угрозы, которые не проявляются пря-
мо, но влияют на эффективность компании: напри-
мер, косметические правки внедренным вирусом 
на сайте компании (замена символов кириллицы 
на латиницу и т. п.) сводят на нет усилия по про-
движению сайта компании в Интернете.

Выводы

Описанные выше вызовы и особенности инфор-
мационной безопасности малого и среднего бизнеса 
в России на современном этапе важны и требуют 
адекватного ответа со стороны бизнес-сообщества, 
органов власти и академических кругов. Конкрет-
ными шагами, которые позволили бы продвинуться 
в вопросах обеспечения информационной безопас-
ности российских компаний малого и среднего 
бизнеса, должны стать:

1. Повышение осведомленности и грамот ности 
руководителей малого и среднего бизнеса в от-
ношении современных угроз информационной 
безопасности, базовых правил, позволяющих 
минимизировать угрозы без привлечения сто-
ронних организаций.

2. Создание национальных рейтингов и реестров, 
в которые должны включаться отечественные, 
прошедшие проверку и имеющие положитель-
ную репутацию сервисы.

3. Популяризация информации об уязвимостях 
информационных систем для работников 
и клиентов компаний с целью повышения их 
готовности адекватно реагировать на угрозы.

4. Повышение ответственности компаний, опе-
рирующих персональными данными, за по-
падание этих данных злоумышленникам, со-
вершенствование законодательства и практики 
правоприменения в этом направлении.

5. В перспективе после апробации на пилотном 
проекте — введение для компаний, опериру-
ющих персональными данными, страхования 
рисков утечки информации с варьированием 
страховых премий в зависимости от уровня 
информационного иммунитета и использу-
емых средств обеспечения информационной 
безопасности, и с обязательным информиро-
ванием клиентов о наличии или отсутствии 
страховой защиты.

6. Льготные условия, гранты на разработку 
со стороны государства и институтов раз-
вития, узкоспециализированные хакатоны, 
что будет способствовать развитию рынка 
в сфере информационной безопасности и, как 
следствие, снизит цену на услуги в сфере ин-
формационной безопасности, в том числе для 
малого и среднего бизнеса.
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Введение
С 2014 г. в связи с введением США и ЕС первых 

санкций на фоне вхождения полуострова Крым 
в состав России импортозамещение является одним 
из ключевых принципов экономической безопаснос-
ти РФ. Несмотря на обилие собственных ресурсов, 
в России утрачено производство множества видов 
продукции. В связи с этим важной экономичес-
кой проблемой является оценка возможности их 
импортозамещения. Парадоксально, но некоторые 
из них являются элементарными бытовыми вещами 
в жизни каждого человека. В импортозамещении 
срочно нуждаются самые разнообразные отрасли: 
от производства гвоздей до производства лимон-
ной кислоты и чековых лент для торговых точек 
и магазинов.

Санкционный фактор повлиял как на экспорт-
ную, так и на импортную составляющие внешне-
экономической стратегии российских корпора-
ций [1] и еще больше усилился после начала спе-
циальной военной операции на Украине в феврале 
2022 г., обострилась проблема импортозамещения. 
Санкционное воздействие на Россию стремительно 
растет, как и число государств, поддерживающих 
санкции, что требует незамедлительных измене-
ний в области внешнеэкономической деятельности 
и импортозамещения в России.

Основы импортозамещения
Импортозамещение как метод стабилизации 

и ключевой фактор развития экономики России 
рассматривают многие ученые. Теоретической ба-
зой для анализа проблем импортозамещения по-
служили классические труды таких ученых, как 
В. К. Фальцман [2], Б. А. Райзберг [3], Д. Итуэлл [4], 
Е. М. Бухвальд [5], Л. Ш. Лозовский [6]. Пробле-
мами импортозамещения в России ранее интере-
совались и Г. А. Федосеева [7], Л. Н. Краснова [8], 
С. К. Содномова и Н. В. Рубцова [9], И. В. Мака-
рычева [10], А. Г. Жакевич [11].

Так, В. К. Фальцман в своих трудах изучает 
импортозамещение с точки зрения естественно-
го процесса развития и экономического роста, 
модернизации, преодоления накопленного науч-
но-технического отставания и повышения кон-
курентоспособности отечественной продукции. 
В настоящем времени под влиянием геополити-

ческого и одновременно экономического кризиса 
в России импортозамещение становится одной 
из самых острых проблем экономической безопас-
ности страны в важнейших сферах: инновацион-
ной, оборонной, продовольственной, здравоохра-
нения [1]. Импортозамещающий рост экономики 
страны предполагает увеличение объемов и мощ-
ностей производства тех товаров, которые страна 
импортирует, тем самым улучшая условия внеш-
ней торговли страны по отношению к ее торговым 
партнерам [3].

В менее глобальном понимании, импортозамеще-
ние, по мнению таких экономистов, как Б. А. Райз-
берг, П. А. Кадочников и Л. Н. Краснова, являет-
ся лишь ограничением или прекращением ввоза 
в страну определенного товара в связи с органи-
зацией производства этого товара внутри страны 
без каких-либо политических предпосылок.

Импортозамещение, по мнению Е. М. Бухвальда, 
возможно разграничивать в зависимости от пред-
посылок и причин, послуживших основой для ре-
ализации импортозамещающей политики страны, 
и классифицировать по типам: срочное, стратеги-
ческое и конкурентное [5].

Стратегическое импортозамещение не ограни-
чено по времени и условиям реализации, обес-
печивает экономическую безопасность страны 
в области внешней торговли в ключевых отраслях 
экономики.

Конкурентное импортозамещение основано 
на структурных основополагающих изменениях 
в экономике в связи с модернизацией производ-
ственного потенциала, роста конкурентоспособ-
ности продукции отечественного производства, 
характеризуется как элемент эволюции экономики.

Срочное импортозамещение квалифицируется 
как санкционное, оно вызвано неблагоприятной по-
литической и внешнеэкономической обстановкой, 
несет в себе наиболее опасные риски для экономики 
страны, в связи с чем требует особого внимания 
при реализации.

В настоящий момент прослеживается неразрыв-
ная связь импортозамещения и внешнеэкономичес-
кой стратегии государства, что подтверждается ис-
следованиями Г. А. Федосеевой, которая выделила 
основные признаки, отражающие наиболее важные 
отличительные характеристики импортозамещения. 
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В первую очередь это наличие условий для осу-
ществления структурных изменений экономики. 
Реализация импортозамещения возможна лишь 
при наличии определенных предпосылок внеш-
неэкономического, политического и внутреннего 
характера, зачастую требует формирования дей-
ственной системы государственной поддержки [7].

Риски импорта 
на примере химической промышленности
Одной из наиболее чувствительных сфер, в ко-

торой остро встал вопрос импортозамещения, яв-
ляется химическая промышленность — произ-
водство кислот и реагентов. Основными рисками, 
вызывающими необходимость импортозамещения 
в данном сегменте промышленности, являются:

— введение ограничения поставок из-за грани-
цы. До недавнего времени основными импор-
терами химикатов в Россию являлись Китай 
и ряд недружественных государств: США 
и страны — члены ЕС. Под влиянием анти-
российских санкций импорт химических ве-
ществ из недружественных государств был 
ограничен. Однако в отношении Китая также 
нельзя исключать данный риск: часть китай-
ских компаний-импортеров могут поддержи-
вать антироссийскую политику и ограничить 
поставки по субъективным причинам. Также 
нельзя достоверно прогнозировать устойчи-
вость позиции Китая по отношению к России, 
в связи с чем импорт химикатов и вовсе может 
быть приостановлен;

— риском также являются стоимостные харак-
теристики поставляемых химикатов. Цена им-
портной продукции напрямую зависит от кур-
са доллара. Рост доллара в 2020—2021 гг. под-
стегнул стремительный рост цен на импорт-
ные товары, некоторые химикаты стали до-
роже более чем на 50 %, что пошатнуло воз-
можность российских потребителей закупать 
вещества в прежнем объеме. Поставки резко 
сократились, но потребность никуда не ис-
чезла, что спровоцировало дефицит многих 
химикатов в России.

Российский рынок 
монохлоруксусной кислоты

Важность наличия собственного производства 
в данной отрасли возможно проиллюстрировать 
на примере монохлоруксусной кислоты.

Монохлоруксусная кислота (МХУК) — это одна 
из простейших карбоновых кислот, имеет хими-
ческую формулу CH2ClCOOH. Высокий уровень 

потребления монохлоруксусной кислоты в Рос-
сии объясняется обширным перечнем отраслей 
потребления. Казалось бы, химические вещества, 
а особенно карбоновые кислоты не так часто встре-
чаются в быту, однако каждый человек ежедневно 
имеет дело с монохлоруксусной кислотой, ведь 
на ее основе синтезируются огромное количество 
веществ. В структуре потребления монохлоруксус-
ной кислоты на российском рынке половину зани-
мает производство карбоксиметилцеллюлозы. Это 
одно из веществ, которое применяется при бурении 
нефтяных скважин, в строительстве, производстве 
синтетических моющих средств, лакокрасочной, 
электродной, целлюлозно-бумажной, пищевой 
и космических отраслях [12].

В России в последние 15 лет полностью при-
остановлено собственное производство монохло-
руксусной кислоты. Причиной этому является вы-
сокая себестоимость производства по сравнению 
с ценой, за которую МХУК можно приобрести 
у импортных производителей или дистрибьюторов. 
Цена на МХУК формируется в основном стоимо-
стью сырья, а именно ценой на уксусную кислоту. 
Средняя цена за 1 кг импортной монохлоруксусной 
кислоты в 2021 г. составляла 110 руб., при этом се-
бестоимость производства выше почти вполовину: 
разница составляет около 40 %.

При этом потребность в МХУК пока покрывается 
за счет импортных поставок: в 2021 г. объем импор-
та составил 680 млн руб. Динамика на протяжении 
последних трех лет устойчиво положительная, что 
говорит о том, что потребность монохлоруксусной 
кислоты на российском рынке растет.

Особенностью данного рынка помимо полного 
отсутствия производства является наличие реэкс-
порта — поставленная на территорию России мо-
нохлоруксусная кислота перепродается в другие 
страны. В 2021 г. реэкспорт сократился более чем 
в 10 раз относительно 2019 г., что свидетельствует 
о растущем дефиците продукта в России 1.

Главной перспективой развития импортозамеще-
ния монохлоруксусной кислоты в России является 
возобновление собственного производства на базе 
новых появляющихся технологий, например, совме-
щая производство каустической соды, гидроксида 
лития или любого другого производства, на кото-
ром выделяется значительный объем пока неис-
пользуемого впоследствии хлора.

Предположение о перспективности данных пред-
приятий обоснованно с точки зрения предыдущего 
опыта производства монохлоруксусной кислоты 

1  Федеральная таможенная служба (https://customs.
gov.ru/; дата обращения 15.08.2022).
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в России: покупать сырье для ее производства го-
раздо дороже, чем покупать готовую МХУК, по-
этому существовавшие ранее производители пред-
ставляли собой убыточные проекты либо были 
ликвидированы по причине банкротства. Таким 
образом, если у предприятия буд ут собственные 
ресурсы для производства МХУК (как минимум 
хлор), имеет смысл не продавать их и не утилизиро-
вать, а запустить дополнительную производствен-
ную линию и расширить тем самым ассортимент 
выпускаемой продукции.

В России высокий потенциал производства 
МХУК имеют около десятка предприятий цел-
люлозной промышленности. Перспективными ре-
гионами с точки зрения расположения крупнейших 
целлюлозно-бумажных комбинатов, име ющих 
возможность и предпосылки организации произ-
водства МХУК, являются Архангельская, Иркут-
ская и Ленинградская области, республики Коми 
и Карелия. При этом запуск такого производства 
имеет смысл для изготовления как целлюлозы, так 
и поверхностно-активных веществ, агрохимика-
тов и фармацевтических продуктов. Это позволит 
в полной мере воспользоваться положительным 
эффектом масштаба, распределив капитальные за-
траты на больший объем производства. Также это 
позволит загрузить производственные мощности 
и в разы увеличить ожидаемую отдачу от инвес-
тиций.

Нормативно-правовая база 
импортозамещающего производства

При появлении отечеств енного импортозамеща-
ющего производства возникает проблема, которая 
состоит в наличии и степени разработанности нор-
мативно-правовой базы. Так, несмотря на обилие 
стандартов, регламентов и условий в химической 
промышленности, для монохлоруксусной кисло-
ты в настоящее время отсутствуют национальные 
стандарты, регламентирующие качество продук-
та и процессов производства. Единственный до-
кумент был отменен без замены в 1998 г. по при-
чине снятия продукции с производства (ГОСТ 
5836-68 «Кислота монохлоруксусная», введенный 
в действие в 1968 г. Госстандартом СССР). Отсюда 
следует вопрос: на какие критерии качества и без-
опасности продукции опираться производителям 
при возобновлении производства монохлоруксус-
ной кислоты?

Решение данной проблем ы состоит прежде всего 
в возобновлении отмененного ГОСТ 5836-68, а так-
же его дополнении и изменении в соответствии 
с технологическими тенденциями и новшествами. 

При этом рекомендуется к рассмотрению будущим 
производителям возможность разработки новой 
документации, регламентирующей качество, на-
пример технического регламента, который может 
разработать сам производитель или любое другое 
физическое и юридическое лицо 1.

Разработка технического регламента для про-
изводства монохлоруксусной кислоты и ввод его 
в действие положит начало созданию нормативно-
правовой документации, которая будет регламен-
тировать качество процессов производства, качест-
во требуемого для производства сырья, качество 
и безопасность итогового продукта.

Заключение
Подводя итог, можно говорить о том, что в бли-

жайшие 3—5 лет в России есть возможность за-
пустить собственное конкурентоспособное про-
изводство монохлоруксусной кислоты на базе уже 
существующих химических производств. Стоит 
также упомянуть, опираясь на неудачный опыт 
нескольких российских предприятий, что стро-
ительство нового комбината объемом производ-
ства менее 1 млрд руб. в год с помощью инвести-
ций экономически нецелесообразно, поскольку 
сроки окупаемости такого проекта уходят далеко 
за 10 лет, что недопустимо в текущих условиях. 
Многие предприятия изъявляли готовность произ-
водить монохлоруксусную кислоту, но их проекты 
так и остались на бумаге, не получив инвестиций.

Перспективными в данном направлении явля-
ются предприятия, производящие такие продук-
ты, как каучуковая сода, гидроксид лития (или 
прочие, где в процессе производства выделяется 
хлор, благодаря чему можно не закупать полный 
состав компонентов, а использовать большую часть 
собственных).

Импортозамещение являет ся главным фактором 
и одновременно главной проблемой обеспечения 
экономической безопасности России, стабилизации 
и развития экономики, которая особенно обост-
рилась в текущей геополитической ситуации. Приве-
денный пример организации собственного производ-
ства монохлоруксусной кислоты в России поможет 
дать толчок к выработке подходов к решению проб-
лемы импортозамещения как в химической отрас-
ли, так и в других отраслях промышленнос ти, что 
приведет к снижению зависимости от иностранных 
государств во внешнеэкономической деятельности, 

1  Федеральный закон от 27.12.2002 № 184-ФЗ 
(ред. от 02.07.2021) «О техническом регулирова-
нии» (http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_40241/; дата обращения 05.09.2022).
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а также подстегнет рост экономичес кого потенци-
ала страны и развитие бизнеса. При этом наличие 
грамотно разработанных и современных докумен-
тов, регламентирующих качество новых продуктов 

российского производства, будет являться опорой 
для производителей, ведь всегда легче начинать 
что-то новое, когда есть поддержка государства 
и качественная база, на которую можно опереться.
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