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В статье рассмотрены вопросы обеспечения доступным и комфортным жильем населения Челябин-
ской области. Проанализированы понятия жилищной политики и региональной жилищной политики, 
рассмотрены механизмы обеспечения жильем, используемые в Челябинской области. В статье изучена 
рейтинговая оценка эффективности реализации государственных программ Челябинской области в 
2017—2020 гг. по обеспечению доступным и комфортным жильем населения Челябинской области. 
Также авторы выявили проблемы жилищной политики Челябинской области.
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Жилищный вопрос по-прежнему остается од-
ним из самых актуальных. Жилищный вопрос 
входит в разряд стратегически важных для госу-
дарства, и от его решения зависит государствен-
ная безопасность и направление социального 
развития общества. Жилищные проблемы при-
знаются правительством Российской Федерации 
приоритетными. Проблема обеспечения жилыми 
помещениями населения РФ тесно связана с та-
кими проблемами, как трудоспособность моло-
дёжи, прочность семьи, демографические про-
блемы. Важность решения жилищной проблемы 
понимают все, поэтому государство разработало 
ряд программ в помощь населению.

В настоящее время универсальное понятие 
«жилищная политика» законодательно не ре-
гламентировано. При рассмотрении данного по-

нятия можно обратиться к мнению различных 
авторов.

Например, рассматривая взгляды Е. И. Васи-
льевой на понятие жилищной политики, можно 
заключить, что жилищной политикой является 
одно из важнейших направлений внутренней 
государственной политики, направленной на 
социально-экономическое благополучие насе-
ления. В данном направлении жилищная поли-
тика, с одной стороны, призвана обеспечивать 
население РФ доступным жильем. С другой 
стороны, жилищная политика направлена на 
развитие строительство жилых помещений, в 
повышении их качества и доступности жилых 
помещений, а также направленная на регулиро-
вание правовых отношений в сфере жилищных 
правоотношений [2].
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По мнению таких авторов, как Т. В. Шелудя-
кова и Д. В. Соломаха, жилищной политикой яв-
ляется комплекс мер социально-экономического 
характера, реализация которых осуществляется 
за счет бюджетных мсточников финансирования 
всех уровней [9].

Л. О. Залкинд и Е. Е. Торопушин придержива-
ются мнения, что в основе жилищной политики 
лежит деятельность органов государственной 
власти, направленная на формирование и совер-
шенствование жилищной сферы правоотноше-
ний граждан РФ. В данном случае жилищная по-
литика включает в себя различные направления 
приоритетной политики, многообразие методов 
и механизмов, необходимых для реализации по-
ставленных целей по удовлетворению потребно-
стей населения в жилом помещении [3].

Таким образом, рассмотрев и проанализи-
ровав взгляды различных авторов на понятие 
жилищной политики государства, можно заклю-
чить, что в качестве жилищной политики рассма-
тривается деятельность органов государственной 
власти, которая направлена на реализацию права 
граждан в доступном жилье, которое, в свою оче-
редь, отвечает установленным нормам и удов-
летворяет потребность граждан.

Рассматривая понятие «региональная жилищ-
ная политика», находим два варианта. Во-пер-
вых, региональная жилищная политика — это 
политика государства по обеспечению жилым 
помещением граждан РФ в определенном ре-
гионе. Во-вторых, в качестве региональной жи-
лищной политики может рассматриваться дея-
тельность региона в сфере строительства жилых 
помещений.

Исходя из этого, региональная жилищная по-
литика состоит из совокупности официальных 
принципов, приоритетов, взглядов и действий 
региональных органов власти по развитию жи-
лищного обеспечения граждан соответствующего 
региона [5].

В данном случае жилищная политика ре-
гиона тесно связана с решением прочих задач 
развития региона, в том числе с содержанием 
жилых помещений и работами по обеспечению 
соответствующим требованиям, устранением 
ветхо аварийного и непригодного для прожива-
ния жилья.

Далее рассмотрим механизмы обеспечения 
жильем, используемые в Челябинской области:

1. Одним из механизмов обеспечение жильем 
населения Челябинской области является соци-
альная выплата молодым семьям на приобрете-
ние или строительство жилого помещения.

Программа предусматривает несколько участ-
ников, имеющих право на получение указанной 
выплаты:

— молодая семья, воспитывающая одного или 
более детей (в данном случае не берётся в 
расчет, оба ли супруга являются граждана-
ми РФ, или только один супруг имеет граж-
данство РФ);

— неполная молодая семья, воспитывающая 
одного или более детей (в данном случае 
родитель должен иметь гражданство РФ);

— молодая семья, не имеющая детей (отно-
сительно гражданства супругов в данном 
случае в подпрограмме речи не ведется).

Для того чтобы указанные участники имели 
право на получение социальной выплаты, необхо-
димо, чтобы были соблюдены некоторые условия.

Во-первых, семья не может воспользоваться 
указанной мерой социальной поддержки дваж-
ды. В том случае, если семьей было использовано 
право получения социальной выплаты или иной 
формы социальной поддержки, в получении дан-
ной выплаты ей откажут.

Во-вторых, установлен размер социальной 
выплаты. Существует два вида размера социаль-
ной выплаты:

— первый вид выплаты предусматривает 35 % 
средней стоимости жилого помещения. 
Она предоставляется для семей, которые 
воспитывают детей. В данном случае не 
имеет значение количество детей статус 
семей (они могут быть как полными, так и 
неполными);

— во втором случае выплата предусматривает 
30 % средней стоимости жилого помеще-
ния. Она предоставляется для семей без 
детей.

2. Развитие системы ипотечного кредито-
вания является не менее важным механизмом 
обеспечения населения Челябинской области 
доступным жильем.

По условиях программы предполагается пре-
доставление социальных выплат, направленных 
на погашение части ипотечного жилищного 
кредита. Социальная выплата предоставляется 
в размере 10 % от суммы ипотечного кредита с 
ограничением в 100 000 рублей, то есть не может 
превышать этой суммы. Воспользоваться данной 
социальной выплатой можно один раз. Данная 
мера поддержки предоставляется в виде безна-
личного перечисления субсидии на счет участ-
ника программы, открытый в кредитной органи-
зации, которая предоставляет ипотечный займ.

Участниками программы жилищного креди-
тования могут быть граждане:

— имеющие регистрацию по месту житель-
ства на территории города Челябинска;

— состоящие на учете нуждающихся в улуч-
шении жилищных условий (должны быть 
поставлены на учет до 1 марта 2005 года);
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— заключившие договор ипотечного кредито-
вания на приобретение или строительство 
жилого помещения в г. Челябинске с 1 ян-
варя 2011 года по 1 июня 2019 года.

Данный механизм реализуется на территории 
многих регионов РФ. В качестве примера при-
ведем Дальневосточный федеральный округ, где 
молодые семьи имеют возможность оформить 
ипотечный займ на покупку или строительство 
жилого помещения по льготной ставке 2 % го-
довых. Данная льгота возможна при реализации 
постановления Правительства Российской Феде-
рации от 07.12.2019 г. № 1609).

Челябинская область, выполняя федераль-
ное законодательство, не осталась в стороне, и 
21 декабря 2020 года Правительством области 
было вынесло постановление «О государствен-
ной программе Челябинской области «Обеспече-
ние доступным и комфортным жильем граждан 
Российской Федерации в Челябинской области». 
Предполагается, что срок реализации данной 
программы будет составлять 5 лет, с 2021 года 
по 2025 год.

Ежегодно Правительство Челябинской обла-
сти про водит анализ и оценку реализации госу-
дарственных программ, в том числе по обеспе-
чению населения доступным жильем. Взяв за 
основу Сводный годовой доклад Правительства 
Челябинской области за 2020 год в части обеспе-
чения доступным жильем, рассмотрим реализа-
цию жилищной политики. В данном документе 
содержится информация по оценке эффектив-
ности реализации государственных программ 
Челябинской области в 2017—2020 гг.

Изучив материалы, можно получить следую-
щие значения (см. таблицу)1.

Как мы видим, значение коэффициентов 
эффективности государственной программы с 
2017 года по 2019 год стабильно уменьшается. 

1 Сводный годовой доклад о ходе реализации и 
об оценке эффективности государственных про-
грамм Челябинской области за 2020 год. URL: https://
mineconom.gov74.ru/sites/default/fi les/fi eld_downloads/
3674/1svodnyygodovoydokladza2020god.pd

В 2020 году наблюдается небольшое увеличение 
значения коэффициентов эффективности. Вме-
сте с тем нельзя сравнивать значения 2020 г. с 
данными 2017—2019 гг. Это связано с тем, что в 
2020 году согласно изменениям, в Постановле-
нии Правительства Челябинской области от 
29.12.2014 г. № 744-П изменилась методика рас-
чета эффективности реализации государствен-
ных программ.

Тем не менее мы наблюдаем положительную 
динамику эффективности государственной про-
граммы «Обеспечение доступным и комфортным 
жильем граждан Российской Федерации в Челя-
бинской области».

Анализируя эффективность программы по 
обеспечению доступным жильем населения Че-
лябинской области, можно привести данные, что 
в 2020 году на территории области было введено 
в действие 1 467,9 тыс. кв. метров жилой площа-
ди, что составляет 100,9 % к 2019 году, в котором 
этот показатель составлял 101,5 %.

Изучая программы по обеспечению доступ-
ным жильем населения Челябинской области, 
представляется необходимым проанализировать 
объем ввода жилья в 2020 году (тыс. кв. метров).

Результаты представим на рис. 1.
Анализируя рис. 1, можно с делать вывод, что 

за 2020 год наибольший объем ввода жилья отме-
чен в Челябинском городском округе (660,7 тыс. 
кв. метров), наименьший объем ввода жилых 
помещений наблюдается в Троицком городском 
округе (26,7 тыс. кв. метров). Среди муниципаль-
ных районов лидирует Сосновский муниципаль-
ный район, в котором введено 261,6 тыс. кв. ме-
тров жилья, меньше всего введено жилья было в 
Аргаяшском муниципальном районе (18,8 тыс. 
кв. метров).

Проанализируем  объем  ввода  жилья  на 
1000 человек (кв. метров). Результаты предста-
вим на рис. 2.

Рассматривая рис. 2, можно сделать вывод, что 
Сосновский и Красноармейский муниципальные 
районы лидируют по объему ввода жилых по-
мещений на 1000 человек (3397,2 кв. метров и 

Таблица 1
Рейтинговая оценка эффективности реализации государственных программ

Челябинской области в 2017—2020 гг.

Наименование го-
сударственной про-
граммы Челябинской 

области

2017 2018 2019 2020

Значение 
эффектив-

ности
место

Значение 
эффектив-

ности
место

Значение 
эффектив-

ности
место

Значение 
эффектив-

ности
место

Обеспечение доступным 
и комфортным жильем 
граждан РФ в Челябин-
ской области

1,023 11 1,001 14 0,817 33 0,832 32
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Рис. 1. Объем ввода жилья в 2020 году
(тыс. кв. метров)

Рис. 2. Объем ввода жилья на 1000 человек
(кв. метров)

1092,7 кв. метров соответственно), меньше всего 
объем ввода жилых помещений на 1000 человек 
наблюдается в Пластовском муниципальном рай-
оне) (389,0 кв. метров). Если рассматривать город-
ские округа, то здесь преобладает Чебаркульский 
городской округ с объемом 662,9 кв. метров, на 
втором месте оказался Челябинский городской 
округ с объемом 551,2 кв. метров. Наимень-
ший объем ввода жилых помещений отмечен в 
Кыштымском городском округе (429,1 кв. метров).

Рассматривая стоимость строительства одно-
го квадратного метра общей площади отдельно 
стоящих жилых домов квартирного типа, мож-
но сделать вывод, что в 2020 году в сравнении с 
2019 годом она выросла [6].

В 2021 году юридическими лицами — застрой-
щиками возведено 219 домов. За этот же пери-
од времени населением Челябинской области 
построено 5639 домой личной собственности, 
из них 923 жилых помещения на участках для 
ведения садоводства1. Одним из мероприятий 
по обеспечению доступным и комфортным жи-
льем населения является расселение жителей из 
ветхо аварийных домов.

Расселение аварийного жилищного фонда 
является актуальной проблемой современного 
общества и требует серьезного рассмотрения. 

1 Основные показатели социально-экономическо-
го развития Челябинской области за январь-сен-
тябрь 2021 года. URL: https://mineconom.gov74.ru/
sites/default/files/imceFiles/user-417/itogi_yanvar-
sentyabr_2021_.pdf

Многие многоквартирные дома, находясь в ава-
рийном состоянии, создают угрозу жизни и здо-
ровью населения. Челябинская область активно 
работает по переселению граждан из ветхоава-
рийного жилья. Работа по данному направлению 
осуществляется в рамках федерального проекта 
«Обеспечение устойчивого сокращения непри-
годного для проживания жилищного фонда».

В 2021 году Челябинская область выполнила 
план по расселению ветхоаварийных домов, и 
попала в рейтинг 30 регионов РФ, выполнивших 
план национального проекта «Жилье и городская 
среда». Количество граждан, переселенных из 
ветхоаварийного жилья увеличивается. Так, на-
пример, в 2021 году было переселено более 4500 
человек, в планах Правительства Челябинской об-
ласти на 2022—2023 годах переселение 5174 чело-
век. Работа по переселению граждан из ветхоава-
рийного и непригодного для проживания жилого 
помещения продолжает активную работу2.

Правительством Челябинской области до кон-
ца 2023 года планируется досрочно завершить 
расселение аварийного жилого фонда, признан-
ного таковым до 1 января 2017 года. Это стало 
возможным благодаря финансированию Фонда 
содействия реформированию жилищно-комму-
нального хозяйства. Также денежные средства 

2 В Челябинской области выполнили план по рас-
селению аварийного жилья на 2021 год. URL: https://
www.minstroyrf.gov.ru/press/v-chelyabinskoy-oblasti-
vypolnili-plan-po-rasseleniyu-avariynogo-zhilya-na-
2021-god.
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будут выделены из регионального бюджета, в 
размере 1,18 млрд рублей в качестве софинан-
сирования1.

Несмотря на это, остаются актуальными сле-
дующие проблемы жилищной политики Челя-
бинской области:

1 Южный Урал получит дополнительные сред-
ства на переселение граждан из аварийного жилья. 
URL: https://minstroy.gov74.ru/minstroy/news/view.
htm?id=10579131@egNews.

Во-первых, выделение жилых помещений для 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, имеющих право на внеочередное по-
лучение жилого помещения.

Во-вторых, признание жилья ветхоаварийным 
и непригодным для проживания. Несмотря на то 
что в Челябинской области активно идет расселе-
ние граждан, сохраняются проблемы признания 
такого жилья ветхоаварийным и непригодным 
для проживания.
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