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Статья посвящена исследованию теоретических и практических аспектов управления природно-ре-
сурсным потенциалом региона. В качестве практической базы исследования выбран Центрально-Чер-
ноземный экономический район, а именно Липецкая область. Целью работы является оценка природ-
но-ресурсного потенциала, проблем ресурсопользования в Липецкой области, а также направления 
формирования стратегии устойчивого развития региона с учетом приоритета экологического раз-
вития.
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The article is devoted to the study of theoretical and practical aspects of managing the natural resource 
potential of the region. The Central Black Earth economic region, namely the Lipetsk region, was chosen as 
a practical base for the study. The aim of the work is to assess the natural resource potential, the problems 
of resource use in the Lipetsk region, as well as the direction of the formation of a sustainable development 
strategy for the region, taking into account the priority of environmental development. It was determined 
that despite the positive features in the socio-economic development due to the large technical load, the 
Lipetsk region belongs to the area with a high level of environmental tension. Among the mechanisms that 
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Формирование и специализация природ-
но-ресурсного потенциала региональных хо-
зяйственных комплексов являются одним из 
основных вопросов в реализации стратегии 
устойчивого развития регионов, определяющей 
наиболее эффективные направления решения 
задач рационального природопользования и ох-
раны окружающей среды. Наличие и потенциал 
природных ресурсов в регионе определяют раз-
мещение производительных сил на данной тер-
ритории формируют ее специализацию и опре-

деляют ее место в территориальном разделении 
труда [4, с. 47]. При этом содержание и темпы 
развития регионов зависят от условий произ-
водства и специфики использования природных 
ресурсов.

Природные факторы — одни из определяю-
щих в материальном производстве и жизнедея-
тельности населения. По мнению экспертов, они 
включают «…природные условия и природные 
ресурсы…» [2, с. 20]. Рассмотрим природные ус-
ловия и ресурсы, влияющие на социально-эко-
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номическое развитие территорий и их жителей. 
В основе такого подхода лежит разделение при-
родных факторов по природе их происхождения: 
полезные ископаемые, то есть минерально-сы-
рьевые ресурсы, рельеф, геоморфологические и 
геологические процессы, земельные и климати-
ческие ресурсы, водные объекты, а также разные 
«…растительные…промышленные …сельскохо-
зяйственные…непроизводственные ресурсы…» 
[5, c. 201].

Существует ряд факторов, способствующих 
переводу части запасов природных ресурсов в 
природно-ресурсный потенциал регионов. Та-
ким образом, развитие научно-технического 
прогресса способствует снижению текущих и 
инвестиционных затрат на добычу и переработ-
ку природных ресурсов в условиях появления 
новых технических возможностей. Роль послед-
них также велика в решении проблемы превы-
шения темпов роста использования природных 
ресурсов по сравнению с их воспроизводством 
и восстановлением. Обоснование добычи и пер-
вичной переработки природных ресурсов должно 
осуществляться в условиях функционирования 
эффективных рыночных механизмов через регу-
лятор «спрос — цена» и налоговую систему.

Рационализация использования запасов 
природных ресурсов, оправдываемая постоян-
но возрастающими потребностями общества, 
требует экономической оценки различной гра-
дации природных ресурсов по количественным 
и качественным параметрам. Оценка потенци-
ала природных ресурсов должна основываться 
на определении ценности имеющихся ресурсов 
природы, ущерба в результате неэффективно-
го использования природных ресурсов, а также 
критериев эффективности и экологической без-
опасности для использования всего потенциала 
природных ресурсов. и его отдельные компонен-
ты. Стоит отметить некоторые аспекты, которые 
не учитываются в полной мере при оценке по-
тенциала природных ресурсов: использование 
одного и того же ресурса в разных сферах дея-
тельности, возможность взаимодействия между 
природными объектами, наличие разных вари-
антов. за интенсивность использования и приме-
нения технологий по отношению к ресурсу, ис-
пользуемому в рамках одного вида деятельности.

Мощный и разнообразный потенциал при-
родных ресурсов регионов России, позволяющий 
обеспечить необходимые объемы внутреннего 
потребления и экспорта, имеет ряд особенно-
стей, которые характеризуются как масштабные 
и сложные.

Особое место в природно-ресурсном потен-
циале занимают полезные ископаемые (около 20 
тысяч месторождений), огромные запасы кото-

рых обеспечивают стране определенную роль в 
мировой экономике.

Важное место в обеспечении экономической 
и оборонной безопасности страны занимают по-
лезные ископаемые, являющиеся сырьевой ба-
зой промышленного потенциала. Однако только 
на 10 % месторождений приходится 60 % всех 
разведанных полезных ископаемых, а 30 % ме-
сторождений полезных ископаемых, введенных 
в промышленную разработку, обеспечивают по-
ловину добычи минерального сырья.

Непрерывный рост использования полезных 
ископаемых в народном хозяйстве определяет 
выделение важнейшего направления техниче-
ской политики горнодобывающей промышлен-
ности, которая основана на комплексном и раци-
ональном использовании минеральных ресурсов.

Как уже говорилось ранее, природно-ресурс-
ный потенциал включает в том числе земельные 
ресурсы, которые играют значительную роль в 
экономике любой страны, потому что, во-первых, 
это объект земельных отношений. Земельные ре-
сурсы — это средство производства, территория 
для организации производства, объект долго-
срочных инвестиций, среда обитания населения 
страны. Разнообразие использования требует их 
классификации по различным критериям. Так, 
согласно Земельному кодексу РФ (ст. 7), земли 
сельскохозяйственного назначения выделяют-
ся по целевому назначению; Промышленность, 
энергетика, транспорт, радио, телевидение, ин-
форматика, космос, оборона, безопасность и 
другие специальные земли; земля населенных 
пунктов; земли особо охраняемых территорий и 
объектов; земля водного фонда; Земли лесного 
фонда и земли фонда [7, c. 326].

На современном этапе, когда активно реали-
зуется задача импортозамещения в сфере про-
изводства продуктов питания и решается задача 
выхода отечественных сельхозпроизводителей 
на мировой рынок в качестве экспортеров, стоит 
проблема возврата заброшенных сельскохозяй-
ственных угодий в хозяйственный оборот. стано-
вится еще более актуальным. Используя дости-
жения цифровой экономики, необходимо создать 
цивилизованную систему землеустройства для 
принятия решений в интересах эффективных 
землевладельцев и землепользователей. Это 
поможет создать открытый прозрачный рынок 
продажи и аренды земель сельскохозяйственного 
назначения.

Рациональное и эффективное использование 
земельных ресурсов — основа экономического 
роста и основа обеспечения экономической без-
опасности регионов и страны в целом.

Другими словами, необходимым услови-
ем устойчивого развития региона с упором на
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использование природно-ресурсного потенци-
ала является управление состоянием недр и их 
целевым назначением, с соответствующим под-
держанием и восстановлением экологической 
функции, обеспечение бесконфликтное развитие 
техносферы и биосферы в процессе их развития.

Что касается проблемы роста природно-ре-
сурсного потенциала региона, реализация прин-
ципов устойчивого развития достигается путем 
разрешения противоречия между техносферой и 
биосферой через возможности выбора малоот-
ходной, ресурсосберегающей и ресурсосберега-
ющей. технологии. Реализация принципов повы-
шения экологичности добывающих производств 
основана на технологиях, обеспечивающих как 
минимизацию производственных отходов, так 
и предотвращение загрязнения.

Далее рассмот рим взаимосвязь между при-
родными ресурсами и экономическим регио-
нальным развитием.

Освоение природных ресурсов сыграло зна-
чительную роль в развитии многих региональ-
ных экономик по всему миру. Несмотря на эту 
важную роль, исследования взаимосвязи между 
природными ресурсами и региональным разви-
тием были определены как область, которой не 
уделяется должного внимания. Более того, суще-
ствующие исследования отражают значительные 
разногласия относительно роли природных ре-
сурсов в процессе разработки. Некоторые иссле-
дования пришли к выводу, что природные ресур-
сы являются важным катализатором, способным 
ускорить рост, в то время как другие исследова-
ния показали, что ресурсы могут препятствовать 
развитию, создавая нездоровую экономическую 
зависимость.

Природные ресурсы при условии их инте-
грации в сферу влияния регионального рынка, 
меняют свои индивидуальные свойства и по-
степенно реализует новые рыночные позиции. 
Понятно, что для прохождения этих этапов не-
обходимы существенные мотивационные прин-
ципы и экономические предпочтения, которые 
можно использовать при условии такой интегра-
ции. Другими словами, необходимы интересы, 
которые могут быть драйверами для развития 
такого взаимодействия.

Изучим отдельные интересы использования 
природных ресурсов и рыночных условий для 
их сближения. Логично предположить, что ин-
тересы у этих субъектов могут быть разными, 
но можно выделить блок общих. Исследования 
показывают, что к основным интересам исполь-
зования природных ресурсов относятся: воз-
можность смещения акцентов использования 
на рыночные позиции; раскрытие экономиче-
ского потенциала; усиление их экологичности с 

помощью рыночных инструментов; улучшение 
свойств природных ресурсов.

Интересы рынка более тесно связаны с день-
гами и предоставляют новые возможности для 
привлечения неиспользованных активов в эко-
номическую деятельность; включение стои-
мостных характеристик природных ресурсов в 
рыночные процессы; расширение поля инве-
стирования; возможность формирования сба-
лансированных бизнес-проектов с участием 
природных ресурсов; возможность внедрения 
новых инструментов (плата за экосистемные 
услуги, которая по мировым ценам может быть 
в несколько раз выше арендной платы в местные 
бюджеты).

При актуализации системы интересов про-
явления взаимодействий возможно формиро-
вание этапов интеграции природного ресурса 
в зону рыночного влияния, что включает в себя 
несколько этапов. Первый — это постепенное из-
менение положения природных ресурсов.

В этих условиях природный ресурс с помо-
щью системы инструментов может постепенно 
интегрироваться (включаться) в зону рыночного 
влияния. Важная предпосылка этого этапа — вы-
сокие темпы капитализации и активности фи-
нансово-экономического регулирования.

С проникновением природных ресурсов в 
зону влияния рынка первым важным шагом в де-
ловой активности выступают следующие этапы: 
развитие рынка природных ресурсов, PR позици-
онирование как рыночный актив, выход на рын-
ки сбыта. Отметим, что прохождение этих этапов 
является естественным ресурсом для расшире-
ния их функциональных свойств за счет сокра-
щения товарных позиций и постепенного обнов-
ления рынка. Что касается земельных ресурсов, 
то сырье включает удовлетворение потребностей 
потребителей в сельскохозяйственной продук-
ции, землю как пространство для деятельности 
сельскохозяйственных производств и другие. 
Такой подход в значительной степени привел к 
чрезмерной нагрузке на природные ресурсы и 
экологические проблемы [6, c. 263].

Позиции на рынке можно уточнить, усилив 
стоимостные характеристики; выстраивание со-
трудничества с бизнес-сектором (возможность 
выхода в сферу влияния частных компаний); 
формирование финансовых потоков; исполь-
зование новых инструментов регулирования 
(оплата экосистемных услуг). В целом исследо-
вания показывают, что земельные ресурсы мо-
гут укрепить и реализовать рыночные позиции 
и являются ценным активом, который можно 
эффективно интегрировать в рыночные про-
цессы и генерировать денежные потоки. После 
смены (расширения функциональных позиций) 
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природный ресурс постепенно интегрируется 
(включается) в зону рыночного влияния. И этот 
этап обеспечивает прямое включение природных 
ресурсов в рыночные процессы.

Процессы инкорпорации довольно пробле-
матичны из-за влияния нескольких процессов. 
Причины — низкий уровень экономического раз-
вития, функционирование институциональной 
среды, отсутствие инструментов и низкий уро-
вень государственной поддержки. Положитель-
ный зарубежный опыт показывает, что процессы 
инкорпорации перспективны, и государства уже 
прошли и решили эти вопросы. Отметим, что та-
кие процессы инкорпорации возможны в услови-
ях высокой активности отрасли, которая может 
определяться коэффициентом капитализации и 
коэффициентом концентрации финансово-эко-
номического регулирования.

Важной предпосылкой для развития таких 
взаимодействий является концепция капитали-
зации. Эта концепция обеспечивает «товарность» 
природного ресурса и его сходство с активами 
рыночной экономики. Это важно для их взаи-
модействия. Как правило, если капитализация 
меньше 15%, ресурс считается недокапитализи-
рованным.

В региональном аспекте капитализация при-
родных ресурсов неодинакова. Но, в общем 
тренд, каждый показатель регионов формирует 
национальный уровень.

Помимо капитализации, вторым важным 
показателем является коэффициент концен-
трации деятельности, который формируется с 
учетом следующих составляющих: стоимостных 
характеристик (оценочная стоимость на осно-
ве нормативной денежной оценки); выручка от 
продажи земли; освоены (использованы) капи-
тальные вложения (земля); освоены (использова-
ны) капитальные вложения в основные средства, 
продукция АПК по регионам и др.

Пройдя стадию инкорпорации, природный 
ресурс попадает в рыночную среду. Предпри-
нимательская деятельность является важной 
предпосылкой и фактором ее реализации в этой 
среде. Цель девелопмента — позиционировать 
природный ресурс в рыночной среде, расширяя 
границы его эксплуатации. Кроме того, посте-
пенно будет формироваться список новых ком-
петенций.

Дальнейшая интеграция природного ресурса 
в рыночную среду раскрывает его новые свой-
ства и свойства. По мере развития предприни-
мательской деятельности и становления рынка 
природных ресурсов ресурс постепенно форми-
рует черты актива рыночной экономики. Важно 
отметить, что природный ресурсный актив со-
хранил природную ресурсную базу (происхожде-

ние), хотя с усилением рыночных позиций при-
родный ресурс как актив рыночной экономики 
«отделяется» от этих позиций. Изучение этого 
опыта полезно для понимания возможных изме-
нений свойств природных ресурсов и их участия 
в экономической деятельности. Участие природ-
ных ресурсов в деятельности инвестиционных 
фондов, бирж может привести к формированию 
этих образований [10, c. 122].

Учитывая проявление этих процессов, это бу-
дет толчком для выхода на новый уровень раз-
вития и природных ресурсов, и рынков. Более 
того, это будет способствовать формированию 
платформы, которая предусматривает различные 
варианты взаимодействия с природными ресур-
сами (включая инновации).

Важными процессами, сопровождающими 
движение к экономическому активу, являются 
усиление генерации денежных потоков, форми-
рование прибыли, что может привести к увеличе-
нию стоимости. В этих условиях актуализируют-
ся процессы акционирования и капитализации 
природных ресурсов.

Итак, оценка природно-ресурсного потен-
циала региона как актива рыночной экономики 
показывает, что такие явления достаточно слож-
ны. Логично предположить, что для таких про-
цессов важны значительные институциональ-
ные потрясения и предпосылки. При условии, 
что будет этап перехода от природно-ресурсно-
го актива к экономическому, то при невысоком 
развитии институтов предпосылки для этого 
просто не сформируются. При появлении таких 
образований природных ресурсов встает вопрос 
о «месте» их функционирования и раскрытии 
потенциала.

Природно -ресурсный потенциал Липецкой 
области складывается из запасов полезных иско-
паемых, поверхностных и подземных вод, охот-
ничьих, рыбных, лесных и земельных ресурсов.
В табл. 1 приведена информация относительно 
земельной площади в Липецкой области по ви-
дам угодий.

В области на данный момент известно более 
320 месторождений топлива и минерального сы-
рья, имеющего большое значение для развития 
хозяйства страны. На базе этих месторождений 
работает множество различных горнодобываю-
щих и перерабатывающих предприятий.

Область по некоторым видам минерального 
сырья не только обеспечивает свои потребно-
сти, но и еще удовлетворяет спрос ряда регионов 
России. Большой известностью в стране также 
пользуются Липецкие минеральные источники 
и лечебные грязи [11]. Эти месторождения служат 
основой для развития рекреационной и курорт-
ной деятельности.
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В области также хорошо развита гидрографи-
ческую сеть. Основными потребителями водных 
ресурсов являются 609 предприятий-водополь-
зователей. Основными источниками покрытия 
потребности в воде являются реки Воронеж, Дон, 
Сосна, Матыра, их притоки и подземные воды. 
Область надежно обеспечена пресными подзем-
ными водами.

Наряду с высокой обеспеченностью минераль-
ных, водных ресурсов, Липецкая область относит-
ся к малолесным регионам, т. к. лесистость тер-
ритории составляет всего лишь 7,2 %, на ее долю 
приходится 0,8 % лесных земель Центрального 
федерального округа. Так как экономический по-
тенциал лесов невелик, то он практически пол-
ностью направлен на удовлетворение внутриоб-
ластных потребностей. Объем деловой древесины 
составляет около 20 %, 80 % — топливные дрова и 
древесина для технологических нужд.

Липецкая область располагает высококаче-
ственными земельными ресурсами. В течение 
многих лет проводилась работа по увеличению 
площади пашни, в результате чего распаханность 
территории большая и составляет 84 % от всей 
площади области. Это один из самых высоких 
показателей среди областей Центрального Чер-
ноземья [9].

Благоприятные  климатические  условия, 
то есть наличие черноземов, на долю которых 
приходится 90 % пашни, способствуют развитию 
растениеводства. Площадь всех сельхозугодий 
занимает 1807,4 тыс. гектаров, 22,3 тыс. га зем-
ли отведено под многолетние насаждения. Коли-
чество сельхозпредприятий — около 350, на их 
долю приходится 55,4 % объема произведенной 
продукции, на долю населения — около 42,7 %, 
в крестьянско-фермерских хозяйствах произво-
дится 1,9 %. Основными направлениями являют-
ся разведение крупного рогатого скота, птице-
водство, свиноводство, производство картофеля, 
зерновых, сахарной свеклы [9].

Из вышесказанного, можно сделать вывод, 
что Липецкая область обладает значительными 

возможностями и потенциалом экономического 
роста и социального развития, а по целому ряду 
направлений рыночных преобразований, соци-
ального реформирования в интересах населения 
является одним из лидеров в России.

Однако, несмотря на положительные особен-
ности в социально-экономическом развитии, 
из-за большой технической нагрузки Липецкая 
область относится к области с высоким уровнем 
экологической напряженности. Наибольшее не-
гативное влияние на состояние окружающей 
среды оказывают промышленность, электро-
энергетика, автомобильный транспорт и сельско-
хозяйственные предприятия. В табл. 2 приведена 
информация по изменению экологической об-
становке в Липецкой области.

В последние годы экологическая ситуация в 
регионе несколько улучшилась, а также наблю-
дается рост средств «…направленных на охрану 
окружающей среды и рациональное использо-
вание природных ресурсов…» [1, с. 183]. Одна-
ко до конца еще не решены многие вопросы по 
охране окружающей природной среды. Несмо-
тря на увеличение расходов на природоохран-
ные мероприятия в допандемийный период, 
основными  экологическими проблемами в Ли-
пецкой области являются: загрязнение воздуха 
промышленными предприятиями и выбросы 
автотранспорта; загрязнение, чрезмерный рост 
и осаждение водоемов в этом районе; поддержа-
ние видового состава животных и растений; на-
рушение предпринимательских экологических 
законов. В связи с этим снижение негативного 
воздействия на окружающую среду, оптимиза-
ция водопотребления, использование вторич-
ных ресурсов, утилизация и утилизация отходов 
производства и использования, разработка реги-
онально значимых природных заповедников и 
видов биологической поддержки — приоритеты 
развития региона.

 Исходя из концепции стратегического управ-
ления в области охраны окружающей среды, при-
оритетами развития Липецкой области в сфере 

Таблица 1
Земельная площадь в Липецкой области по видам угодий

Показатели Данные на конец года

2005 2010 2015 2018 2019 2020
1. Сельскохозяйственные угодья, тыс. га 1957,7 1954,7 1953,5 1953,7 1953,5 1953,5
— от общей площади, % 81,4 81,3 81,2 81,2 81,2 81,2
2. Лесные земли, тыс. га 190,0 190,3 190,7 190,7 190,7 190,7
— от общей площади, % 7,9 7,9 7,9 7,9 7,9 7,9
3. Поверхностные воды, включая болота, тыс. га 43,7 43,5 43,4 43,4 43,4 43,4
— от общей площади, % 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8

Источник: составлено авторами по данным Росстата [12, с. 433—437].
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экологии должны стать следующие, представлен-
ные на рисунке.

В соответствии с этим, на уровне региона 
должна быть поставлена стратегическая зада-
ча — создание «управляемой» экологической 
системы, , направленной на формирование у на-
селения ответственного отношения к природе и 
развитие системы экологического просвещения; 
оптимизацию производственной деятельности с 
точки зрения экологической безопасности; ра-
ционализацию водопользования, модернизацию 
региональной системы управления отходами, 
внедрение генерации на возобновляемых источ-
никах энергии, а также автономных автомати-
зированных средств контроля неблагоприятных 
изменений природных и природно-техногенных 
систем.

Управление экосистемами использует целост-
ный подход к управлению природными ресур-
сами и экологическими процессами, которые 
служат нашим социальным, экономическим и 
культурным ценностям. Он опирается на научно 
обоснованные подходы к преодолению нагруз-
ки на экосистему и изменению компонентов и 
процессов экосистемы в различных масштабах 
с течением времени.

Всеобъемлющей целью управления экосисте-
мами является рассмотрение всей экологической 
системы при работе по сохранению и восстанов-
лению природных ресурсов и экологических ус-
луг для настоящего и будущих поколений. Для 
этого необходимо определить приоритетность 
множества важных задач, таких как поддержа-
ние жизнеспособных популяций местных видов, 
сохранение эволюционных и экологических про-

цессов и поощрение устойчивого поведения че-
ловека в экосистемах. Рациональное управление 
требует учета этих и других приоритетов, кото-
рые часто конфликтуют между заинтересованны-
ми сторонами в пространстве и времени.

Ср еди механизмов, которые могут способ-
ствовать улучшению экологической ситуации не-
обходимо отметить такие долгосрочные инстру-
менты как: «зеленые» инвестиции, «зеленые» 
государственные закупки «зеленое» государ-
ственно-частное партнерство, развитие обще-
ственных движений. Как отмечают эксперты, «к 
зеленой экономике относят: экономика, разра-
ботка, производство и эксплуатация, технологии 
и оборудование для снижения и контроля выбро-
сов, мониторинг и прогнозирование загрязня-
ющих веществ и парниковых газов» [3, с. 56], а 
также изменение климата, монтаж и техническая 
энергия, ресурсосбережение и возобновляемые 
источники энергии. Это такая хозяйственная де-
ятельность, которая способствует модернизации 
и повышению эффективности производства при 
сохранении среды обитания человека, в том чис-
ле сокращении антропогенного воздействия на 
природу и среду обитания человека.

Для уп равления природно-ресурсным по-
тенциалом региона, на наш взгляд, необходимо 
создать региональные индикаторы использова-
ния ресурсов, в связи с особенностями разви-
тия анализируемых территорий и территорий 
с целью формирования возможный прогноз 
природно-ресурсного потенциала и развития 
природно-экономической системы и его реа-
лизация в природно-экономической полити-
ке. В этих условиях становится естественным

Таблица 2
О сновные параметры по экологической напряженности в Липецкой области

Показатели 
Отчетный период

2005 2010 2015 2018 2019 2020
1. Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух, отходя-
щих от стационарных источников, тыс. тонн 378 368 328 316 310 322

2. Улавливание загрязняющих атмосферу веществ, отходящих от ста-
ционарных источников, тыс. тонн 1291 1134 1496 1447 1167 1631

3. Доля уловленных и обезвреженных загрязняющих атмосферу 
веществ в общем количестве отходящих загрязняющих веществ от 
стационарных источников, %

77,4 75,5 82,0 82,1 79,0 83,5

4. Использование свежей воды, млн м3 251 175 156 163 162 156
5. Объем оборотной и последовательно используемой воды, млн м3 2042 2092 2216 2223 2181 2190
6. Сброс загрязненных сточных вод в поверхностные водные объ-
екты, млн м3 127 87 76 69 76 68

7.  Расходы на охрану окружающей среды (в фактически действовав-
ших ценах), млн руб. — — 6470 7970 9626 6394

8. Индекс физического объема природоохранных расходов (в сопо-
ставимых ценах), в % к предыдущему году — — 124,0 145,4 115,9 60,6

Источник: составлено авторами по данным Росстата [12, с. 439—453]
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совершенствование инструментов регулирова-
ния охраны окружающей среды и изменение са-
мого механизма управления.

Следует отметить, что переход к устойчивому 
развитию региона невозможен без процессов ин-
ституционализации экологического менеджмен-
та. В соответствии с экологизацией менеджмента 
институциональную структуру можно рассматри-
вать как совокупность институтов экологическо-
го менеджмента, образующих интегрированную 
систему в контексте происходящих изменений.

Институциональная структура экологическо-
го менеджмента наряду с административными 
регулирующими институтами, задача которых 
состоит в систематизации и обновлении норма-

тивно-методологической базы, мер контроля и 
мер прямого регулирования, включает экономи-
ческие институты, методы которых основаны на 
регулировании финансовых потоков через фор-
мирование система льготного налогообложения 
и кредита, субсидирование природоохранных 
объектов, компенсационные меры и т. д. Так-
же важным компонентом институциональной 
структуры экологического менеджмента явля-
ются рыночные институты, которые формули-
руют правила ответственности, систему сборов 
и страхования в области экологии.

По вышение эффективности государственной 
экологической политики возможно за счет ор-
ганизации тесного взаимодействия органов ис-

Р екомендуемые приоритеты развития Липецкой области исходя
из концепции стратегического управления по охране окружающей среды

Источник: составлено авторами.
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полнительной власти Липецкой области и приро-
допотребителей. Как показывает практический 
опыт зарубежных стран именно путем стимули-
рования и поощрения деятельности природо-
пользователей по техническому перевооружению 
с целью повышения экологичности производства 
возможно достижение более высоких показате-
лей состояния окружающей среды. При этом не-
обходимо рассматривать инновационный подход 
к программам модернизации производства.

В связи с тем, что экология как сфера публич-
ной политики еще находится в стадии форми-
рования, а механизмы взаимодействия органов 
власти, общества и организаций внедряются в 
систему государственного управления посте-
пенно, изменяя не только структуру изнутри, 
но и восприятие граждан к этому процессу, она 
сталкивается с рядом таких проблем, как низкий 
уровень осведомленности и заинтересованности 
населения в решении вопросов окружающей 
среды, недостаточное финансирование и ми-
нимальная поддержка для НКО со стороны биз-
неса и государства, отсутствие поощрений для 
коммерческих структур, реализующих проекты 
и мероприятия, а также недооценивание прави-
тельством других институтов в решении эколо-
гических вопросов.

Взаимодействие власти и населения во всех 
сферах общественной жизни — это необходимое 
условие для стабильности и процветания каждой 
страны. Именно в процессе диалога формиру-
ется основа для решения наиболее значимых 
проблем. Только вовлеченность и заинтересо-
ванность большого количества людей может по-
влиять на развитие экологии как сферы публич-
ной политики. Но на данный момент граждане 
не уделяют должного внимания возникающим 
вопросам в области защиты окружающей сре-
ды, из чего и вытекают остальные проблемы. 
Государство преимущественную часть бюджета 
выделяет на другие сферы общественной жиз-
ни, бизнес, не получая никаких льгот, опирается 
на получение прибыли путем более выгодных 
методов производства, а НКО, не приобретая 
нужной поддержки со стороны коммерческих 
предприятий и органов власти, не всегда имеет 
возможность организовать интересные и эффек-
тивные проекты. Несмотря на это многие эко-
логические движения всеми силами стараются 
заинтересовать и показать обществу, как важ-
но его мнение и действия в природоохранной 
области. То есть роль связующего звена между 
населением и органами власти берут на себя не-
коммерческие организации, так как «в основе их 
создания лежит стремление отдельного гражда-
нина к объединению с окружающими его людь-
ми для выражения и защиты общих интересов, а 

также для ведения диалога с государственными 
структурами» [8, с. 52].

Одним из самых сдерживающих препятствий 
на пути к консолидации сил является низкая 
степень вовлеченности граждан в эту область. 
Данная проблема возникает из-за недостаточ-
ных знаний экологической сферы, а также из-за 
того, что многие из нас не осознают свою зна-
чимость в защите окружающей среды. Большин-
ство считает, что не может предотвратить или 
разрешить возникшую природную угрозу, а так-
же подействовать на решения органов власти в 
вопросах, связанных, непосредственно, с обла-
стью экологии.

Данную проблему следует решать с использо-
ванием таких механизмов, как:

1. Экопросвещение. Организации распро-
страняют знания и информацию о состоя-
ние окружающей среды, об использовании 
природных ресурсов и других аспектах этой 
области среди населения;

2. Встречи и слушания. Данный способ под-
разумевает под собой обсуждение всеми 
акторами публичной политики насущных 
экологических проблем, где гражданское 
общество может выступить с предложени-
ями по тому или иному вопросу в области 
защиты природы;

3. Проекты, мероприятия и акции. Данные со-
бытия могут наглядно продемонстрировать 
людям, как и что нужно делать для улуч-
шения экологической обстановки. Иногда к 
этому процессу подключаются органы вла-
сти и бизнес в виде источника поддержки 
и финансирования.

Проведение таких мероприятий позволяет 
обсудить органам власти, экологическим объе-
динениям, коммерческим организация и другим 
заинтересованным в этом людям местные про-
блемы и дальнейшие действия для разрешения 
этих вопросов.

В целом предложенные направления совер-
шенствования регионального управления ох-
раной окружающей среды помогут улучшить 
состояние компонентов окружающей среды в 
Липецкой области как за счет краткосрочных 
проектов, так и долгосрочной перспективе.

Подводя итог, отметим, что современный 
уровень экологической безопасности и функци-
онирования региональной природно-экономи-
ческой системы не только определяет сохране-
ние экологической конфигурации территории, 
качество природно-ресурсного потенциала и 
степень биологического разнообразия в ней, но 
и способствует эффективное использование при-
родно-ресурсного потенциала региона в буду-
щем. Исходя из этого, возникает необходимость
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рассматривать экологическую конфигурацию как 
важнейший объект мониторинга территорий. Ак-
туализация вопроса получения информации об 
экологическом состоянии и степени реализации 
природно-ресурсного потенциала региона воз-
растает по мере повышения уровня его эконо-
мического развития.

Существующая на данный момент в регионах 
России экологическая политика недостаточно 

эффективна. Несмотря на огромное количество 
нормативно-правовых актов, реализующихся 
программ, проектов, направленных на улучше-
ние состояния окружающей среды, с каждым 
днем проблем, касающихся этой сферы, стано-
вится все больше и для их решения необходимо 
взаимодействие всех сторон публичной полити-
ки: бизнеса, населения, государства и некоммер-
ческих структур.
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