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В статье рассматривается организация и производится оценка эффективности государственного 
экологического надзора на примере Вологодской области. Наблюдается тенденция к улучшению 
экологической обстановки в Вологодской области, но остаются нерешенные проблемы, в том числе 
в сфере экологического надзора, требующие системного подхода государственной власти. В ста-
тье на основе официальных данных о результатах осуществления государственного экологического 
надзора за 2016–2020 гг. выделен ряд проблем, среди которых: низкая оперативность реагирования 
на нарушения природоохранного законодательства, недостаток государственных и общественных 
экологических инспекторов, дублирование функций надзорных органов и т. д. По результатам ана-
лиза предложены меры по совершенствованию государственного экологического надзора. Научная 
новизна исследования состоит в систематизации актуальных данных в сфере охраны окружающей 
среды, а также в предложении рекомендаций для выявленных проблем. При проведении исследо-
вания применялись методы системного анализа, табличной и графической визуализации данных, 
статистические методы обработки исходных данных. Информационной базой послужили данные 
Департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды Вологодской области и сведения, 
представленные на официальных сайтах органов государственной власти и местного самоуправления.
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The article considers the organization and evaluates the effectiveness of state environmental supervision 
on the example of the Vologda region. There is a tendency to improve the environmental situation in 
the Vologda region, but there are still unresolved problems, including in the fi eld of environmental super-
vision, which require a systematic approach by the state authorities. The article highlights a number of 
problems based on offi cial data on the results of state environmental supervision for 2016–2020, includ-
ing: low responsiveness to violations of environmental legislation, lack of state and public environmental 
inspectors, duplication of functions of supervisory authorities, etc. Based on the results of the analysis, 
measures are proposed to improve the state environmental supervision.
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1 Устойчивое развитие Российской Федерации, 
высокое качество жизни и здоровья населения 

1 Статья подготовлена в соответствии с государ-
ственным заданием для ФГБУН ВолНЦ РАН по теме 
НИР № 0168-2019-0004 «Совершенствование механиз-
мов развития и эффективного использования потен-
циала социально-экономических систем».

страны, а также национальная безопасность мо-
гут быть обеспечены только при условии сохра-
нения природных систем и поддержания соот-
ветствующего качества окружающей среды. Для 
этого необходимо формировать и последова-
тельно реализовывать единую государственную 
политику в области экологии, направленную на 
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охрану окружающей среды и рациональное ис-
пользование природных ресурсов, что определе-
но в Экологической доктрине Российской Феде-
рации от 31 августа 2002 года2.

Осуществлению охраны окружающей среды, 
рациональному природопользованию и обеспе-
чению экологической безопасности способствует 
проведение эффективного и действенного надзо-
ра в области охраны окружающей среды — 
государственного экологического надзора. 
Это особенно актуально для региональ-
ного уровня в условиях повышения роли 
регионов в решении задач народнохозяй-
ственного комплекса страны.

Вологодская область является тем 
регионом, в котором заметна положи-
тельная динамика осуществления эко-
логической политики, что проявилось 
в увеличении объема утилизированных 
и обезвреженных отходов, сокращении 
выбросов предприятий и  сбросов за-
грязненных сточных вод в некоторые 
водные объекты области, реализации 
программы по профилактике нарушений 
обязательных требований законодательства, ор-
ганизации «горячих линий» по экологическим 
вопросам, информировании природопользова-
телей об охране окружающей среды и т. д. По 
итогам апреля 2021 г. Вологодская область за-
няла 19 место в эко-рейтинге организации «Зе-
лёный патруль» среди 85 субъектов России. Для 
сравнения, в апреле 2016 г. Вологодская область 
находилась на 38 месте [1].

Экологическая обстановка в  Вологодской 
области оценивается как стабильная с тенден-
цией к  улучшению, но, несмотря на некото-
рые позитивные результаты, многие проблемы 
в сфере экологии до конца не решены и требуют 
системного подхода и дополнительных 
действий. Так, в Вологодской области 
остаются нерешенными проблемы за-
грязнения водных объектов и  атмос-
ферного воздуха от сбросов и выбросов 
промышленных предприятий, растущего 
объема отходов производства и потре-
бления и т. д. 

К примеру, если говорить о показа-
телях, которые характеризуют уровень 
загрязнения окружающей среды, с пози-
ции загрязнения атмосферного воздуха, 
то основным из них является «Выбросы 
загрязняющих веществ в атмосферный 
воздух, отходящих от стационарных 
источников». На рисунке 1 показаны 

2 Экологическая доктрина Российской Федерации: 
утверждена распоряжением Правительства РФ от 
31.08.2002 № 1225-р.

лидеры по выбросам загрязняющих веществ 
в атмосферный воздух в СЗФО. Вологодская об-
ласть занимает одну из лидирующих позиций — 
2 место, а в 2019 г. опередила республику Коми 
и заняла первое место. Тем не менее надо упо-
мянуть о тенденции к уменьшению количества 
выбросов, за 6 лет Вологодская область уменьши-
ла выбросы на 78 тыс. тонн. (15,9 %).

Рис. 1. Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный 
воздух, отходящих от стационарных источников, тыс. т

Источник: данные Росстата

При таком объеме выброса загрязняющих 
веществ в  атмосферный воздух Вологодская 
область также занимает первые и вторые ме-
ста по улавливанию загрязняющих атмосферу 
веществ, отходящих от стационарных источни-
ков. На рисунке 2 представлены лидеры в СЗФО 
по улавливанию загрязняющих атмосферу ве-
ществ. В 2019 г. произошло резкое сокращение 
улавливания загрязняющих веществ, это связано 
в первую очередь с реализацией в Вологодской 
области федерального проекта «Чистый воздух». 

Рис. 2. Улавливание загрязняющих атмосферу веществ, 
отходящих от стационарных источников, тыс. т 

Источник: данные Росстата
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Также в Вологодской области ведется государ-
ственный учет объектов негативного воздействия. 
Это сравнительно новая практика для области, 
которая началась в 2016 году. На рисунке 3 пред-
ставлено число объектов негативного воздействия 
в Вологодской области. Наблюдается рост объек-
тов негативного воздействия. Это связано с тем, 
что некоторые заявки до сих пор рассматривают 
и ставят объекты на учет постепенно.

Рис. 3. Государственный учет объектов негативного 
воздействия, находящихся на территории Вологодской 

области, 2016–2020 гг., ед.
Источник: составлено по [6], [8].

Формирование государственного реестра 
объектов негативного воздействия на окружаю-
щую среду осуществляется с целью реализации 
риск-ориентированного подхода при организа-
ции государственного экологического надзора.

Государственный экологический надзор спо-
собствует решению и предотвращению экологи-
ческих проблем, поэтому его совершенствование 
позволит повысить эффективность осуществле-
ния мер по охране окружающей среды, рацио-
нальному природопользованию и обеспечению 
экологической безопасности региона.

Таким образом, выявление проблем и опреде-
ление путей совершенствования государственного 
экологического надзора (на примере Вологодской 
области) является актуальной научной задачей, 
обусловившей тематику данной статьи. 

Состояние окружающей среды неразрывно 
связано с безопасностью государства. В этих 
условиях особую актуальность приобретают во-
просы охраны окружающей среды, под которой 
следует понимать деятельность органов местного 
самоуправления, органов государственной вла-
сти Российской Федерации, органов субъектов 
Российской Федерации, некоммерческих органи-
заций и различных общественных объединений, 
физических лиц и предприятий, связанную с вос-
становлением и сохранением природной среды, 

рациональным использованием и воспроизвод-
ством природных ресурсов, предотвращением 
негативного воздействия хозяйственной и иной 
деятельности на окружающую среду и устране-
нием последствий этих последствий3.1

На современном этапе экономического разви-
тия в распоряжении государства имеется боль-
шое количество различного рода инструментов, 
предназначенных для воздействия на поведение 

субъектов, в том числе производителей 
и потребителей. Одним из таких мето-
дов выступает экологический надзор.

Под надзором в федеральном законе 
№ 7-ФЗ «Об охране окружающей сре-
ды»42 понимают деятельность органов 
исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации и уполномоченных 
федеральных органов исполнительной 
власти, направленную на выявление, 
предупреждение, а также пресечение на-
рушений органами государственной вла-
сти, органами местного самоуправления, 
юридическими лицами, их руководите-
лями и иными должностными лицами, 
индивидуальными предпринимателями, 
их уполномоченными представителями 

и всеми гражданами требований, установленных 
в соответствии с международными договорами 
Российской Федерации, настоящим Федераль-
ным законом, иными федеральными законами 
и иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации, принятыми в соответ-
ствии с ними, законами и иными нормативны-
ми правовыми актами субъектов Российской Фе-
дерации в области охраны окружающей среды, 
путем организации и проведения проверок этих 
субъектов, принятия предусмотренных законо-
дательством Российской Федерации мер по пред-
упреждению и (или) устранению последствий на-
рушений, выявленных в ходе проверок.

Применение официального, законодательно 
закрепленного термина «государственный эколо-
гический надзор» определено в работах многих 
ученых, занимающихся темой контроля за эколо-
гией. Ряд авторов (Г. В. Атаманчук, О. Ю. Ганюхи-
на и др.) рассматривают надзор как своего рода 
государственный контроль  [3], в то время как 
другие авторы (Р. Ф. Хабирова, В. В. Кравченко 
и др.) признают эти термины за синонимы. Од-
нако преобладающим в юридической литературе 
мнением стало то, что контроль и надзор счи-
таются совершенно самостоятельными видами 
деятельности [4].

3 Положение о федеральном государственном эко-
логическом контроле (надзоре) : утверждено поста-
новлением Правительства РФ от 30.06.2021 № 1096.

4 Об охране окружающей среды : федеральный закон 
от 10.01.2002 № 7-ФЗ.
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Государственный экологический надзор мож-
но считать основополагающим инструментом 
контроля над соблюдением законодательства 
в области охраны окружающей среды и природо-
пользования. Выделяют два уровня государствен-
ного экологического надзора — федеральный 
надзор и надзор регионов РФ (региональный).

Федеральный государственный экологиче-
ский надзор проводит Федеральная служба по 
природопользованию — Росприроднадзор, кото-
рая осуществляет функции по контролю и над-
зору в сфере природопользования, в пределах 
своей компетенции в области охраны окружа-
ющей среды, в том числе в части, касающейся 
ограничения негативного техногенного воздей-
ствия, в области обращения с отходами и госу-
дарственной экологической экспертизы. Также 
производит полную проверку исполнения зако-
нов в отношении объектов, утверждённых Пра-
вительством Российской Федерации в соответ-
ствующем списке [5].

Тогда как органы исполнительной власти 
регионов России занимаются организацией 
осуществления регионального государственно-
го экологического надзора при осуществлении 
хозяйственной и иной деятельности, за исклю-
чением деятельности с использованием объек-
тов, подлежащих федеральному государственно-
му экологическому надзору. А именно: надзор 
в части регионального государственного надзо-
ра за геологическим изучением, рациональным 
использованием и охраной недр в отношении 
участков недр местного значения; регионального 
государственного надзора в области охраны ат-
мосферного воздуха на объектах хозяйственной 
и иной вид надзорной деятельности, подлежа-
щих региональному государственному экологи-
ческому надзору [6].

Государственный надзор осуществляют по-
средством проведения проверок: внеплановых, 
плановых, документальных, а также выездных. 
Проверки осуществляются на основании и в со-
ответствии с Федеральным законом № 294-ФЗ 
«О защите прав юридических лиц и индивиду-
альных предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и муници-
пального контроля»5.3

С 01 июля 2021 года вступил в  силу Феде-
ральный закон № 248-ФЗ «О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном контроле 
в РФ», который заменил указанный ранее закон 
№ 294-ФЗ. Закон был разработан в целях устра-
нения недостатков существовавшего правового 
регулирования государственного и муниципаль-

5 О защите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении государствен-
ного контроля (надзора) и муниципального контроля: 
федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ.

ного контроля, заключавшихся в недостающем 
регулировании профилактики нарушений обя-
зательных требований, а также не оправдавшем 
себя акценте на проведении проверок6.4

Государственный  экологический  надзор 
в сфере экологии на территории Вологодской 
области производится посредством законотвор-
ческой деятельности.

Реализацию государственного экологического 
надзора осуществляют множество инстанций по 
Вологодской области, как на федеральном, так 
и на региональном уровне. Основные полномо-
чия в этой сфере принадлежат Департаменту 
природных ресурсов и охраны окружающей сре-
ды Вологодской области (далее — Департамент) 
и Управлению Федеральной службы по надзору 
в сфере природопользования по Вологодской об-
ласти (далее — Управление).

Специалисты Департамента и Управления 
строят свою работу по осуществлению регио-
нального государственного экологического над-
зора, отталкиваясь от ориентации на возможные 
риски, сопряженные с проведением мероприя-
тий по надзору и профилактикой правонаруше-
ний в сфере экологии, повышением эффектив-
ности рейдовых мероприятий. Государственный 
экологический надзор осуществляется по следу-
ющим направлениям.

1. Осуществление плановых проверок юри-
дических лиц и индивидуальных предпринима-
телей. 

Так, в 2020 г. в Вологодской области проверка 
проходила на предмет соблюдения предприяти-
ями природоохранного законодательства. 

2. Работа с обращениями граждан на предмет 
нарушения природоохранного законодательства.

Департамент ведет работу с обращениями 
граждан, которые выполняют функции обще-
ственных экологический инспекторов. К приме-
ру, в 2020 г. в Департамент поступило 723 обра-
щения, что на 104 обращения или 14,1 % больше, 
чем в 2019 г. (таблица 1) [7]. 

Таблица 1
Количество и структура поступивших 

обращений за 2018–2020 гг., ед.

Показатель / год 2018 2019 2020
Всего обращений 354 621 723
Направлено по подведом-
ственности 144 417 371

Даны разъяснения 63 150 414
Онлайн-обращения 43 69
Источник: составлено по [7]

6 О государственном контроле (надзоре) и муници-
пальном контроле в Российской Федерации : феде-
ральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ.



2424 ООбщество, экономика, управление. 2021. Том 6, № 4бщество, экономика, управление. 2021. Том 6, № 4

Д. С. Палкина

Следует отметить, что в поступивших обра-
щениях в основном затрагивались следующие 
вопросы [7]: 

 – нарушение водоохранного законодатель-
ства (загрязнение водных объектов, нарушение 
специального режима использования водоохран-
ных зон водных объектов, ограничение свобод-
ного доступа к водным объектам и т. д.); 

 – нарушение действующего законодательства 
РФ в области обращения с отходами (несанкциони-
рованное размещение отходов, сжигание отходов); 

 – предотвращение негативного воздействия 
вод; 

 – загрязнение атмосферного воздуха на тер-
ритории городов Вологды и Череповца; 

 – нарушение периодичности вывоза твердых 
коммунальных отходов (далее — ТКО) или недо-
статочная периодичность вывоза ТКО; 

 – невывоз отходов, образованных при уборке 
придомовой территории, которые не отнесены 
к ТКО; 

 – некачественная работа региональных опе-
раторов с потребителями коммунальной услуги; 

 – несанкционированное размещение ТКО; 
 – общие вопросы по реализации «мусорной 

реформы»; 
 – разъяснение проведения государственной 

экологической экспертизы и т. д.  
Управлению Федеральной службы по надзору 

в сфере природопользования по Вологодской об-
ласти большая часть обращений в этом направ-
лении (178 обращений, или 36,18 %) переходит 
от федеральных органов исполнительной власти, 
органов местного самоуправления и т. д., т. е. по 
подведомственности от Департамента [8]. 

Основными вопросами, содержащимися в об-
ращениях, были:

 – общие вопросы, связанные с загрязнение 
окружающей среды;

 – о нарушениях в области государственного 
земельного надзора;

 – о нарушениях законодательства в сфере 
недропользования;

 – о нарушениях водного законодательства 
(загрязнение водных объектов);

 – о нарушениях в области использования, 
охраны, защиты и воспроизводства и т. д. [8]

Анализ состояния исполнения документов 
показывает, что все обращения граждан были 
исполнены в 2020  г. в установленные законо-
дательством сроки, как Департаментом, так 
и Управлением.

Рассмотрим направление по осуществлению 
плановых проверок юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей более подробно.

По данным таблицы 2 очевиден рост коли-
чества контрольно-надзорных мероприятий за 
рассматриваемый период, как по абсолютной 
величине, так и в расчете на одного инспектора. 
Также наблюдается существенное увеличение 
выявленных нарушений природоохранного за-
конодательства. Так, число дел об администра-
тивных правонарушениях выросло с 15 в 2016 г. 
до 53 — в 2020 г., то есть в 3,5 раза. К тому же де-
вять дел об административных правонарушени-
ях были направлены в суды для рассмотрения. 
По решению судов наложено два штрафа в раз-
мере 18,0 тыс. рублей, четыре предупреждения, 
два дела прекращены, одно дело находится на 
рассмотрении.

Таблица 2
Результаты осуществления государственного экологического надзора за 2016–2020 гг.

Показатель/год 2016 2017 2018 2019 2020 2020 
к 2016, %

Число инспекторов в сфере ООС, контроль 
и надзор (по данным на 1 января)

3 3 3 3 3 0

Число контрольно-надзорных мероприя-
тий (КНМ), всего, в т. ч.: 

39 33 26 50 53 35,9

проверок, всего, в т. ч. плановых/внепла-
новых

20 14 6 7 1 95
16/4 11/3 6/0 7/0 1/0 93/100

рейдов по экспертизе водоохранных зон 4 4 2 3 3 25
возбужденных дел об административных 
нарушениях по фактам нарушений при-
родоохранного законодательства

15 5 18 40 49 226,7

Количество мероприятий контроля на 
инспектора

13 11 8,7 16,7 17,7 36,2

Выписано представлений и предписаний 11 6 0 13 21 90,9
Количество расследованных дел об адми-
нистративных правонарушениях

465 З64 286 438 З88 16,6

Количество расследованных дел по про-
веркам ОМС, органов прокуратуры

450 З47 240 З78 З50 22,2
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Число мероприятий по контролю и надзору 
(возбужденных дел об административных право-
нарушениях по нарушениям природоохранного 
законодательства) и штрафов в 2020 г. по сравне-
нию с 2019 г. увеличилось. Это произошло в ос-
новном в связи с увеличением количества жалоб 
и обращений, нарушений природоохранного за-
конодательства предприятиями и гражданами. 
Важно отметить, что были усилены надзорные 
мероприятия по фактам несанкционированного 
захоронения отходов, нарушений закона об охра-
не водных ресурсов. В 2020 г. выписано штрафов 
на общую сумму 790 тыс. рублей (рис. 4), из них 
материалы по двум штрафам на сумму 9 тыс. ру-
блей, взыскано 342 тыс. рублей (43,3 %), направ-
лены в службу судебных приставов для взыска-
ния; по остальным штрафам срок добровольной 
уплаты не истек [9]. 

Рис. 4. Сумма административных штрафов за 
нарушения природоохранного законодательства за 

2016–2020 гг., тыс. руб.
Источник: [9]

Специалистами Департамента были проведе-
ны проверки органов местного самоуправления 
по реализации переданных полномочий в сфере 
охраны окружающей среды (по осуществлению 
регионального государственного экологическо-
го надзора): в 2016 г. — 2 проверки, в 2017 г. — 
1 проверка, в 2018 г. — 3 проверки, в 2019 г. — 
4 проверки, в 2020 г. — 4 проверки.

Управлением Росприроднадзора по Вологод-
ской области (далее — Управление) в 2020 г. план 
контрольно-надзорной деятельности выполнен 
на 100 %. Была проведена 481 проверка, из них: 
11 — плановых, 387 — внеплановых, в том числе 

Современное состояние, проблемы и совершенствование государственного экологического надзора…

Показатель/год 2016 2017 2018 2019 2020 2020 
к 2016, %

Количество предъявленных штрафов 140 5З 67 45 6З 55
Сумма штрафов, тыс. руб 10З5,0 434,5 586,0 811,5 992,0 4,2
Количество предписанных предупрежде-
ний

84 157 115 284 249 196,4

Количество закрытых дел 240 194 104 109 76 68,3
Источник: [7]

Окончание таблицы 2

231 — по предлицензионному контролю, 83 — рей-
довых. Управлением рассмотрено 41 администра-
тивное дело, переданное по подведомственности, 
272 административных дела, возбужденных в со-
ответствии со ст. 28.1, 28.7 КоАП РФ.

За 2020 г.всего наложено 4713 тыс. руб., взы-
скано 2030 тыс. руб. штрафов за нарушение 
природоохранного законодательства. 100 % 
добровольно не оплаченных постановлений 
направлены в Федеральную службу судебных 
приставов. Ущербы: наложено 42 114 тыс. руб., 
взыскано 11 624 тыс. руб. [8].

По итогам контрольно-надзорных меропри-
ятий было представлено 138 представлений об 
устранении нарушений природоохранного зако-
нодательства. Также было вынесено 94 предписа-
ния по тому же факту. Было привлечено к адми-
нистративной ответственности 145 юридических 
лиц, 101 должностное лицо, 12 физических лиц 
(таблица 3). Количество контрольно-надзорных 
мероприятий, проводимых Управлением и Де-
партаментом, выросло, так же, как и число вы-
явленных нарушений [6].

Основными задачами Управления остается 
реализация Федерального экологического над-
зора за объектами, отвечающими критериям, 
утвержденным Правительством Российской Фе-
дерации от 28.08.2015 № 903.

Таблица 3
Показатели деятельности Управления 

Росприроднадзора по Вологодской области 
за 2019 и 2020 гг.

Показатель Ед. изм. 2019 2020
Ликвидировано нарушений Ед. 110 194
Найдено нарушений Ед. 178 290
Исполнено предписаний Ед. 65 67
Представлено предписаний Ед. 96 94
Рассмотрено администра-
тивных дел Ед. 230 252

Источник: [7]

Управлением в 2020 г. проведено 25 проверок 
в области охраны атмосферного воздуха касаемо 
юридических лиц и ИП, из них: 

 – 10 плановых проверок; 
 – 14 внеплановых проверок, 
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 – 1 рейдовая проверка. 
Таким образом, деятельность органов государ-

ственной власти в осуществлении государствен-
ного экологического контроля в Вологодской об-
ласти можно признать стабильной и достаточно 
динамичной, подстраивающейся под экологиче-
скую и экономическую ситуацию в области. 

В целом, любая природоохранная политика, 
так или иначе, тесно соприкасается с планом 
развития региона и обязана опираться на фи-
нансовые возможности региона. 

На современном этапе экономического разви-
тия надзорная деятельность за выполнением тре-
бований законодательства осуществляется как 
федеральным органом, так и субъектом Федера-
ции. В принципе, их полномочия абсолютно оди-
наковы, используемая законодательная база — 
та же. Разница заключается в том, что между 
ними поделены объекты. Существуют объекты 
федерального контроля и объекты региональ-
ного контроля. Так, в соответствии с приказом 
Министерства природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации в Список конкретных 
объектов хозяйственной и иной деятельности на 
территории Вологодской области, оказывающих 
негативное воздействие на окружающую среду 
и подлежащих федеральному государственному 
экологическому контролю включено 691 пред-
приятие [7]. Таким образом, исходя из критери-
ев отнесения объектов к федеральному уровню 
контроля, Департаментом природных ресурсов 
и охраны окружающей среды Вологодской обла-
сти надзор осуществляется над предприятиями, 
не оказывающими существенное негативное 
воздействие на окружающую среду в регионе.

Так как экологический надзор направлен на 
сохранение компонентов природой среды, а их 
насчитывается более 10, то далее рассмотрим де-
ятельность Управления на примере атмосферно-
го воздуха.

Атмосферный воздух — это очень нестабильный 
компонент природной среды и загрязнения в нем 
уловить крайне сложно, поэтому здесь должна при-
сутствовать оперативность. К сожалению, Управ-
ление Росприроднадзора по Вологодской области 
на сегодняшний день такой оперативностью не 
располагает, во-первых, отсутствует собственная 
лаборатория, а во-вторых, Управление ограничено 

Федеральным законом «О защите прав юридиче-
ских лиц и индивидуальных предпринимателей 
при осуществлении государственного контроля 
(надзора) и муниципального контроля» — кон-
троль промышленных предприятий может осу-
ществляться не чаще, чем один раз в три года [10]. 

При поступлении информации от Филиала 
ФГБУ Северное УГМС «Вологодский ЦГМС» о ре-
гистрации случаев очень высокого загрязнения 
атмосферного воздуха возникает необходимость 
проведения Управлением внеплановых прове-
рок предприятий города. Для этого Управлению 
необходимо согласовать участие лаборатории 
и передать материалы в Прокуратуру с целью 
получения разрешения на проведение проверки. 
Разумеется, все это требует большое количество 
времени и все это сокращает оперативность ра-
боты. Кроме того, численность государственных 
инспекторов в области охраны окружающей сре-
ды Управления Росприроднадзора по Вологод-
ской области недостаточна для осуществления 
эффективного надзора за соблюдением предпри-
ятиями федерального уровня надзора природо-
охранного законодательства [10].

В Вологодской области, в целом, наблюдается 
недостаток, как государственных экологических 
инспекторов, так и общественных экологических 
инспекторов и нагрузка на государственных эко-
логических инспекторов колоссальная: за 2020 г. 
количество контрольно-надзорных мероприятий, 
проводимых Департаментом, на одного инспек-
тора составило 18, а в Управлении Росприроднад-
зора 48 мероприятий. Это связано с отсутствием 
специализированного обучения инспекторов, от-
сутствием заинтересованности и неосведомлён-
ностью граждан о таких профессиях.

В частности, нагрузка на государственных ин-
спекторов растет вследствие увеличения числа 
жалоб и обращений граждан, как в орган власти 
лично, так и через информационную систему. 
Это, в свою очередь, приводит к потери рабоче-
го времени специалистов из-за необходимости 
реагировать на обращения граждан и дублиру-
ющиеся обращения.

Таким образом, исследование позволило нам 
выделить спектр проблем государственного 
экологического надзора в Вологодской области 
и предложить меры для их решения (табл. 4).

Таблица 4
Проблемы государственного экологического надзора, 

их причины и предлагаемые меры

Ключевые проблемы Причина Предлагаемые меры
1. Низкая оперативность реагирования 
на нарушения природоохранного зако-
нодательства Управления Росприроднад-
зора по Вологодской области

Отсутствие собственной диагно-
стической лаборатории, длитель-
ность проведения лабораторных 
исследований

Совершенствование взаимодей-
ствия с центрами лабораторного 
анализа и технических измере-
ний по федеральным округам
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Ключевые проблемы Причина Предлагаемые меры
2. Недостаток общественных экологиче-
ских инспекторов в области

Отсутствие программ обучения 
общественных  экологических 
инспекторов, низкая заинтере-
сованность и  осведомленность 
людей в этой области

Организация бесплатной стажи-
ровки в органах власти, осущест-
вляющих государственный эколо-
гический надзор

3. Недостаток государственных экологи-
ческих инспекторов в области

Недостаточное количество ста-
вок в профильных органах госу-
дарственной власти Вологодской 
области. 
Отсутствие специализированных 
образовательных программ под-
готовки по профилю «Государ-
ственный экологический инспек-
тор» в вузах Вологодской области

1. Увеличение ставок государ-
ственных экологических инспек-
торов в Департаменте природных 
ресурсов и охраны окружающей 
среды Вологодской области.
2. Заключение соглашения с ФГ-
БОУ ВО ВоГУ о целевой подготов-
ке кадров для Департамента при-
родных ресурсов в профильной 
магистратуре по направлению 
«Государственный экологический 
надзор» (УГНиС 05.00.00 «Науки 
о земле»)

4. Потери рабочего времени специали-
стов из-за необходимости реагировать 
на дублирующиеся обращения граждан  

Значительное количество жалоб 
и обращений граждан и их рост 
из-за:
– массовых нарушений приро-
доохранного законодательства 
гражданами и хозяйствующими 
субъектами вследствие недоста-
точности мероприятий экологи-
ческого надзора;
– низкой осведомленности граж-
дан о деятельности органов го-
сударственного экологического 
надзора, из-за чего поступают не-
сколько жалоб по одной и той же 
проблеме (и на каждую требуется 
готовить ответ), а также поступают 
жалобы и обращения, предмет ко-
торых лежит за рамками зоны от-
ветственности надзорных органов

Создание Информационно-ана-
литической системы «Экологи-
ческая карта Вологодской обла-
сти» на основе использования 
ГИС-технологий

Источник: составлено автором

Окончание таблицы 4

Таким образом, следует отметить, что регио-
нальный государственный надзор в сфере окру-
жающей среды является одним из важнейших 
элементов системы формирования экологи-
ческой безопасности на территории субъектов 
Российской Федерации и всей страны в целом. 
Вологодская область продолжает проводить уве-
ренную природоохранную политику, контроль-
но-надзорную деятельность и вводит в практику 
программы по профилактике правонарушений 
обязательных требований законодательства, 
«горячие линии» по разным темам, информи-
рование природопользователей касаемо темы 
охраны окружающей среды. Также уменьшает 
число загрязненных сточных вод, поступающих 
в воду, увеличивает число перерабатываем отхо-
дов, продолжает придерживаться Стратегии-2030 
и намеченных в ней задач. Вместе с тем в данном 
исследовании выявлены следующие проблемы 

государственного экологического надзора: низ-
кая оперативность реагирования на нарушения 
природоохранного законодательства Управления 
Росприроднадзора по Вологодской области; не-
достаток общественных экологических инспек-
торов в области; недостаток государственных 
экологических инспекторов в области; потери 
рабочего времени специалистов из-за необхо-
димости реагировать на дублирующиеся об-
ращения граждан. Для их решения нами пред-
ложены следующие меры: совершенствование 
взаимодействия с центрами лабораторного ана-
лиза и технических измерений по федеральным 
округам; организация бесплатной стажировки 
в органах власти, осуществляющих государствен-
ный экологический надзор; увеличение ставок 
государственных экологических инспекторов 
в Департаменте природных ресурсов и охра-
ны окружающей среды Вологодской области; 

Современное состояние, проблемы и совершенствование государственного экологического надзора…
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заключение соглашения с ФГБОУ ВО ВоГУ о це-
левой подготовке кадров для Департамента при-
родных ресурсов в профильной магистратуре по 
направлению «Государственный экологический 
надзор»; создание Информационно-аналитиче-

ской системы «Экологическая карта Вологодской 
области» на основе использования ГИС-техноло-
гий. Важно отметить, что их реализация потре-
бует слаженной и целенаправленной работы на 
всех уровнях управления.
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