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Задача исследования состоит в анализе проведения этапов цифровизации муниципальной собствен-
ности. Теоретико-методологическая актуальность данной работы заключается в том, что экономиста-
ми не рассматривается вопрос публичности информации о проведении цифровизации муниципаль-
ной собственности на разных этапах реализации государственной программы цифровой экономики. 
Недостаточность разработки данных вопросов предопределили актуальность, практическую значи-
мость проблемы и задачи, которые автор обозначил в статье. Данная статья обусловила необходи-
мость решения следующей задачи: выявить проблемы управления собственностью как современного 
экономического процесса и проанализировать роль цифровизации имущества на современном этапе. 
Новизна статьи состоит в определении образующихся экономических отношений при оцифровке 
имущества и важности анализа информации по цифровому изменению при публичном управлении 
муниципальной собственностью.
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The task of the study is to analysis the stages of digitalization of municipal property. The theoretical and 
methodological relevance of this work is that economists do not consider the issue of publicity of infor-
mation on the digitalization of municipal property at different stages of the implementation of the state 
program of the digital economy. The lack of development of these questions predetermined the relevance, 
practical signifi cance of the problem and the tasks that the author outlined in the article. This goal deter-
mined the need to solve the following problem: to identify the problems of property management as a mod-
ern economic process and to analyze the role of digitalization of property at the present stage. The novelty 
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the importance of analyzing information on digital change in the public management of municipal property. 
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Затраты на реализацию мероприятий феде-
рального проекта «Цифровой регион», который 
включен в нацпрограмму «Цифровая эконо-
мика», составят 247,5 млрд руб. (до 2024 года), 
это будет способствовать строительству зданий 
с помощью технологий информационного мо-
делирования, созданию информационных си-
стем экологического мониторинга и учёта отхо-
дов, а также вовлечённости граждан в процессы 
принятия решений. Из этой суммы федеральный 
бюджет выделит 70,2 млрд руб., бюджеты реги-
онов — 177,3 млрд руб. Внедрение в регионах 
технологий информационного моделирования 
(«Building Information Modeling») и цифрового 

проектирования новых объектов капитального 
строительства обойдется в 600 млн руб. Ожида-
ется, что все проектирование новых зданий за 
счёт средств регионального бюджета будет осу-
ществляться с использованием BIM. Ещё 800 млн 
руб. потребуется на внедрение в субъектах фе-
дерации ИСОГД. При этом в категорию «недви-
жимое имущество», как правило, входят жилой 
и нежилой фонд, коммунальные сети, различ-
ного рода сооружения и т. д. Многообразный по 
составу, назначению к использованию, а также 
и коммерческому потенциалу (его определя-
ет возможность передачи имущества в аренду 
или приватизации), имущественный комплекс 
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рассматривается муниципальными образова-
ниями, с одной стороны, в качестве основного 
источника неналоговых поступлений в мест-
ные бюджеты, с другой — как средства решения 
большого числа социально значимых вопросов. В 
связи с этим эффективность использования му-
ниципального имущества, как правило, оценива-
ется, во-первых, с позиции извлекаемого дохода, 
во-вторых, по размеру полученного социального 
эффекта. 

Вышеприведенное описание некоторых ос-
нов управления муниципальным имуществом 
потребовалось лишь затем, чтобы можно было 
думать, что результатом (достижения) согла-
сованного (на базе общей цифровой системы) 
использования распределенного (во времени 
и пространстве) муниципального имущества 
являются дополнительные доходы и социаль-
ные эффекты. Насколько это обосновано, сле-
дует выяснить. 

Основные мероприятия по цифровизации 
процессов управления муниципальной собствен-
ностью проводятся в соответствии с националь-
ным проектом «Цифровая экономика Российской 
Федерации» и заключаются во внедрении циф-
ровых технологий и платформенных решений 
в сфере управления и оказания муниципальной 
услуги как для населения, так и для предприни-
мателей [11].

Вопросы, связанные с процессами цифрови-
зации, изучались как российскими: С. М. Кры-
мов [10], М. Ю. Витман [3], Н. С. Ахмадзода [1], 
так и иностранными учёными: E. Bakici  [14], 
B.  Bergvall-Kareborn   [15], A.  Camero   [16], 
D. Carter [17], H. Couclelis [18], R. P. Dameri [19], 
A.  I. Gretchenko  [20], P. Hall  [21], J. Howe  [22], 
N. Komninos [23], Z. Putra [25] и др.

В России есть несколько методик оценки 
уровня цифровизации: Цифровая жизнь россий-
ских мегаполисов, СКОЛКОВО; Цифровая Россия, 
Отражение цифровизации субъектов Российской 
Федерации через призму открытых источников, 
СКОЛКОВО; Национальный рейтинг цифрови-
зации регионов Российской Федерации, Фонд 
Цифровое развитие; Рейтинг решений для циф-
ровизации России, Рейтинг цифровой зрелости 
АПК. В ходе работы над статьёй был применён 
общенаучный метод познания проблемы и ме-
тод системного анализа, теории цифровизации 
систем, расчётно-экспериментальных методик 
моделирования цифровизации собственности.

Анализ цифрового преобразования муници-
палитетов покажет уровень удовлетворённости 
населения, а органы власти, в свою очередь — ре-
путацию прогрессивной и современной структуры 
на муниципальном уровне [26]. Основные элемен-
ты цифровизации муниципалитетов представле-
ны на рисунке 1.

Рис. 1. Элементы цифровизации
Источник: составлено по данным Цифровая жизнь Российских регионов — 2020. СКОЛКОВО [13].
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Анализ цифровизации учета муниципальной собственности

В настоящее время в муниципальных обра-
зованиях имеются проблемы по цифровизации 
собственности, и определяется это «цифровым 
разрывом». Увеличивается или уменьшается 
степень цифрового разрыва с течением времени 
при «естественном» развитии ситуации. В 2014 
и 2015 гг. Московская школа управления «СКОЛ-
КОВО» опробовала модель «цифровой жизни» 
на российских городах-миллионниках, ограни-
чившись несколькими измерениями. Начиная 
с 2016 г. было проведено новое исследование, 
при котором выборка городов была увеличена до 
91 города. С 2020 г. анализ цифровизации горо-

дов, городской среды и собственности проводится 
в муниципальных образованиях с численностью 
населения более 100 000 человек, что, в свою оче-
редь, даёт более чёткую информацию в государ-
ственную информационную систему «Федераль-
ный портал пространственных данных».

Важным аспектом цифрового разрыва явля-
ется разница в развитии цифровой жизни меж-
ду региональными столицами и вторым городом 
в субъекте федерации (наиболее крупным по 
численности населения). Практически все «вто-
рые» города в субъектах оказываются ниже по 
значению индекса цифровой жизни (таблица 1).

Таблица 1
Сравнение индекса цифровой жизни в центральных 

и «вторых» городах субъектов

№п/п Столица региона Общий индекс Второй город Общий индекс
1 Волгоград 0,4 Волжский 0,31
2 Екатеринбург 0,64 Нижний Тагил 0,31
3 Казань 0,46 Набережные Челны 0,26
4 Самара 0,55 Тольятти 0,33
5 Челябинск 0,49 Магнитогорск 0,37

Источник: составлено по данным Цифровая жизнь российских регионов — 2020, СКОЛКОВО [13]

Согласно результатам, приведённым в табли-
це 1, по показателям индекса цифровой жизни 
некоторых столиц субъектов федерации нашей 
страны и их «вторых» городов в регионе имеется 
существенный цифровой разрыв [13] (разница 
в проникновении цифровых технологий во все 
аспекты повседневной жизни горожан). У всех 
городов, представленных в таблице 1, разница 
общего индекса составляет от 30 % до 50 %, кро-

ме Екатеринбурга и Нижнего Тагила как «вто-
рого» города, — у них разница общего индекса 
составляет более 100 %.  

Такое различие по общему индексу между 
двумя крупными городами в  одном регионе 
в большей степени определяется спросом (циф-
ровым спросом.) Сравнение цифрового спроса 
и предложения по двум городам одного субъекта 
федерации представлено в таблице 2.

Таблица 2
Сравнение цифрового спроса и предложения в двух городах региона

№ п/п Столица региона Предложение Спрос Второй город Предложение Спрос
1 Волгоград 0,54 0,25 Волжский 0,54 0,09
2 Екатеринбург 0,61 0,67 Нижний Тагил 0,42 0,20
3 Казань 0,61 0,32 Набережные Челны 0,40 0,12
4 Самара 0,63 0,46 Тольятти 0,51 0,13
5 Челябинск 0,60 0,37 Магнитогорск 0,61 0,12

Источник: составлено по данным [13]

По результатам, приведённым в таблице 2, 
показатели цифрового разрыва — большая раз-
ница по индексу между цифровым спросом 
и цифровым предложением у всех городов при-
мерно одинаковая (у столичных городов боль-
ше, чем у «вторых» городов). Единственным ис-
ключением по показателю «спрос/предложение» 
является Екатеринбург, здесь «цифровой» спрос 
(0,67) выше, чем «цифровое» предложение (0,61) 
[13]. Это характеризует город Екатеринбург как 

столицу Свердловской области с опережающими 
темпами запроса его населения. 

К целям цифровизации управления муници-
пальной собственностью относятся: создание 
экономических и технологических условий до-
ступности всей информации о собственности для 
всех участников хозяйственных процессов [12]; 
разработка и реализация программ последова-
тельного, целенаправленного и эффективного 
внедрения информационных технологий  [12]; 
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создание аппаратных и телекоммуникационных 
систем, обеспечивающих формирование инфор-
мационных ресурсов и доступ к ним [12]. Цифро-
вое управление муниципальной собственностью 
позволяет решить задачу объединения несколь-
ких видов учёта, осуществляемого муниципали-
тетом, в единой информационной системе, вести 
систематизированный и в то же время пообъек-
товый учёт муниципальной собственности [12].

Цифровые технологии проникают в повсед-
невную жизнь и формирование новой экономи-
ческой реальности  [10]. Внедрение цифровых 
технологий меняет потребителей при поиске 
того или иного имущественного комплекса [24]. 
На каждом этапе жизненного цикла объекта 
строительства происходит интеграция традици-
онных подходов с новыми технологиями [4; 5]. 
В ближайшие годы ставка делается на развитие 
«умных городов», проводится анализ модерниза-
ции городской инфраструктуры с учётом крите-
риев интеллектуальных городов [6; 8]. Цифровая 
экономика представляет собой развивающуюся 
быстрыми темпами сферу жизнедеятельности, 
способную полностью переформатировать при-
вычные хозяйственные связи и существующие 
бизнес-модели  [3]. В  нашей стране имеются 
предпосылки для дальнейшей реализации циф-
рового потенциала и ускорения темпов цифро-
визации. В России активно развивается инфра-
структура информационно-коммуникационных 
технологий в государственном масштабе [2].

Цифровая экономика имеет тенденцию к раз-
витию и трансформации, реализуя своё главное 
предназначение — применение неиспользуемых 
или малоиспользуемых активов [1].

Вопросы применения BIM-технологий на 
стадии эксплуатации объектов капитального 
строительства являются наименее изученными. 
Эксплуатация объектов — длительный и затрат-
ный период жизненного цикла объекта и именно 
на нём можно получить экономический эффект 
от внедрения BIM-технологий. В свою очередь 
BIM-моделирование позволяет оптимизировать 
затраты на эксплуатацию объекта, повысить эф-
фективность работы его систем [9].

Разными учёными изучаются этапы внедре-
ния цифровизации на примере города Москвы 
как локомотива внедрения современных техно-
логий в нашей стране: 2010–2012 гг. (первичная 
автоматизация); 2012–2016 гг. (информатиза-
ция); с 2017 гг. — цифровизация, предполагаю-
щая работу с большими данными. В 2017 г. Мо-
сква вошла в топы нескольких рейтингов «умных 
городов» мира. По данным Форума интеллекту-
ального сообщества, Москва вошла в финал кон-
курса на звание самого «умного города» мира. На 
цифровые процессы в Москве влияют общемиро-
вые тренды (урбанизация, отраслевая конверген-

ция, виртуализация и т. д.). Особенно быстрыми 
темпами происходит трансформация реализации 
проекта «Умный город — 2030» [7].

В 2021 г. Росреестр Пермского края работает 
над созданием Единого информационного ре-
сурса о земле и недвижимости. Сейчас эти све-
дения хранятся более чем в десяти различных 
информационных системах. Например, терри-
тория города Перми станет одной из пилотных 
площадок по созданию Единого информаци-
онного ресурса (ЕИР) о земле и недвижимости 
наряду с Пермским и Добрянским районами 
Пермского края. Согласно постановлению Пра-
вительства Российской Федерации, эксперимент 
проводится Росреестром совместно с Минциф-
ры России в течение 2021 г. Управление Росрее-
стра провело предварительную работу по сбору 
и анализу сведений об объектах недвижимости 
в разрезе каждого муниципального образования, 
участвующего в эксперименте. В Перми, напри-
мер, более 6 тысяч земельных участков и поч-
ти 160 тысяч объектов недвижимости, права на 
которые не оформлены в Росреестре. В Едином 
государственном реестре недвижимости более 18 
тысяч земельных участков в Перми поставлены 
на учет без точных границ. 

Объективный и своевременный статистиче-
ский мониторинг процессов и результатов циф-
ровизации муниципального имущества может 
быть реализован в полном объёме при наличии 
соответствующего подзаконного акта о порядке 
статистического мониторинга цифровой транс-
формации. Создание простого универсального 
цифрового ресурса поможет инвесторам, застрой-
щикам планировать свою деятельность, развивать 
жилищное строительство, повышать комфорт-
ность проживания людей на территории муни-
ципального образования и при этом учитывать 
интегрированные сведения о земле и недвижимо-
сти ряда федеральных ведомств и органов власти. 
Сейчас сведения о лесных участках, водных объ-
ектах, сельскохозяйственных угодьях, земле и не-
движимости хранятся в более чем десяти различ-
ных информационных системах. Основные цели 
цифровизации собственности муниципального 
образования — это сбор и сопоставление сведе-
ний о земле и недвижимости, которые содержат-
ся в разных государственных картотеках, а также 
выработка механизмов интеграции этих данных 
в Едином информационном ресурсе. В дальней-
шем, это необходимо для повышения прозрачно-
сти управления и эффективности использования 
земельных участков, а правообладатели, потенци-
альные покупатели или инвесторы смогут полу-
чить в одном ресурсе все необходимые сведения 
об объекте недвижимости, формируя спрос на ус-
луги по цифровизации. Предложение на исполь-
зование информационно-коммуникационных 
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технологий могут формировать организации 
IT-сектора, осуществляющие деятельность в сфе-
ре телекоммуникаций, информационных техно-
логий, разработки компьютерного программного 
обеспечения и т. д. 

Одна из значимых задач, прописанных в на-
циональном проекте «Цифровая экономика», 
который должен быть осуществлен в  срок до 
2024 г., — это создание универсальной цифровой 
платформы инвентаризации, учёта и контроля 
состояния всех видов энергоресурсов имуще-
ственных комплексов. Также задачей до 2024 г. 
является формирование информационной ин-
фраструктуры, увеличение рабочих мощностей 

серверного оборудования и объёмов систем хра-
нения данных, обеспечение прозрачности про-
цессов учёта и распоряжения муниципальным 
имуществом. И если крупные муниципальные 
образования могут позволить себе выделить 
часть денежных ресурсов из своего бюджета на 
достижение вышеуказанных целей, то средние 
и небольшие муниципальные образования тако-
го не могут себе позволить из-за профицитных 
бюджетов, с учётом того, что большая часть их 
бюджетов идёт на «социалку». Соответственно, 
для реализации поставленных целей потребуют-
ся дополнительные ассигнования как из регио-
нального, так и из федерального бюджетов.  
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