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В настоящее время очень актуальна тема, касающаяся кадровой политики государственной граж-
данской службы в РФ. От её состояния зависит успех развития общества в целом, поэтому в статье 
рассматриваются понятие кадровой политики, основные проблемы, возникающие на современном 
этапе, и пути их преодоления. 
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Currently, the topic concerning the personnel policy of the public civil service in the Russian Federation is 
very relevant. After all, the success of the development of society as a whole depends on its state, therefore, 
the article examines the perception of personnel policy, the main problems it faces at the present stage 
and ways to overcome them.
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Качественное и эффективное государственное 
управление требует высокопрофессионального 
исполнения задач и функций, возложенных на 
соответствующие органы, в связи с чем в по-
следнее время все больше внимания уделяется 
проблемам кадровой политики в сфере госу-
дарственной гражданской службы РФ. В соот-
ветствии со своими направлениями и задачами 
кадровая политика обязана отвечать вызовам 
современного времени и опираться на Концеп-
цию реформирования системы государственной 
службы Российской Федерации, утвержденную 
Президентом 15.08.2001  г., а также федераль-
ную программу, утвержденную Указом Пре-
зидента Российской Федерации 10.03.2009  г. 
№ 261 [9, с. 83].

Основным нормативно-правовым актом, на 
основании которого осуществляется кадровая 
политика на государственной гражданской служ-
бе, является Федеральный закон от 27.07.2004 
№ 79-ФЗ «О государственной гражданской служ-
бе Российской Федерации». Основные аспекты, 

касающиеся кадровой политики на государ-
ственной гражданской службе РФ, раскрываются 
в главе 13 ФЗ № 79 (принципы и приоритетные 
направления формирования кадрового состава, 
ротация служащих, их профессиональное разви-
тие и т. п.).  

Под государственной гражданской службой 
РФ принято понимать вид государственной служ-
бы, представляющей собой профессиональную 
служебную деятельность граждан Российской Фе-
дерации на должностях государственной граж-
данской службы Российской Федерации по обе-
спечению исполнения полномочий федеральных 
государственных органов, органов публичной 
власти федеральной территории, государствен-
ных органов субъектов Российской Федерации, 
лиц, замещающих государственные должности 
Российской Федерации, и лиц, замещающих го-
сударственные должности субъектов Российской 
Федерации1.

1 О государственной гражданской службе Российской 
Федерации: Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ.
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В широком смысле под кадровой политикой 
понимают систему осознанных и определенным 
образом сформулированных и скрепленных пра-
вил и норм, приводящих человеческий ресурс 
в  соответствие с долговременной стратегией 
организации [7, с. 57].

В узком смысле кадровая политика пред-
ставляет собой набор конкретных правил, по-
желаний и ограничений, реализующихся как 
в процессе непосредственных взаимодействий 
между сотрудниками, так и во взаимоотноше-
ниях между работниками и организацией в це-
лом [3, с. 35].

В системе государственной гражданской 
службы РФ кадровая политика представляет 
собой деятельность, направленную на подбор, 
подготовку, повышение квалификации, профес-
сиональный рост грамотного кадрового состава 
для органов власти [1, с. 15]. 

Основной целью кадровой политики на госу-
дарственной гражданской службе РФ является 
обеспечение оптимального баланса процессов 

обновления и сохранения численного и каче-
ственного состава кадров в соответствии с по-
требностями соответствующего органа власти 
[5, с. 111]. Для достижения данной цели нужно 
подбирать, обучать и распределять кадры так, 
чтобы они приносили максимальную экономи-
ческую пользу, а также не забывать о развитии 
каждого работника в отдельности для того, чтобы 
он был мотивирован к качественному исполне-
нию своих должностных обязанностей. 

В соответствии с основной целью кадровой 
политики выделяются её главные направления 
и первостепенные задачи, которые представлены 
на рисунке 1 [4, с. 16]. 

Все направления и основные задачи кадровой 
политики государственной гражданской служ-
бы РФ сформулированы с учетом долгосрочных 
перспектив, которыми является обеспечение 
государственной службы профессиональными 
работниками, деятельность которых была бы на-
правлена на служение человеку, обществу и го-
сударству [2, с. 26].

Рис. 1. Направления и основные задачи реализации кадровой политики 
государственной гражданской службы РФ

Кадровая политика на государственной гражданской службе Российской Федерации: проблемы и пути их преодоления
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К основным проблемам кадровой политики 
государственной гражданской службы РФ на со-
временном этапе, как правило, относят: 

1) законодательство, применяемое в сфере 
организации и прохождения государственной 
гражданской службы, которое закрепляет объ-
емные и несодержательные критерии отбора 
и оценки кадров, устаревшие правила организа-
ции работы, неэффективную систему карьерного 
развития и т. п.;

2) неконкурентный уровень денежного содер-
жания, который не способен привлечь и удер-
жать ценных сотрудников;

3) существующую систему должностей и рас-
пределения полномочий, которая не отражает 
реального разделения труда на государственной 
гражданской службе;

4) отсутствие мотивации к  саморазвитию 
и совершенствованию профессиональной ком-
петентности у гражданских служащих;

5) уровень квалификации и профессиональ-
ной подготовки служащих, который не в полной 
мере отвечает необходимым потребностям, за-
прашиваемым нынешними условиями развития 
страны [6, с. 49];

6) коридорно-кабинетную систему, которая 
обеспечивает слабую коммуникацию внутри 
одного ведомства, между ведомствами, а также 
поддерживает межведомственную конкуренцию, 
культуру ограниченного доверия и закрытости;

7) систему, которая препятствует легкому об-
новлению кадрового состава, возможности най-
ма специалистов на фиксированный срок, при-
влечению высококонкурентных специалистов;

8) низкую осведомленность граждан о нали-
чии свободных вакансий в органах государствен-
ного управления. Потенциальные служащие не 
информированы должным образом о наличии 
вакантных рабочих мест [8, с. 168].

Решение данных проблем возможно только 
с использованием системного подхода, так как 
многие из них имеют прямую зависимость друг 
от друга. Чтобы искоренить недостатки кадровой 
политики, существующие на современном эта-
пе, нужно разработать программу определенных 
мер, направленных на совершенствование фор-
мирования кадрового потенциала, эффективное 
функционирование и развитие механизма госу-
дарственной гражданской службы в РФ. 

К основным мерам, которые позволят разре-
шить проблемы кадровой политики, обозначен-
ные выше, можно отнести следующие. 

1. Пересмотр требований к кандидатам, пре-
тендующим на должности гражданской службы, 
предоставление права самостоятельной установ-

ки требований к кандидатам государственным 
органам с учетом их целей, задач и функций.

2. Внедрение инноваций в устаревшую систе-
му оценки и отбора кадров, ведь в век информа-
ционных технологий, ключевую роль в кадровом 
обеспечении играют инновационные техноло-
гии [10, с. 113].

3. Увеличение денежного довольствия граж-
данских служащих за счет оптимизации и раци-
онализации использования ресурсов.

4. Разработку подробной программы по про-
фессиональному развитию персонала на государ-
ственной гражданской службе, которая отвечает 
принципам открытости, научности, комплексно-
сти, целостности и адаптивности.

5. Разработку программы по работе с кадра-
ми на государственной гражданской службе, ко-
торая предусматривает кадровое планирование, 
привлечение, оценку, обучение и мотивацию 
служащих. Преобразование пространственных 
условий труда служащих с учетом новых запро-
сов к рабочему месту. Использование гибких ра-
бочих пространств, поддерживающих различные 
рабочие задачи сотрудников.

6. Дифференцирование функциональных обя-
занностей по должностям гражданской службы.

7. Внедрение практики использования сроч-
ных контрактов на государственной гражданской 
службе (возможность заключения для начинаю-
щих специалистов, основание для заключения бес-
срочного контракта при успешном прохождении 
срочной службы, проектные срочные контракты).

8. Активное информирование граждан о ва-
кантных должностях гражданской службы и про-
ведении конкурсных отборов на них, которое 
обеспечивается путем размещения новостей 
в сети Интернет, на официальных, специализи-
рованных сайтах органов государственной вла-
сти и порталах государственных услуг.

Таким образом, рассмотрев основные пробле-
мы кадровой политики государственной граж-
данской службы на современном этапе, можно 
сказать, что при ориентации на внедрение мер, 
указанных выше, в практику кадровых служб 
ожидаемо:

 – повышение эффективности в целом всего ме-
ханизма государственной гражданской службы РФ; 

 – возможность взглянуть на государство, как 
на конкурентоспособного работодателя, способ-
ного заинтересовать и удержать на службе высо-
коквалифицированных специалистов;

 – создание гибких и инновационных систем 
профессионального развития гражданских слу-
жащих, отвечающих современным потребностям 
государственного управления. 
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