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В условиях современности актуальны вопро-
сы, связанные с оптимизацией системы обра-
зования на различных уровнях (федеральном, 
региональном, муниципальном), поскольку си-
стемой образования решается основная государ-
ственная задача по воспроизводству общечело-
веческого капитала и развитию национальных 
интеллектуальных ресурсов, оказывающих не-
посредственное и прямое влияние на уровень 
благосостояния нации. Именно поэтому обра-

зование должно быть доступно, максимально 
качественно и конкурентоспособно.     

Процесс управления системой образования 
в России является сложным и многогранным, 
в его основе лежит целенаправленная деятель-
ность субъектов на всех уровнях системы образо-
вания, в том числе муниципальном, направлен-
ная на оптимально-продуктивную организацию 
функционирования системы образования в на-
шей стране [1, с. 225].
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Вопросы оптимизации управления муниципальной системы образования города Челябинска

Управление системой образования осущест-
вляется путем реализации государственной (на 
федеральном и региональном уровнях) и му-
ниципальной политики. В общем виде государ-
ственной (муниципальной) политикой называют 
систему управленческих воздействий (взаимос-
вязанных и последовательных) которые направ-
лены на решение различных проблем общества 
и служат достижению наиболее значимых прио-
ритетов его развития. 

Федеральная государственная политика си-
стемы образования в России сегодня осуществля-
ется Министерством науки и высшего образова-
ния и Министерством просвещения РФ, которые 
разрабатывают приоритетные направления ее 
развития, в том числе меры нормативно-право-
вого регулирования этой сферы. Функции Ми-
нистерству просвещения РФ, были переданы от 
Минобрнауки России в результате реструктури-
зация органов управления сферой образования 
в 2018  г. в соответствии с Указом Президента 
№ 215 от 15.05.20181.

Управление системой образования на регио-
нальном уровне, осуществляется путем реализа-
ции региональной государственной политики. Эта 
политика, обеспечивается территориальными ор-
ганами госуправления, поддерживающими прио-
ритетные направления ее развития, организующи-
ми связь региональной системы с государственной, 
выделяя финансовые ресурсы, выдавая лицензии 
учреждениям, предоставляющим услуги в системе 
образования, контролируя подведомственные им 
образовательные заведения [1, с. 224].

Например, в Челябинской области за реализа-
цию политики в исследуемой нами сфере отвечает 
Министерство образования и науки региона, рас-
смотрим некоторые его управленческие функции2:  

 – разрабатывает программы по развитию си-
стемы образования; 

 – организует экспериментальные и иннова-
ционные процессы в системе образования ре-
гиона; 

 – организует введение федеральных стандар-
тов в системе образования; 

 – проводит государственную итоговую атте-
стацию обучающихся, формирует экзаменацион-
ные комиссии; 

 – курирует деятельность организаций, под-
ведомственных государству и Министерству, ко-
торые реализуют образовательные программы; 

 – проводит региональные этапы всероссий-
ской олимпиады для школьников; 

1 О структуре федеральных органов исполнительной 
власти: Указ Президента РФ от 15.05.2018 № 215 (в ред. 
от 21.01.2020) // Российская газета. — 2018. — 17 мая.

2 Министерство образования и науки Челябинской 
области: офиц. сайт. — URL: https://minobr74.ru

 – управляет процессом внедрения в образо-
вательную деятельность современных электрон-
ных технологий, обеспечивает образовательные 
учреждения (школы) учебными материалами; 

 – проводит конкурсы, совещания, конферен-
ции, семинары по проблемным аспектам органи-
зации и управления системой образования. 

По мнению современных авторов, исследую-
щих вопросы управления системой образования, 
сегодня управленческие функции с федерального 
уровня активно делегируются на региональный 
и муниципальный уровни управления. 

В частности, Е. С. Прыткова и Э. Н. Щеголева 
этот факт, связывают с тем, что именно на муни-
ципальном уровне можно, обеспечить наиболее 
комплексные меры по оптимизации управления 
системой образования и модернизации этой си-
стемы, путем:

 – объединения имеющихся ресурсов муни-
ципалитета; 

 – привлечения ресурсов из других муници-
палитетов (в рамках региона); 

 – повышения эффекта от вложенных в систе-
му образования города средств [3, с. 32].  

Управление системой образования на муни-
ципальном уровне, осуществляется путем ре-
ализации муниципальной политики. В общем 
виде муниципальная политика — это средство, 
которое позволяет муниципалитету, достигнуть 
определенных целей в конкретной области му-
ниципального управления, при использовании 
правовых, экономических, административных 
и иных методов и средств воздействия, при по-
мощи ресурсов, имеющихся в распоряжении му-
ниципального образования [5, с. 212].

Муниципальное управление системой обра-
зования представляет собой комплексные меро-
приятия: по формированию общеобразователь-
ных программ; по утверждению госстандартов 
в системе образования; по поддержанию функ-
ционирования общеобразовательных учреж-
дений в соответствии с их организационными 
и правовыми формами [3, с. 33].

И. В. Коркишко, исследуя теоретические во-
просы управления муниципальной системой 
образования, приводит ее традиционную клас-
сическую структуру [2, с. 52]. 

Управление муниципальной системой обра-
зования состоит из четырех звеньев:

1) федеральные органы управления (Мини-
стерство науки и высшего образования и Мини-
стерство просвещения РФ); 

2) региональные органы управления системой 
образования субъектов федерации (обычно ми-
нистерства образования регионов); 

3) муниципальные исполнительно-распоря-
дительные органы управления системой обра-
зования (муниципальные отделы образования, 
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муниципальные управления системой образова-
ния, комитеты образования муниципалитетов); 

4) муниципальные образовательные учрежде-
ния (рис. 1) [2, с. 53].

Рис. 1. Структура управления муниципальной системой образования

Рассмотрим вопросы управления муници-
пальной системой образования города Челябин-
ска и возможные пути ее оптимизации.

В г. Челябинске управление муниципальной 
системой образования осуществляется Комите-
том по делам образования (далее Комитет). Воз-
главляет Комитет Председатель — С. В. Портье. 

Задачи и функции Комитета: 
 – разрабатывает и реализует единую полити-

ку сферы образования в г. Челябинске; 
 – обеспечивает функционирование и разви-

тие муниципальной системы образования; 
 – обеспечивает выполнение федеральных 

госстандартов образования в  г.  Челябинске 
и функционирование муниципальной системы 

образования в соответствии с государственными 
нормативами при учете особенностей развития 
муниципалитета (городских, социальных, эко-
номических, демографических; национальных, 
культурных и др.);

 – разрабатывает муниципальные программы 
по развитию системы образования, направляет 
из городского бюджета средства на их реализа-
цию;

 – планирует деятельность муниципальных 
учреждений образования (в Челябинске их 398 
единиц), разрабатывает нормативы их финан-
сирования.

Организационная структура управления Ко-
митетом представлена на рисунке 23.

Рис. 2. Организационная структура управления 
Комитетом по делам образования г. Челябинска

Основу нормативно-правового управления 
муниципальной системой образования г. Челя-
бинска составляют федеральные, региональные 
и муниципальные законодательные акты. 

На федеральном уровне сегодня законода-
тельные основы государственной политики си-
стемы образования заложены в Конституции

1

РФ (дает право на бесплатное и общедоступное 
образование)4.2В последней редакции ФЗ «Об 

3 Комитет по делам образования города Челябинска: 
офиц. сайт. — URL: http://www.chel-edu.ru/ 

4  Конституция Российской Федерации от 12.12.1993 
(ред. от 14.03.2020) // Российская газета. — 2020.  — 
04 июля.

А. И. Малофеев
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образовании в РФ» от 02.07.2021 года установлены 
основы, принципы и правила осуществления этой 
политики, определена структура системы образо-
вания. Так, согласно ст. 10 Закона об образовании, 
система образования включает5: 

 – стандарты образования; 
 – учреждения, реализующие образователь-

ную деятельность; 
 – органы власти (федеральные, субъектов РФ, 

местного самоуправления); 
 – органы консультативные, совещательные 

и другие. 
В рамках нацпроекта «Образование» реали-

зуются десять федеральных проектов. Общий 
срок реализации нацпроекта: с 01.01.2019 по 
31.12.2024. Основная цель нацпроекта — обеспе-
чить возможность получения качественного кон-
курентоспособного образования и воспитать гар-
монично-развитую личность. Финансирование 
национального проекта — 784,5 млрд рублей6. 

Следует уточнить, что основы проектного 
управления заложены в документе «Об органи-
зации проектной деятельности в Правительстве 
РФ», принятом в 2018 году, где установлен по-
рядок организации этой управленческой дея-
тельности7. В системе образования проектное 
управление позволяет образовательным учреж-
дениям развиваться, осваивать инновационные 
технологии, наращивать свой образовательный 
потенциал, улучшать и оптимизировать качество 
функционирования [4, с. 145].  

На региональном уровне с 2018 г. на терри-
тории Челябинской области реализуется госпро-
грамма, направленная на развитие образования 
в регионе до 2025 г.8 В 2019 г. в указанную го-
спрограмму включен региональный нацпроект 
«Образование». Сегодня в рамках регионального 
нацпроекта «Образование» в Челябинской обла-
сти реализуются четыре региональных проекта: 
«Современная школа», «Успех каждого ребенка», 
«Учитель будущего», «Цифровая образователь-
ная среда». В целом все региональные проекты 
призваны обеспечить возможность получения 
качественного образования для успешной ре-
ализации задач, направленных на социальное 
и экономическое развитие Челябинской области. 
Общий срок реализации регионального нацпро-
екта: 01.01.2019 — 31.12.20249. Общее финанси-
рование региональной программы и региональ-
ных проектов — 190,21 млрд руб.

На муниципальном уровне в г. Челябинске 
в период 2019–2023  гг. реализуется городская 
программа «Основные направления реализации 
государственной политики в системе образова-
ния города Челябинска». Цель муниципальной 
программы — обеспечить условия получения 
качественного и доступного образования (до-
школьного, общего, дополнительного) и воспи-
тать личности, имеющие активную жизненную, 
социальную, и  гражданскую позиции. Объем 
и структура финансирования муниципальной 
программы представлены на рисунке 310.

Рис. 3. Объемы и структура финансирования муниципальной программы г. Челябинска
345

Комитетом по делам образования г.  Че-
лябинска составляет полугодовые и  годовые 
отчеты о  реализации муниципальной про-
граммы и  направляет их в  Комитет финан-
сов города для контроля эффективности ис-
пользования средств бюджета, необходимых 
для реализации программных мероприятий. 

5 Комитет по делам образования города Челябинска…
6 Национальный проект «Образование» // Прави-

тельство России: официальный сайт. – URL: http://
government.ru

7 Об организации проектной деятельности в Пра-
вительстве РФ: постановление Правительства РФ от 
31.10.2018 № 1288 (ред. от 24.06.2021) // Собрание за-
конодательства РФ. — 2018. — № 45. — Ст. 6947.

678

Главный распорядитель средств муниципаль-
ного бюджета г. Челябинска — заместитель 

8 О государственной программе Челябинской обла-
сти «Развитие образования в Челябинской области»: 
постановление Правительства Челябинской области 
№ 732-П от 28.12.2017 (в ред. от 30.12.2020). — URL: 
www.pravo.gov.ru

9 Региональный проект «Образование» // Правитель-
ство Челябинской области: официальный сайт. — URL: 
https://pravmin.gov74.ru

10 Об утверждении муниципальной программы «Ос-
новные направления реализации государственной по-
литики в системе образования города Челябинска»: 
распоряжение Администрации г. Челябинска № 214 
от 12.01.2017 (в ред. от 16.08.2021) // Администрация 
г. Челябинска: офиц. сайт. — http://www.cheladmin.ru
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Главы города по соцразвитию С. А. Авдеев. Об-
щий контроль за реализацией муниципальной 
программы осуществляет Первый заместитель 
Главы г. Челябинска Н. П. Котовой.

В г. Челябинске также реализуется нацио-
нальный проект «Образование», объем его фи-
нансирования на 2021 г. составляет 9,413 млн 
рублей средств бюджета. Рассмотрим регио-
нальные проекты, входящие в состав нацпроек-
та «Образование», реализуемые на территории 
Челябинска: 

 – региональным проектом «Современная 
школа» предусмотрено оснастить современным 
техническим оборудованием пункты проведения 
ЕГЭ. Получатели субсидий — 27 образовательных 
учреждений г. Челябинска.

 – региональным проектом «Успех каждого ре-
бенка» предусмотрено осуществить прием Главой 
города школьников, которые стали победителями 
и призерами предметных олимпиад (междуна-
родных и всероссийских); организовать и прове-
сти муниципальный конкурс «Профориентир» для 

учеников старших классов; организовать и про-
вести муниципальный конкурс профессиональ-
ных проб «Я выбираю»;

 – региональным проектом «Цифровая обра-
зовательная среда» предусмотрено выплатить 
вознаграждение победителям конкурсного от-
бора образовательных организаций, которые 
реализуют образовательные программы, для 
создания на базе этих учреждений образования 
информационных и библиотечных центров11.

В целом реализуемые на территории города 
Челябинска национальные проекты в системе 
образования, позволяют осваивать новые тех-
нологии, обновлять материально-техническую 
базу образовательных учреждений, они повы-
шают инновационную активность педагогов. Это 
фундамент для оптимизации и модернизации 
системы муниципального образования. 

Рассмотрим финансовые и экономические 
условия оптимизации управления муниципаль-
ной системой образования города Челябинска на 
рисунке 4.

Рис. 4. Бюджет муниципальной системы образования г. Челябинска

За проанализированный период зафиксиро-
ван общий рост на 4,5 % бюджетных средств, 
выделяемых на оптимизацию управления муни-
ципальной системой образования г. Челябинска. 
В том числе повысилось на 268,4 млрд рублей 
(2,4 %) финансирование из регионального бюд-
жета. В 2020 г. выделено больше на 460,4 млрд 

рублей (6,9 %) бюджетных средств из муници-
пального бюджета. Повысилось на 80,44 млрд ру-
блей финансирование системы муниципального 
образования из средств федерального бюджета.        

Некоторые итоги реализации муниципальной 
составляющей нацпроекта «Образование» в г. Че-
лябинске обобщены в таблице 112.

Таблица 1 
Итоги реализации нацпроекта «Образование» в г. Челябинске

Индикаторы нацпроекта 2019 год
2020 год Отклонение 

(план/факт) План Факт 
Муниципальный проект «Современная школа»

Образовательные учреждения с обновленным содержани-
ем и методами обучения, доля в %

4 5 4 -1

12

1 Комитет по делам образования города Челябинска… 
2 Там же.

А. И. Малофеев



8585Научный дебютНаучный дебют

Индикаторы нацпроекта 2019 год
2020 год Отклонение 

(план/факт) План Факт 
Обучающиеся, охваченные общеобразовательными про-
граммами цифрового, естественнонаучного и гуманитар-
ного профилей, тыс. человек 

0 0,5 0,3 -0,2

Образовательные учреждения, реализующие образова-
тельные программы при помощи сети Интернет, доля в %

22 10 7 -3

Муниципальный проект «Успех каждого ребенка»
Дети (5–18 лет), охваченные допобразованием, доля в % 73 75 73 -2
Дети, охваченные деятельностью технопарков «Квантори-
ум» и иных проектов, тыс. человек

1,753 2,4 1,753 -0,647

Участники открытых онлайн-уроков по ранней профори-
ентации, тыс. человек

20,35 40,0 18,42 -21,58

Дети, принявшие участие в мероприятиях по развитию 
способностей, тыс. человек

130,0 130,0 78,0 -52

Муниципальный проект «Цифровая образовательная среда»
Образовательные учреждения, реализующие целевую мо-
дель цифровой образовательной среды, доля в % 

2,0 20,0 8,6 -11,4

Образовательные учреждения, реализующие программы 
обучения при использовании сервисных платформ циф-
ровой образовательной среды, доля в %

0 15 20 5

Педагоги, повысившие квалификацию в цифровом форма-
те при использовании «одного окна», доля в %

0 10 0 -10

Образовательные учреждения, обновившие информаци-
онное наполнение и функциональные возможности соб-
ственных сайтов в Интернете, доля в % 

0 20 20 –

Окончание таблицы 1

В 2020  г. отмечались проблемы в проектном 
управлении муниципальной системой образо-
вания г. Челябинска, в большом объеме запла-
нированные мероприятия выполнены не были.

К вопросам оптимизации управления муни-
ципальной системой образования следует под-
ходить комплексно, в связи с чем предложены 
следующие пути оптимизации этой системы для 
г. Челябинска.

1. Оптимизация нормативно-правового ре-
гулирования управления муниципальной си-
стемой образования. Сегодня нормы правового 
регулирования заложены на федеральном уров-
не, а принимаемые в регионах и муниципали-
тетах документы лишь дублируют законы и го-
сударственные программы сферы образования. 
Необходимо изменить это положение и акти-
визировать деятельность муниципалитетов по 
принятию отдельных документов, которые ка-
саются управления муниципальной системой 
образования, с учетом особенностей развития 
г. Челябинска.

2. Оптимизация образовательного процес-
са, методического и технического обеспечения 
муниципальной системы образования. Необ-
ходимо совершенствовать содержание всего 
процесса образования с ориентацией на циф-
ровизацию экономики, оптимизировать дистан-
ционные технологии обучения, так востребован-

ные в условиях пандемии новой коронавирусной 
инфекции COVID19. Сегодня дистанционное об-
учение является относительно новой формой 
организации образовательного процесса, эта 
технология соединяет традиционные и совре-
менные информационные технологии обучения 
(интернет, компьютерные технологии, телеком-
муникации и др.), ее принцип — самостоятельное 
получение знаний обучающимися. Необходимо 
дистанционное обучение обеспечить методиче-
скими рекомендациями и техническими сред-
ствами.

3. Оптимизация кадровой составляющей 
управления муниципальной системой образо-
вания. Кадровое обеспечение является основой 
всего управленческого процесса муниципальной 
системы образования г. Челябинска. Необходимо 
оптимизировать систему подготовки педагогов 
и  управленческих кадров, путем повышения 
квалификации с использованием современных 
технологий обучения. Необходимо развивать ор-
ганизационную и методическую поддержку по 
формированию у кадров необходимых компетен-
ций по созданию безопасной информационной 
среды в учреждениях образования, развивать 
навыки управления персональными данными 
в информационном пространстве. Следует осу-
ществить переподготовку учителей по техни-
ческим вопросам проведения дистанционных 
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уроков и повышения их качества по образова-
тельным вопросам в части особенности дистан-
ционного обучения.

4. Оптимизация информационного и научного 
обеспечения муниципальной системы образова-
ния тесно связана с вопросами цифровизации: 
следует создавать новые сервисы и системы и про-
водить научные исследования в этой области.

5. Оптимизация финансирования муници-
пальной системы образования. Финансирование 

управления и развития муниципальной системы 
образования, в том числе г. Челябинска являет-
ся серьезной проблемой, для ее решения следу-
ет более рационально распределять бюджетные 
средства и осуществлять скрупулезный контроль 
за их расходованием.   

Кроме вышеперечисленных мероприятий, 
предложены пути оптимизации проектного 
управления муниципальной системой образо-
вания г. Челябинска (рис. 5). 

Рис. 5. Пути оптимизации проектного управления муниципальной 
системой образования г. Челябинска (составлено автором)

В целом все предложенные мероприятия по оп-
тимизации управления муниципальной системой 
образования г. Челябинска сделают управленче-
ский процесс более совершенным и повысят каче-
ство образования в исследуемом муниципалитете.

В результате проведенного исследования сде-
лан ряд выводов и обобщений.

1. Управление системой образования на муни-
ципальном уровне, осуществляется путем реали-
зации муниципальной политики. Муниципальное 
управление системой образования представляет 
собой комплексные мероприятия: по формирова-
нию общеобразовательных программ; по утверж-
дению госстандартов в системе образования; по 
поддержанию функционирования общеобразова-
тельных учреждений в соответствии с их органи-
зационными и правовыми формами. 

2. Основу нормативно-правового управления 
муниципальной системой образования г. Челябин-
ска составляют федеральные, региональные и му-
ниципальные законодательные акты. Реализуемые 
на территории г. Челябинска национальные про-
екты в системе образования позволяют осваивать 
новые технологии, обновлять материально-тех-

ническую базу образовательных учреждений, они 
повышают инновационную активность педагогов. 
Это фундамент для оптимизации и модернизации 
системы муниципального образования. 

3. К вопросам оптимизации управления му-
ниципальной системой образования, следует 
подходить комплексно, в связи с чем, предложе-
ны следующие пути оптимизации этой системы 
для города Челябинска: оптимизация норма-
тивно-правового регулирования; оптимизация 
образовательного процесса, методического и 
технического  обеспечения; оптимизация ка-
дровой составляющей управления; оптими-
зация информационного и научного обеспе-
чения муниципальной системы образования; 
оптимизация финансирования муниципальной 
системы образования. Разработаны пути опти-
мизации проектного управления муниципаль-
ной системой образования города Челябинска. 
Высказано предположение, что разработанные 
рекомендации сделают управленческий процесс 
в исследуемой сфере муниципального управле-
ния более совершенным и повысят качество об-
разования в городе Челябинске.

А. И. Малофеев
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