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В статье исследуется вопрос эффективности использования земельных ресурсов на примере Воло-
годской области. На основе официальной отчетности Департамента имущественных отношений 
Вологодской области выявлены наиболее существенные проблемы использования земельных ре-
сурсов. В ходе исследования разработаны рекомендации, которые будут способствовать повышению 
эффективности использования земельных ресурсов для социально-экономического развития региона.
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This article examines the issue of the efficiency of the use of land resources on the example of the Vologda 
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Земельные ресурсы являются многоцелевыми 
природными ресурсами, которые используются 
в отраслях хозяйственной деятельности (про-
мышленность, строительство, сухопутный транс-
порт и т. п.), где земля служит территориальным 
ресурсом, и на ней размещаются производствен-
ные объекты, здания, сооружения, коммуника-
ции и инженерные инфраструктуры [2].    1

Неэффективное управление и нерациональ-
ное использование земельных ресурсов приво-
дит к ухудшению состояния земель, потере пло-
дородия сельскохозяйственных угодий и выводу 

1 Статья подготовлена в соответствии с государ-
ственным заданием для ФГБУН ВолНЦ РАН по теме 
НИР № 0168-2019-0004 «Совершенствование механиз-
мов развития и эффективного использования потен-
циала социально-экономических систем»

земель различных категорий2 из оборота, появ-
лению барьеров в  социально-экономическом 
развитии регионов и страны в целом.

В настоящее время в Вологодской области 
остаются неразрешенными проблемы в сфе-
ре эффективного использования имеющих-
ся земельных ресурсов. Так, в собственности 

2 Земли в Российской Федерации по целевому на-
значению делятся на следующие категории: 1) земли 
сельскохозяйственного назначения; 2) земли населен-
ных пунктов; 3) земли промышленности, энергети-
ки, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, 
информатики, земли для обеспечения космической 
деятельности, земли обороны, безопасности и земли 
иного специального назначения; 4) земли особо ох-
раняемых территорий и объектов; 5) земли лесного 
фонда; 6) земли водного фонда; 7) земли запаса.
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области находится значительное количество 
земельных участков, не вовлеченных в  хо-
зяйственный оборот. Кроме того, существуют 
трудности и ограничения при предоставлении 
земельных участков гражданам, имеющим трех 
и более детей. 

Вместе с тем данные вопросы являются зна-
чимыми для социально-экономического разви-
тия территорий. Поэтому совершенствование 

методов и способов использования земель по-
может решить возникшие проблемы.

Согласно данным Управления Федеральной 
службы государственной регистрации, кадастра 
и картографии по Вологодской области общая 
площадь земель Вологодской области по состо-
янию на 2020 год составляет 14 452,7 тыс.  га. 
Данные по распределению земель по категориям 

представлены в таблице 1. 

Таблица 1
Распределение земель Вологодской области за 2017–2020 годы, тыс. га [4]

Наименование  
категорий земель 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г.

1 2 3 4 5
Земли сельскохозяйственного на-
значения 1664,4 1664,5 1664,1 1663

Земли населенных пунктов 200,6 200,7 200,9 201,7
Земли особо охраняемых террито-
рий и объектов

139,7 139,8 139,8 139,8

Земли промышленности, энергети-
ки, транспорта, связи, радиовеща-
ния, телевидения, информатики, 
земли для обеспечения космиче-
ской деятельности, земли оборо-
ны, безопасности и земли иного 
специального назначения

136,6 136,9 137,4 137,9

Земли лесного фонда 11 474,7 11 474,5 11 474,5 11 474,4
Земли водного фонда - - - -
Земли запаса 836,7 836,3 836 835,9
Всего 14 452,7 14 452,7 14 452,7 14 452,7

Можно сказать, что за последние 4 года ка-
ждая категория земель претерпела некоторые 
изменения. Основная причина уменьшения или 
увеличения земель той или иной категории — 
перевод из одной категории в другую, осно-
ванная на положениях Федерального закона от 
21.12.2004 № 172-ФЗ «О переводе земель или зе-
мельных участков из одной категории в другую».

Повышение эффективности использования 
земельных ресурсов требует систематического 
и целенаправленного воздействия со стороны 
государства. 

Следует отметить, что вопросами, связанны-
ми с земельными отношениями на региональ-
ном уровне, занимаются органы власти, пред-
ставленные на рисунке 1.  

Рис. 1. Органы управления земельными ресурсами Вологодской области
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Так, одним из основных органов управления 
выступает Департамент имущественных отноше-
ний Вологодской области (далее — Департамент). 
Его основная цель деятельности — эффективное 
управление и распоряжение имуществом, а так-
же реализация полномочий в сфере земельных 
отношений, ориентированных на развитие об-
ласти. 

Одно из приоритетных направлений деятель-
ности Департамента — осуществление приема 
граждан, проведение консультаций по интере-
сующим их вопросам; рассмотрение обращений, 
принятие по ним решений и направление отве-
тов в сроки, установленные регламентами. На 
рисунке 2 представлено количество обращений 
за 2017–2020 гг.

Рис. 2. Число обращений в Департамент  
имущественных отношений Вологодской области [3]

Важно отметить, что при рассмотрении обра-
щений наиболее часто встречаются следующие 
вопросы, связанные с земельными отношения-
ми:

— о порядке, сроках и способах предоставле-
ния земельных участков многодетным семьям, 
имеющим трех и более детей, а также льготни-
кам других категорий; 

— о возможности льготного предоставления 
земельных участков сельскохозяйственного на-
значения, площадь которых составляет один гек-
тар, находящихся в собственности Вологодской 
области, муниципальной собственности или го-
сударственной неразграниченной собственности 
и расположенных на территории Вологодской 
области;

— о возможности использования компенсаци-
онной денежной выплаты взамен предоставле-
ния земельного участка лицам, состоящим (на-
ходящимся) на учете в качестве лиц, имеющих 
право на предоставление земельного участка 
в собственность бесплатно, таких как многодет-
ные семьи;

— перевод земельного участка из одной кате-
гории в другую и т. д.

Первый вопрос среди вышеобозначенных 
имеет крайне высокую актуальность в период 
реализации в Вологодской области стратегии 
народосбережения1.

Одним из основных направлений поддерж-
ки многодетных семей в Российской Федерации 
выступает предоставление земельных участков 
в  собственность бесплатно. Департамент как 
один из органов государственной власти реали-
зует на территории Вологодской области право 
многодетных семей на улучшение жилищных ус-
ловий посредством предоставления земельных 
участков в собственность бесплатно и единовре-
менной денежной выплаты взамен предостав-
ления земельных участков согласно закону от 
08.04.2015 № 3627-ОЗ «О бесплатном предостав-
лении в собственность отдельным категориям 
граждан земельных участков, находящихся в го-
сударственной или муниципальной собственно-
сти, на территории Вологодской области».

До 2018 года сохранялась тенденция увели-
чения числа предоставленных многодетным се-
мьям земельных участков, но в 2019 году спрос 
на предоставление земельных участков много-
детным семьям в собственность бесплатно со-
кратился практически в три раза (рис. 3).

Одной из причин сокращения количества пре-
доставленных многодетным семьям земельных 
участков стало введение в апреле 2019 года на 
территории Вологодской области губернаторской 
программы «Земельный сертификат». Ее суть за-
ключается в том, что многодетная семья, стоящая 
в очереди на получение земельного участка в соб-
ственность бесплатно, может отказаться от его по-
лучения и получить единовременную денежную 
выплату2 в размере 223 тысячи 400 рублей. 

Ежегодное финансирование программы 
в  сумме 399  млн рублей дает возможность 

1  Данная цель заявлена в числе ключевых в Страте-
гии социально-экономического развития Вологодской 
области до 2030 года.

2  Денежная выплата предоставляется для покупки 
жилого помещения, земельного участка, для 
индивидуального строительства жилого дома; 
оплаты договора на строительство индивидуального 
жилого дома; покрытия стоимости первоначального 
взноса при получении жилищного кредита, а 
также ипотечного, на приобретение жилья или 
строительство индивидуального жилого дома; 
погашения основной суммы долга и уплаты процентов 
по жилищным кредитам, или жилищным займам 
на приобретение жилья или строительство дома; 
уплаты договора участия в долевом строительстве, 
который предусматривает в качестве объекта 
долевого строительства жилое помещение; оплаты 
договора строительного подряда на реконструкцию 
индивидуального жилого дома (жилого дома).
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предоставить выплаты 1760 семьям. В сентябре 
2019 года данная сумма увеличилась на 50 млн 
рублей, что позволило предоставить выплаты 
ещё 200 семьям. 

На рисунке 4 представлена динамика получе-
ния многодетными семьями денежной выплаты 
нарастающим итогом (апрель 2019 — февраль 
2021 гг.).

Рис. 3. Количество предоставляемых участков многодетным семьям  
в Вологодской области за 2013–2020 гг. [3]

Рис. 4. Количество семей, получивших «Земельный сертификат» в Вологодской области  
за апрель 2019 — февраль 2021 гг. нарастающим итогом [3; 11]

Также во время анализа был выявлен ряд 
проблем, которые ограничивают возможность 
получения многодетными семьями земельных 
участков в собственность бесплатно, а именно: 

— отсутствие свободных земельных участков 
в населенных пунктах, заявленных многодетны-
ми семьями, т. к. они непригодны для строитель-
ства жилого дома, и предназначенной для этих 
целей документации территориального плани-
рования и зонирования;

— отсутствие минимально необходимой ин-
женерной инфраструктуры (электро-, водо-, газо- 
и теплоснабжения, водоотведения, телефониза-
ции и др.);

— недостаток или отсутствие необходимых 
бюджетных средств на формирование земель-
ных участков и на строительство инженерной 
и транспортной инфраструктуры.

Таким образом, перед органами государствен-
ной власти и местного самоуправления стоит 
задача по обеспечению многодетных семей зе-
мельными участками, пригодными под индиви-
дуальное жилищное строительство. 

Следующей проблемой неэффективного ис-
пользования земельных ресурсов является на-
личие земельных участков, не вовлеченных 
в  хозяйственный оборот. Данные участки за-
креплены за государственными учреждениями 
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и предприятиями на основе заключения дого-
воров о порядке использования областного иму-
щества, осуществления контроля за эффектив-
ным использованием и сохранностью областного 
имущества. 

В 2019 году в Вологодской области зареги-
стрировано 734 участка, в 2020 году — 880 участ-
ков, а в 2021 году — 908 участков1, что говорит об 
их неэффективном использовании.

Поэтому перед департаментом стоит задача 
по вовлечению неиспользуемого имущества (зе-
мельных участков) в хозяйственный оборот или 
списанию имущества, находящегося в неудовлет-
ворительном состоянии. 

Для решения данной задачи департамент ис-
пользует возможность проведения аукционов по 
продаже земельных участков или права заклю-
чения договора на их аренду (табл. 2).

Таблица 2
Проводимые аукционы по продаже земельных участков  

или заключение договора аренды земельных участков [3]

Количество  
аукционов 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Всего  
за 

2013-
2021 

гг.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Всего аукционов, 
из них:

6 4 5 4 10 1 6 7 1 44

состоялись посред-
ством публичного 
предложения

- 1 - - 2 - 1 - - 4

не состоялись по-
средством публич-
ного предложения

- 1 - - 1 - - 2 1 5

состоялись с за-
ключением дого-
вора аренды

2 1 2 1 5 1 4 2 - 18

заключение дого-
вора аренды при-
знано несостояв-
шимся

4 1 3 3 2 - 1 3 1 17

Как видно из таблицы 2, количество состояв-
шихся и несостоявшихся аукционов равно (по 22 
в каждом). В большинстве преобладают аукцио-
ны, проводимые на заключение договора арен-
ды. Также следует отметить, что при анализе 
проводимых торгов была выявлена тенденция по 
повторному выставлению участков на аукционы, 
что влечет за собой дополнительные финансовые 
затраты на их организацию. Основной причиной 
22 несостоявшихся аукционов является либо пол-
ное отсутствие обращений на участие в аукцио-
не, либо наличие одного участника.   1

Также в  исследовании проанализированы 
официальные сайты по проведению торгов по 
России и области в целом, такие как: официаль-
ный сайт Российской Федерации для размещения 
информации о проведении торгов (torgi.gov.ru), 
электронная торговая площадка РАД, сайт Терри-
ториального управления Росимущества в Воло-

1 По данным Департамента имущественных отноше-
ний Вологодской области.

годской области, официальный сайт Правитель-
ства Вологодской области, официальные сайты 
муниципальных районов области. 

Вся информация о проводимых торгах (аук-
ционах) расположена на главной странице офи-
циального сайта Департамента «в виде объявле-
ний», в разделе «Ведомственная информация», 
подраздел «Новости», рубрика «Аукционы», ко-
торая не обновляется с 2020 года, и «Торги», либо 
по разделу «Ссылки». В некоторой степени поиск 
информации на сайте затруднителен. 

В настоящее время ввиду сложившейся эпиде-
миологической ситуации все аукционы, начиная 
с 2020 года, переведены в электронную форму, 
а заявки на участие принимаются на сайте элек-
тронной торговой площадки АО «Единая элек-
тронная торговая площадка».

Также у Департамента есть официальная стра-
ница «ВКонтакте», которая редко обновляется, 
отсутствует информация о деятельности и актив-
ные ссылки, количество участников составляет 
90 человек, в число которых входят сотрудники 

А. А. Богомолова
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Департамента, социальная сеть Twitter не обнов-
ляется с 2016 года, всего 43 читателя. 

Можно сделать вывод, что социальные сети 
используются Департаментом не в полной мере 
и не несут в себе никакой информативности для 
граждан.

Одной из эффективных практик использо-
вания земельных ресурсов выступает реализуе-
мая с 1 апреля 2019 года в Вологодской области 
программа «Вологодский гектар» (Закон области 
№ 4476-ОЗ), благодаря которой любой гражда-
нин или юридическое лицо может подать заявку 
на получение земельного участка сельскохозяй-
ственного назначения от 1 до 100 га в собствен-
ность на безвозмездной основе в любом из шести 
предложенных регионов области. 

Данный проект помогает:

—  максимально эффективно задействовать 
неиспользованные земли сельскохозяйственно-
го назначения;

—  создать условия для социально-экономи-
ческого развития муниципальных образований 
области;

—  привлечь заинтересованных лиц других 
субъектов на территории муниципальных обра-
зований для осуществления сельскохозяйствен-
ного производства.

Новацией программы губернатора являет-
ся создание государственной информационной 
системы «Вологодский гектар»1, с  помощью 
которой граждане и юридические лица, нахо-
дясь в любом субъекте Российской Федерации, 
могут подать заявку на получение земельного 
участка.

Таблица 3
Реализация программы «Вологодский гектар» [11]

2019 2020 Июнь 2021

Количество зарегистрированных заявок (шт./га),  
из них:

488/3752 361/3038 375/2921

принято решение о предоставлении участка в соб-
ственность бесплатно (шт./га)

91/763 163/1400 190/1562,7

принято решение о предварительном согласовании 
предоставления земельного участка, шт.

104 154 176

За реализацию проекта Вологодская область 
была включена в «Белую книгу» проконкурентных 
региональных практик за 2019 год. Проект также 
вызывает интерес у жителей других регионов — 
Ленинградской, Новосибирской, Архангельской, 
Ярославской, Московской и Мурманской областей.

Таким образом, были выявлены следующие 
проблемы использования земель:

1.  Сохранение трудностей получения многодет-
ными семьями в собственность бесплатных участ-
ков с необходимой инженерной инфраструктурой.

2.  Невысокий спрос на покупку и аренду го-
сударственных и муниципальных земельных 
участков, в том числе вследствие выставления 
их на торги, проводимые на территории Во-
логодской области. Несостоявшиеся аукционы 
приводят к снижению поступлений дополни-
тельных доходов в бюджет, а также появлению 
расходов на их повторное проведение. Прове-
денный анализ использования различных ком-
муникационных ресурсов по предоставлению 
информации о проводимых аукционах по про-
даже и аренде земельных участков, располо-
женных на территории Вологодской области, 
показал, что одной из причин стала труднодо-
ступность поиска информации на официальных 
сайтах по проведению торгов. 

3.  Наличие государственных и  муници-
пальных земельных участков, не вовлечен-
ных в хозяйственный оборот. Неэффективное 
использование земель и их простой приводят 
к снижению плодородности почв для сельско-
хозяйственных нужд.   1

Следовательно, в настоящее время необходи-
мо разработать меры, которые повысят эффек-
тивность использования земельных ресурсов 
Вологодской области.

На основании проведенного исследования, 
а также обобщения экспертных мнений в научной 
литературе, практик других регионов мы выдели-
ли следующие мероприятия по повышению эф-
фективности использования земельных ресурсов.

Во-первых, для решения проблем предостав-
ления земельных участков многодетным семьям 
в собственность требуется:

—  ежегодное дополнительное финансирова-
ние органам местного самоуправления из средств 
областного бюджета, а также выделение межбюд-
жетных трансфертов из федерального бюдже-
та в виде субсидий для формирования участков 
и обеспечения их необходимыми инженерными 
сетями, которое будет способствовать увеличению 
числа земельных участков, пригодных для жилья;

1 ГИС «Вологодский гектар» — https://gektar35.ru/
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—  разработка и реализация «дорожных карт» 
(планы-графики) по обеспечению многодетных 
семей земельными участками поможет устра-
нить очередность для их получения, а также 
уменьшить сроки ожидания;

—  сохранение права нахождения в  очере-
ди многодетной семьи, из которой один или 
несколько детей достигли совершеннолетнего 
возраста (18 или 23 лет) к моменту получения 
земельного участка;

—  возможность многодетным семьям само-
стоятельно выбирать земельные участки (под ин-
дивидуальное жилищное строительство) в любом 
районе области, с учетом территориального пла-
нирования и зонирования выбранной местности, 
проведения всех кадастровых работ и государ-
ственного кадастрового учета земли. 

Во-вторых, для повышения спроса и эффек-
тивности продаж земельных участков посред-
ством проведения аукционов с учетом выявлен-
ной проблемы труднодоступности информации 
необходимо:

—  упростить поиск информации о проводи-
мых аукционах и торгах на сайте Департамента 
в «один клик», т. е. перенести всю информацию 
в отдельный раздел;

—  разместить информационные листовки 
с характеристиками предоставляемого земель-
ного участка на стендах вблизи данных участ-
ков, а также на стендах «Информация» в самом 
Департаменте и других органах исполнительной 
власти области;

—  разработать «Положение об использовании 
социальных сетей в деятельности Департамента 

имущественных отношений Вологодской обла-
сти», включающее в себя раздел «Методические 
рекомендации по размещению информации 
о работе Департамента на официальной стра-
нице «ВКонтакте»;

—  запустить рекламу в виде «всплывающих» 
объявлений с активной ссылкой на официальный 
сайт Департамента о ближайших проводимых 
торгах.

В-третьих, для вовлечения неиспользованных 
земель в хозяйственный оборот необходимо: 

—  включить земельные участки, находящиеся 
в казне, в «дорожные карты» (планы-графики) 
проведения торгов;

—  включить земельные участки сельскохозяй-
ственного назначения в фонд перераспределения 
земель, с дальнейшей возможностью использова-
ния их в программе «Вологодский гектар»;

—  провести дополнительную инвентариза-
цию земельных участков. По полученным в ходе 
инвентаризации материалам все уточненные 
данные о количественном и качественном со-
стоянии земель внести в законодательную базу 
для дальнейшей организации контроля за их ис-
пользованием и охраной.

Таким образом, рекомендуемые меры по-
могут повысить эффективность использования 
незадействованных земельных участков для 
социально-экономического развития региона 
и страны в целом, так как позволят вовлечь боль-
ше земель в хозяйственный оборот и снизить 
социальную напряженность между различными 
слоями населения и повысить качество жизни 
отдельных категорий граждан.
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