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Статья посвящена проблемам, с которыми приходится сталкиваться на федеральном и региональном 
уровнях при реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные доро-
ги». Авторами раскрываются основные риски, которые могут помешать реализации национального 
проекта. В статье также проанализированы пути решения представленных проблем, обоснованы роль 
и значение национального проекта в решении проблем сферы дорожного хозяйства и транспорта.
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Автомобильные дороги входят в число одних 
из наиболее важных компонентов транспортной 
инфраструктуры субъектов РФ и Федерации в це-
лом. Свобода в передвижении является консти-
туционным правом граждан Российской Феде-
рации, а автомобильные дороги обеспечивают 
реализацию положений данной статьи. Высокий 
уровень автомобильных дорог по качеству и ко-
личеству образует взаимоувязку экономического 
пространства огромной страны и обеспечивает 
безопасность дорожного движения [3].

Рассмотрение основных тенденций и проблем 
функционирования транспортной инфраструктуры 
в Российской Федерации целесообразно рассма-
тривать сквозь призму национального проекта 
«Безопасные качественные автомобильные доро-
ги», который функционирует с 2018 года по указу 
Президента РФ. Одной из основных целей нацио-
нального проекта является достижение показателя 

85 % нормативного состояния дорог в крупнейших 
городских агломерациях, что прозвучало также 
в ежегодном послании Президента Российской 
Федерации Федеральному Собранию Российской 
Федерации 2021 г. Послание о положении в стране 
и об основных направлениях внутренней и внеш-
ней политики государства является основой для 
определения стратегических целей и приоритетов 
социально-экономического развития [6].

В рамках реализации национального проек-
та «Безопасные и качественные автомобильные 
дороги» (НП «БКАД») в 2020 году федеральная 
поддержка составила 158 млрд рублей, кассовое 
освоение — 98,7 %. По отдельным показателям 
были превышены плановые значения. Так, на-
пример, по показателю «доля дорожной сети 
городских агломераций, находящейся в норма-
тивном состоянии», ожидается достижение по-
казателя в 69 % при плановом значении в 52 %.
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Особое значение уделяется ремонту автомо-
бильных дорог, ведущих к объектам, которые 
имеют высокую социальную значимость. В част-
ности, более 2800 дорог, ведущих к медицинским 
учреждениям, будут приведены в нормативное 
состояние. Часть из них отремонтирована в 2020 
году, остальная часть будет приведена в норма-
тивное состояние к концу текущего 2021 года, 
что позволит обеспечить комфортный и безо-
пасный подъезд к медучреждениям.

По информации Правительства Российской Фе-
дерации, по состоянию на начало марта 2021 года 
более 77 % мероприятий, запланированных к ре-
ализации в  2021 году в  рамках НП БКАД, уже 
«законтрактованы», т. е. дорожные организации 
смогут приступить к работам, как только позволят 
погодные условия. Регионам уже поставлена зада-
ча обеспечить заблаговременную контрактацию 
проектов, реализация которых запланирована на 
2022–2023 годы. Это позволит подрядным орга-
низациям своевременно проработать вопрос ре-
сурсного обеспечения дорожных работ на три года 
вперед (обеспечение необходимой техникой, стро-
ительными материалами, специалистами и др.).

В 2020 году в рамках федерального проекта 
«Общесистемные меры развития дорожного хо-
зяйства» с целью повышения безопасности до-
рожного движения и сохранения дорог проводи-
лись мероприятия по автоматизации процессов 
управления дорожным движением в  городах 
с населением свыше 300 тыс. человек и внедре-
нию на региональных и федеральных автомо-
бильных дорогах общего пользования отдельных 
элементов интеллектуальных транспортных си-
стем на основе технологий фотовидеофиксации 
нарушений правил дорожного движения, автома-
тического весогабаритного контроля и автомати-
зации управления искусственным освещением 
автомобильных дорог с использованием энер-
госберегающего оборудования [7]. 

Интеллектуальная транспортная система 
(ИТС) — это система, интегрирующая совре-
менные информационные, коммуникацион-
ные и телематические технологии, технологии 
управления и предназначенная для автомати-
зированного поиска и принятия к реализации 
максимально эффективных сценариев управле-
ния транспортно-дорожным комплексом реги-
она, конкретным транспортным средством или 
группой транспортных средств с целью обеспе-
чения заданной мобильности населения, макси-
мизации показателей использования дорожной 
сети, повышения безопасности и эффективности 
транспортного процесса, комфортности для во-
дителей и пользователей транспорта.

Внедрение ИТС в крупных городских агломе-
рациях Челябинской области является одним из 

приоритетных направлений развития транспорт-
ного потенциала области. В соответствии с со-
глашением, заключенным в декабре 2020 года 
с Федеральным дорожным агентством, средства 
федерального бюджета в размере 320 млн ру-
блей, предусмотренные Челябинской области 
на внедрение интеллектуальных транспортных 
систем в городских агломерациях, в связи с пан-
демией коронавируса перенесены на 2023 год.

Министерством дорожного хозяйства 
и транспорта Челябинской области сформирова-
на концепция модернизации ИТС в Челябинской 
области, предусматривающая создание единого 
центра организации и мониторинга дорожного 
движения, объединяющего на единой платформе 
все имеющиеся подсистемы управления. Однако 
при разработке проекта ИТС Челябинской обла-
сти необходимо обеспечить межведомственную 
и межсубъектную интеграцию, взаимоувязку уже 
существующих подсистем и создать условия для 
их оптимизации в будущем. Процесс внедрения 
ИТС в крупных городских агломерациях должен 
регламентироваться методами ввода, а также 
координироваться и контролироваться единым 
компетентным надмуниципальным органом. 
Сам проект по внедрению ИТС может быть ре-
ализован в полной мере только в том случае, 
если на территории Челябинской области будет 
функционировать такой орган. Центр организа-
ции и мониторинга дорожного движения созда-
ется не только для того, чтобы координировать 
и контролировать действия по обеспечению оп-
тимального управления дорожным движением, 
пассажирскими перевозками и  парковочным 
пространством, а также он необходим для того, 
чтобы предоставлять услуги населению и органи-
зациям в рамках многофункциональных центров 
предоставления услуг [1]. К таким услугам можно 
отнести предоставление информации о транс-
портной обстановке в регионе, оплату различ-
ных услуг (проезд на общественном транспорте, 
оплата за парковочное место, различные интер-
нет- и смс-услуги) в электронном виде.

В рамках НП БКАД осуществляется обнов-
ление парка подвижного состава городских 
агломераций, как автомобильного, так и элек-
тротранспорта. В 2020 году в регионы поставле-
но 611 транспортных средств: 547  автобусов, 
64 троллейбуса. 

В 2020 году Челябинской областью была 
подготовлена заявка в Федеральное дорожное 
агентство Российской Федерации для принятия 
участия в обновлении парка в рамках региональ-
ного проекта «Общесистемные меры развития 
дорожного хозяйства» (РП «ОМРДХ») НП «БКАД». 
Согласно проведенной оценке, заявка Челябин-
ской городской агломерации заняла 42 место из 
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63 в общем рейтинге, соответственно, Челябин-
ская городская агломерация не была включена 
в РП «ОМРДХ».

Основными негативными факторами, по при-
чине которых заявка от Челябинской области не 
была рассмотрена в положительном ключе, по 
нашему мнению, являются:

—  отсутствие системы брутто-контрактов 
(и перспектив ее внедрения);

—  незначительное оснащение системами 
электронной оплаты проезда транспортных 
средств (25,36  % по информации Минтранса 
России);

—  отсутствие единого проездного билета, да-
ющего право на совершение неограниченного 
количества пересадок на всех маршрутах обще-
ственного пассажирского транспорта;

—  отсутствие такого документа, как стандарт 
качества транспортного обслуживания и соблю-
дения норм вместимости;

—  затрудненная пешеходная доступность 
остановочных пунктов общественного пассажир-
ского транспорта для индивидуальных и много-
квартирных жилых домов.

Большое внимание уделяется подготовке 
кадров в сфере дорожного хозяйства. По итогам 
2020 года в очной и заочной форме обучения 
прошли обучение почти 3200 работников при 
плановом значении 500. 

Президентом Российской Федерации 21.07.2020 
был издан указ «О  национальных целях раз-
вития Российской Федерации на период до 
2030 года» [5], в результате чего Министерством 
транспорта Российской Федерации были опре-
делены некоторые изменения касаемо нацио-
нального проекта «БКАД», а именно разработан 
новый паспорт с учетом федеральных программ 
«Модернизация пассажирского транспорта» 
и «Развитие федеральной магистральной сети».

С 2021 года участие в реализации принимает 
84 субъекта Российской Федерации и 105 агло-
мераций. Челябинская область в 2021 году также 
принимает участие в реализации НП «БКАД». 

Предусмотренное финансирование денежных 
средств на 2021 год в рамках регионального про-
екта «Дорожная сеть» — 5 593,9 млн рублей.

В рамках основного объема финансирования 
запланированы мероприятия на 69 объектах ре-
гионального и местного значения общей протя-
женностью 325,02 км:

—  32 региональных объекта, протяженность 
укладки верхних слоев — 282,234 км, объем фи-
нансирования — 3062,6 млн рублей (федераль-
ный бюджет — 1 358,00 млн рублей, областной 
бюджет — 1 704,6 млн рублей).

—  22 объекта Челябинского городского окру-
га, протяженность укладки верхних слоев — 

25,11 км, наружное освещение — 8,42 км, замена 
оборудования автоматических средств управле-
ния дорожным движением и технических средств 
регулирования дорожного движения — 1 объект, 
объем финансирования — 1389,98 млн рублей 
(федеральный бюджет — 553,98 млн рублей, об-
ластной бюджет — 836,00 млн рублей).

—  15 объектов Магнитогорского городского 
округа, протяженность укладки верхних слоев — 
17,68 км, объем финансирования — 1141,3 млн ру-
блей (федеральный бюджет — 1141,3 млн рублей).

В рамках регионального проекта «ОМРДХ» на 
2021 год запланированы мероприятия по установ-
ке двух автоматических пунктов весогабаритного 
контроля транспортных средств на автомобиль-
ных дорогах регионального или межмуници-
пального и местного значения, объем финанси-
рования указанных мероприятий — 108,00 млн 
рублей (областной бюджет). 

Реализуется новый федеральный проект «Мо-
дернизация пассажирского транспорта в город-
ских агломерациях». Он был выделен из состава 
общесистемных мер. Реализация этого проекта 
позволит достигнуть обновления в городских 
агломерациях в среднем 30 % подвижного соста-
ва пассажирского транспорта автобусов, трамва-
ев, троллейбусов, пригородного железнодорож-
ного транспорта [4]. Кроме того, при реализации 
федерального проекта «Пассажирский транс-
порт» предусмотрено привлечение внебюджет-
ного финансирования, в том числе акционерное 
общество «Государственная транспортная лизин-
говая компания», на цели модернизации инфра-
структуры городского наземного электрического 
транспорта. 

Приняты федеральные законы, предусматри-
вающие создание правовой основы функциони-
рования системы взимания платы «свободный 
поток» и осуществления контроля за внесением 
платы на платных автодорогах.

Правительством Российской Федерации вне-
сены в Государственную Думу подготовленные 
Минтрансом России законопроекты, предусма-
тривающие внедрение системы контроля расхо-
дования средств дорожных фондов (№ 1134427-7 
и № 1134454-7). 

Для успешной реализации национального 
проекта «Безопасные и качественные автомо-
бильные дороги» за последние годы сделано 
многое, однако все еще остаются следующие 
риски недостижения показателей национального 
проекта: 

— рост стоимости работ и строительных ма-
териалов;

— недостаточно реальных законных рычагов 
влияния на подрядчиков, что приводит к сни-
жению качества строительства и ремонта из-за 
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нарушения технологий недобросовестными ор-
ганизациями. Представители органов государ-
ственной власти субъектов Российской Федера-
ции предлагают при проведении конкурентных 
процедур учитывать предыдущий опыт органи-
заций по исполнению государственных либо му-
ниципальных контрактов;

—  несовершенство законодательства о кон-
трактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд;

—  недостаточное количество современной 
специализированной техники в регионах;

—  низкая квалификация проектировщиков, 
специалистов дорожных организаций, особен-
но в части выполнения работ на искусственных 
сооружениях;

—  неурегулированность вопросов взаимодей-
ствия владельцев автомобильных дорог с вла-
дельцами инженерных коммуникаций в части 
прокладки (переустройства) инженерных комму-
никаций при строительстве, реконструкции и ка-
питальном ремонте автомобильных дорог и не-
совершенство механизма определения размера 
убытков владельцев инженерных коммуникаций, 
что приводит к существенному увеличению вре-
менных и материальных затрат на реализацию 
проектов;

—  отсутствие в действующем федеральном 
законодательстве формальных оснований для 
разработки документов транспортного планиро-
вания в субъектах Российской Федерации (про-
грамм комплексного развития транспортной ин-
фраструктуры и комплексных схем транспортного 
обслуживания населения субъектов Российской 
Федерации и городских агломераций в их составе) 
в целях снижения протяженности участков сети 
автомобильных дорог, работающих в режиме пе-
регрузки. Это затрудняет регионам организацию 
и финансирование выполнения необходимых ра-
бот (так, объявленные конкурсы на подготовку до-
кументов транспортного планирования субъектов 
федерации во многих случаях опротестовываются 
контрольно-надзорными органами).

Необходимо осуществлять работу в направ-
лении привлечения внебюджетного финансиро-
вания на развитие транспортной инфраструкту-
ры и увеличение доли проектов, реализуемых 
в субъектах федерации проектов на условиях 
государственно-частного партнерства. Так, 
в г. Магнитогорске в рамках проекта «Притяже-
ние» основной объем финансирования прихо-
дится от ПАО «ММК».

В целях решения представленных выше про-
блем Правительству Российской Федерации со-
вместно с администрациями субъектов Россий-
ской Федерации необходимо:

1.  Ускорить внесение в Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Федерации 
следующих проектов федеральных законов:

—  о совершенствовании правоотношений, 
возникающих между владельцами автомобиль-
ных дорог и владельцами инженерных сооруже-
ний, а именно установить правовой механизм 
заключения договора между владельцем автомо-
бильной дороги и владельцем инженерных ком-
муникаций, определяющий порядок прокладки 
(переустройства) инженерных коммуникаций 
при строительстве, реконструкции и капиталь-
ном ремонте автомобильных дорог, а также ме-
ханизм определения размера убытков владель-
цев инженерных коммуникаций (определяется 
на основании отчета об оценке в соответствии с 
законодательством об оценочной деятельности);

—  о внесении изменений в Градостроитель-
ный кодекс Российской Федерации и Федераль-
ный закон «О стратегическом планировании», 
направленных на обеспечение координации тер-
риториального и транспортного планирования 
на региональном и муниципальном уровне;

—  о комплексном транспортном обслужива-
нии населения в Российской Федерации, кото-
рый предусматривает необходимость разработки 
планов транспортного обслуживания в субъектах 
Российской Федерации, обеспечивающих коор-
динированное развитие всех видов пассажирско-
го транспорта общего пользования на террито-
рии регионов.

2.  Рассмотреть вопрос о доработке законода-
тельства о контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд в части:

—  совершенствования процедур заключения 
контрактов жизненного цикла посредством уста-
новления возможности предоставления обеспе-
чения исполнения контракта жизненного цикла 
в отношении отдельных этапов, а также установ-
ления особенностей исполнения таких контрак-
тов [9]; 

—  внедрения новой модели определения 
подрядных организаций в дорожном хозяйстве 
с применением системы рейтингования участ-
ников закупки на основе дифференцированных 
требований к участникам закупки, в том числе 
учитывающих сложность выполнения работ, на-
личие деловой репутации, материально-техни-
ческой базы и опыта выполнения работ;

—  закрепления в государственных и муници-
пальных контрактах ответственности генераль-
ного подрядчика за нарушение сроков оплаты по 
договорам с субподрядными организациями (по 
аналогии с установленной ответственностью за-
казчиков при нарушении сроков оплаты по кон-
трактам);



3131Государственное и муниципальное управлениеГосударственное и муниципальное управление

Проблемы реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги»

—  принятия мер по борьбе с «профессиональ-
ными жалобщиками».

3.  Создать правовую основу функциониро-
вания «единого окна» для получения исчерпы-
вающих исходных данных в строительстве (по 
типу многофункциональных центров «Мои до-
кументы») на основе Информационной системы 
обеспечения градостроительной деятельности 
(ИСОГД). Создать единую базу данных о зонах 
с особыми условиями использования террито-
рий (особо охраняемые природные территории, 
зоны недропользования, скотомогильники и пр.) 
и предоставить проектным организациям до-
ступ к данной информации с целью снижения 
как временных, так и материальных затрат на 
сбор исходных данных и согласование проектной 
документации.

4.  Рассмотреть целесообразность внесения 
изменений в статью 19 Закона Российской Фе-
дерации «О недрах», предусмотрев возможность 
выполнять работы по разведке, геологическому 
изучению, добыче полезных ископаемых с целью 
ремонта, реконструкции, капитального ремонта 
автомобильных дорог на землях сельскохозяй-
ственного назначения без их перевода в катего-
рию земель промышленности (при условии их 
последующей рекультивации).

5.  Принять меры, направленные на недопу-
щение необоснованного роста цен на внутрен-
нем рынке на дорожно-строительные материа-
лы, в первую очередь на битум.

6.  Проводить на регулярной основе мони-
торинг кадровых потребностей предприятий 
и организаций дорожного хозяйства в квали-
фицированных специалистах и повышении их 
квалификации (среднее профессиональное об-
разование, высшее образование, дополнитель-
ное профессиональное образование), а также 

принять меры по повышению квалификации 
работников дорожного хозяйства, в том числе по 
тематикам программы «Мосты и путепроводы».

7.  Разработать дополнительные меры по сти-
мулированию закупки в рамках НК БКАД эколо-
гичного общественного транспорта, такого как 
электробусы.

8.  Рассмотреть возможность увеличения объ-
ема финансового обеспечения мероприятий по 
обновлению подвижного состава общественного 
транспорта, а также включения в национальный 
проект мероприятий по созданию и обновлению 
инфраструктуры городского электротранспорта 
(трамвайных путей, контактной сети и зарядных 
станций для электробусов) с соответствующими 
мерами государственной поддержки.

9.  В целях обеспечения безопасности дорож-
ного движения на аварийно-опасных участках 
дорог внести изменения в документы по стандар-
тизации в части условий по обустройству данных 
участков дорог искусственным освещением.

10.  Разработать комплекс мер по стимулиро-
ванию производства отечественной дорожной 
техники в необходимом количестве с учетом ро-
ста объемов дорожных работ, а также мер финан-
совой поддержки реализации дорожной техники, 
в том числе через механизм лизинга.

Таким образом, НП «БКАД» создан и функ-
ционирует в целях решения ключевых задач по 
развитию дорожной и транспортной отрасли 
страны в целом. Однако на сегодняшний день 
существуют риски, способные помешать его сто-
процентной реализации на территории регионов 
и страны в целом. Для того чтобы минимизиро-
вать данные риски и обеспечить развитие транс-
портной инфраструктуры предложен перечень 
мероприятий, направленный на федеральный 
и региональный уровни власти.
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