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В статье рассмотрены вопросы стратегического планирования региона, его элементы, понятие стра-
тегии, ее особенности и успешность развития, макроподсистемы стратегического управления реги-
оном. На основе анализа были выделены проблемы стратегического планирования региона, а также 
выявлены задачи дальнейшего исследования. Проанализировав изученные материалы, мы выделим 
несколько проблем эффективного стратегического планирования на региональном уровне. Реше-
нием этих проблем станет разработка стратегий социально-экономического развития регионов, 
содержащих приоритеты и цели, которые характеризуют реалистичный образ желаемого будущего, 
которого может достичь субъект РФ, но определение образа должно включать количественные и (или) 
качественные показатели достижения плана ценности, отражающие реализацию цели.
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The article considers the issues of strategic planning of the region, its elements, the concept of strategy, 
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Стратегическое планирование и управление 
страной и ее регионом — это процесс, который 
включает определение долгосрочных целей со-
циально-экономического развития, вопросов, 
связанных с достижением этих целей, выделе-
ние приоритетных направлений экономиче-
ского развития, основополагающих принципов 
механизмов управления, а также инструментов 
механизмов управления и институциональной 
системы для обеспечения реализации управлен-
ческих решений. Стратегическое планирование 
является уникальным инструментом в области 
государственного управления, а также в области 
права и экономики. Однако по мере того, как 
региональные экономики становятся все более 

интегрированными в систему международных 
экономических отношений, процесс разработки 
стратегий должен учитывать роль цели в гло-
бальной экономической структуре [9].

Д. С. Львов, А. Г. Гранберг и А. П. Егоршин 
определяют стратегическое планирование как 
процесс разработки плана развития региона 
с помощью формулирования целей, задач и ме-
ханизмов управления регионом [5].

Стратегическим планированием является осо-
бая форма реальной деятельности человека, на-
чиная от планирования, заканчивая результатом, 
это разработка стратегических решений, выра-
женная в виде прогнозов, проектов программ 
и планов.
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Реализация цели и стратегии управления обе-
спечивает эффективную работу органов управ-
ления в долгосрочной перспективе и быструю 
адаптацию к изменяющимся условиям. В каче-
стве основной цели стратегического планирова-
ния можно выявить разработку стратегий разви-
тия социально-экономических систем.

Понимание области стратегии развития у вов-
леченного лица означает распределение меро-
приятий и  ресурсов для принятия основных 
долгосрочных стратегических целей, задач и ре-
шений в форме, необходимой для их достижения.

Поскольку реорганизация территории требует 
наличия организации местного самоуправления, 
стратегического планирования элементов, новое 
территориальное образование должно стать са-
модостаточным в финансовом смысле.

Стратегическое планирование региона состо-
ит из нескольких элементов, которые связаны 
между собой, таких как:

1)  формирование целей и критериев развития;
2)  классификация проблем региона для их 

последующего решения;
3)  изучение внешней и  внутренней среды 

развития региона;
4)  классификация и  анализ конкурентных 

преимуществ региона;
5)  выбор альтернативных вариантов развития.
Разработка стратегических планов развития 

изучаемого региона является сложной и прак-
тической задачей, решение которой возможно 
совместными усилиями местного руководства 
и ученых, занимающихся изучением вопросов 
регионального управления.

В современном понимании стратегия должна, 
прежде всего: 

—  содержать четкие цели, достижение ко-
торых является объединяющим для участников 
процесса в достижении общего результата мест-
ного развития; 

—  поощрять общественную инициативу; 
—  сосредотачивать основные усилия в нуж-

ное время в нужном месте; 
—  предусматривать гибкость поведения в до-

стижении максимального результата; 
—  вести координированное руководство;
—  описывать порядок действий;
—  предоставлять гарантированные ресурсы [8].
Успешность стратегии региона будет зависеть 

от наличия таких признаков, как:
—  организация на основе партнерства и ши-

рокого участия; 
—  достижение высокого уровня общественного 

консенсуса, эффективности и делового подхода; 
—  мобилизация большого количества заинте-

ресованных сторон из всех сфер жизнедеятель-
ности общества; 

—  применение мощного аналитического ин-
струментария; 

—  понимание того, что от качества одной за-
вершенной фазы процесса стратегического пла-
нирования зависит успешность следующей фазы; 

—  общая согласованность процесса.
С позиции системного подхода регион как 

объект стратегического управления можно рас-
смотреть, как совокупность шести взаимосвязан-
ных макроподсистем: 

—  региональное хозяйство, включающее всю 
инфраструктуру, обеспечивающую жизнедея-
тельность региона;

—  производственная сфера, в которую входят 
все отрасли материального производства (кро-
ме АПК), производящие валовой региональный 
продукт; 

—  агропромышленный комплекс, включаю-
щий сельское и лесное хозяйство, территорию 
и природные ресурсы как источник региональ-
ного богатства; 

—  социальная сфера, в состав которой входят 
все отрасли воспроизводства и духовного разви-
тия населения региона; 

—  финансовая сфера, которая отвечает за обе-
спечение бюджета региона, за связи экономиче-
ских отраслей региона с другими регионами; 

—  управленческая сфера включает в себя раз-
личные федеральные, региональные и муници-
пальные органы власти, реализуемые различные 
управленческие решения в регионе [10].

Проанализировав понятие и  особенности 
стратегического управления регионом, рассмо-
трев точки зрения различных ученых на форми-
рование стратегий развития регионом, можно 
выделить некоторые проблемы, которые возни-
кают при стратегическом управлении определен-
ным регионом.

Все организационные вопросы можно объ-
единить в одну главную проблему, которая за-
ключается в разнице между полномочиями, вы-
деляемыми государственным и муниципальным 
учреждениям, и ресурсами (финансовыми, ка-
дровыми и т. д.), выделяемых на осуществление 
этих полномочий.

Наличие экономических проблем при страте-
гическом планировании региона можно связать 
с различием между форматом, в котором госу-
дарство готово принимать инвестиции, и фор-
матом, в котором предприниматели готовы рас-
сматривать себя как способ заработать деньги. 
Ранее механизмы государственно-частного пар-
тнерства редко внедрялись, и крупные компании 
неохотно в них участвовали. Это было связано 
с тем, что государственные программы часто 
непривлекательны для инвесторов, поскольку 
их интересы не учитываются при постановке 
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стратегических целей. Однако в настоящее время 
все чаще предприниматели участвуют в проек-
тах государственно-частного партнерства, что, 
в свою очередь, положительно влияет на разви-
тие региона.

Экономические проблемы региона связаны 
с тем, что наблюдается падение доходов на-
селения. По данным Росстата доходы россиян 
в I квартале 2021 года упали на 3,6 % по сравне-
нию с аналогичным периодом 2020 года. Умень-
шение наблюдается четвёртый квартал подряд. 
За семь последних лет доходы россиян упали на 
10,6 %. По оценкам МВФ, по ВВП на душу насе-
ления с 2010 года Россия переместилась с 56-го 
места на 68-е [5].

В целом правовые вопросы характеризуют-
ся отсутствием детализации и формы в общей 
правовой базе процесса стратегического плани-
рования. В законодательной среде наблюдают-
ся существенные недоработки в региональном 
законодательстве относительно стратегического 
планирования, а это, в свою очередь, приводит 
к противоречиям.

В 2015–2017 годах была сформирована основа 
регулирования правовых актов, являющаяся ба-
зовой для процессов стратегического планиро-
вания и управления, в соответствии с которыми 
осуществляется мониторинг и контроль за реа-
лизацией документов стратегического планиро-
вания.

Стратегическое управление регионом совер-
шенствуется за счет правового регулирования, 
которое оказывает влияние на вопросы форму-
лирования целей и задач планирования, на по-
казатели программ планирования. В настоящее 
время наиболее актуально развитие цифровых 
процессов, которые влияют на оценку и развитие 
систем стратегического планирования регионом.

В перспективной задаче дальнейших иссле-
дований представляется необходимым проана-
лизировать показатели социально-экономиче-
ского развития, так или иначе характеризующие 
экономику региона, чтобы разделить их на кате-
гории, которые будут учитывать, насколько эти 
экономические показатели отражают реальную 
действительность развития региона.

Исходя из вышесказанного, мы можем сфор-
мулировать следующие выводы: совершенство-
вание системы регионального стратегического 
планирования на основе ряда показателей со-
циально-экономического развития позволит 
реализовать решения с точки зрения наличия 
соответствующих финансовых и экономических 
возможностей в регионе, заинтересованности 
в  коммерческих структурах, расположенных 
в регионе, и решения проблем в области, для 
усиления стратегической деятельности региона 

также может быть перенаправлено на реализа-
цию приоритетов страны, для решения проекта 
между проблемами, которые важны для каждой 
отдельной производственной области, но могут 
быть решены только на основе взаимодействия 
между ними.

Проанализировав изученные материалы, 
мы выделим несколько проблем эффективного 
стратегического планирования на региональном 
уровне. Итак, на сегодняшний день к числу про-
блем стратегического планирования устойчивого 
социально-экономического развития на регио-
нальном уровне можно отнести:

—  отсутствие единого методологического 
и категориального аппарата устойчивого соци-
ально-экономического развития региона;

—  отсутствие стратегий социально-экономи-
ческого развития на федеральном уровне;

—  общая тенденция к принятию новых стра-
тегий социально-экономического развития реги-
она, а также частые изменения в них нарушают 
принципы долгосрочных планов [3].

Решением этих проблем станет разработка 
стратегий социально-экономического развития 
регионов, содержащих приоритеты и цели, ха-
рактеризующих реалистичный образ желаемого 
будущего, которого может достичь субъект РФ, 
но определение образа должно включать коли-
чественные и  (или) качественные показатели 
достижения плана ценности, отражающие реа-
лизацию цели

Для повышения экономической специализа-
ции области необходимо, прежде всего, сохра-
нить и компенсировать выпадающие факторы 
элементов местной конкурентоспособности, 
а также новое социальное измерение экономи-
ческого развития (с акцентом на накопление 
человеческого капитала и развитие социальной 
инфраструктуры) [4].

По сути, план действий по реализации стра-
тегии является документом, тесно связанным 
со стратегией, но, конечно, не повторяющим ее. 
Его роль состоит в том, чтобы усовершенствовать 
стратегию и подробно раскрыть цели и задачи, 
шаг за шагом реализуемые. План работы мож-
но интерпретировать как «дорожную карту» для 
реализации стратегии, устанавливающую цели 
и задачи, содержащиеся в стратегии, на каком 
этапе необходимо достичь/решить [7].

В отличие от стратегии, определенные виды 
деятельности могут идолжны быть включены в 
план. Кроме того, план служит связующим зве-
ном между долгосрочными, среднесрочными 
и краткосрочными планами, обеспечивая «связь» 
со стратегией муниципальной программы [1].

Таким образом, стратегия социально-эко-
номического развития может принести пользу 

Особенности стратегического планирования развития региона
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обществу только в том случае, если она осущест-
вляется муниципалитетом населения в качестве 
«социального контракта», согласие на продукт 
отвечает интересам каждого. А это, в свою оче-
редь, необходимо для активного участия всех 

должностных лиц в этом процессе на начальном 
этапе стратегии развития, и не стоит спешить 
отказываться от существующей стратегии, ког-
да политическая ситуация меняется на местном 
уровне.
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