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Цель исследования заключается в изучении процессов, связанных с управлением землей на терри-
тории муниципального образования. В статье применяется общенаучный метод познания пробле-
мы, который заключается в проведении анализа процессов земельных отношений в городе Перми. 
Применение новых требований к управлению муниципальными земельными участками, в том числе 
с применением новых цифровых технологий, — это первый шаг к улучшению функций контроля за 
землей муниципалитета.
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The purpose of the study is to study the processes related to land management in the territory of the munic-
ipality. The article uses a general scientific method of cognition of the problem, which consists in analyzing 
the processes of land relations in the city of Perm. The application of new requirements for the management 
of municipal land plots, including the use of new digital technologies, is the first step towards improving 
the functions of control over the land of the municipality.
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Введение
В мировой экономике сложились несколь-

ко основных моделей управления собственно-
стью муниципального образования, к которым 
относятся: европейская, немецкая, англо-аме-
риканская и китайская, и они показывают, что 
эффективность управления муниципалитетом 
заложена в национальной и исторической осо-
бенности того или иного государства [1]. Это по-
зволяет утверждать, что эффективность управ-
ления муниципальной собственностью  [2;  3] 
определяют, помимо прочего, национальные 
и исторические особенности того или иного го-
сударства [1].

Свойства моделей управления развиты в не-
одинаковой степени [4].

Город Пермь — это ключевой экономический 
центр Пермского края, который занимает девя-
тое место среди городов нашей страны в рей-
тинге объектов инновационной инфраструктуры 
и шестое место — по количеству городских услуг, 

доступных через мобильные приложение, и его 
дальнейшее инновационное развитие [5] очень 
важно для его жителей.

Общая площадь города Перми составля-
ет 79  968  га, из них земли лесного фонда — 
39 184,32 га  [6], и только половина остальной 
площади (40 783,68 га) находится в собственно-
сти муниципалитета. Изучение процессов в зе-
мельных отношениях непосредственно Перм-
ской агломерации, как для простых людей, так 
и для учёных, представляет большой интерес, это 
подтверждает актуальность данной темы иссле-
дования [7]. 

В соответствии со Схемой территориального 
планирования Пермского края Пермский муници-
пальный район входит в состав Пермской город-
ской агломерации только частично, это террито-
рия до 25 км от г. Перми. Кроме того, с границами 
города Перми, кроме Пермского района, граничат 
земли Краснокамского и Добрянского районов (по 
меньшей протяжённости) [8].
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В соответствии с федеральным законодатель-
ством получение неналоговых доходов в бюджет 
муниципального образования, в т. ч. от исполь-
зования собственности (земли), позволяет как 
эффективно решать вопросы местного значе-
ния, так и реализовывать различные права на 
решение вопросов внутренних, городских райо-
нов [9, с. 2079–2080].

Цель данного исследования, заключающаяся 
в разработке рекомендаций по повышению каче-
ства использования земли, определила целесоо-
бразность решения следующей задачи: выявить 
необходимость формирования чёткого подхода 
по управлению земельными участками.

Практическая значимость статьи заключается 
в выявлении необходимости научного подхода 
в управлении землёй на муниципальном уровне.

Проблемам и особенностям формирования зе-
мельных отношений в России посвящены труды 
российских экономистов, таких как М. Х. Ермо-
лаева [10], Я. И. Кузьминов [11], Е. В. Марьин [12], 
В. Нордвик [13], О. А. Сотникова [14], А. О. Ткачен-
ко [15], М. Г. Ишбулатов [16], З. Р. Шеуджен и др. 

Методы
Автором используется метод систематизации 

теоретических фундаментальных исследований, 
прикладных разработок, нормативной докумен-
тации для формирования оценки степени её вне-
дрения на муниципальном уровне. 

Д. И. Фатхриева и Е. С. Рахматуллина большое 
значение уделяют землеустройству как процессу 
преобразования территории города при форми-
ровании участков, их развитии, создании и ре-
конструкции [17].

А. Э. Нурисламов, изучая Земельный кодекс 
РФ, обозначает особенности земельных участков, 
образующихся при разделе, объединении, пере-
распределении или их выделении из земель, на-
ходящихся в государственной или муниципаль-
ной собственности [18].

Методологическую базу исследования соста-
вили в основном работы российских авторов, за-
нимающихся проблемами управления собствен-
ностью муниципальных образований.

В экономике механизмы управления муници-
пальной собственностью рассматривают на при-
мере стран Западной Европы, Азии и Америки. 
Соответственно, основные модели управления 
собственностью — «европейская», «немецкая», 
«англо-американская» и «китайская». У каждой 
модели существуют свои особенности, а также 
сильные и слабые стороны. Как правило, при 
управлении муниципальной собственностью ис-
пользуют три модели: коммунальную, рыночную 
и смешанную. На практике чаще применяется 
смешанная модель управления. Данная модель 
позволяет снижать бюджетные расходы, полу-
чать дополнительные доходы в муниципальный 
бюджет и т. д. [19].

Результаты и их обсуждение
Сегодня наблюдается недостаточная разра-

ботанность вопросов, посвященных процессам 
управления земельными участками на муници-
пальном уровне. Необходимость более глубокой 
разработки данных вопросов предопределили 
актуальность, практическую значимость про-
блемы, цель и задачи, которые указаны в статье.

Целью статьи является изучение процессов, 
связанных с управлением землёй на территории 
городской агломерации. Для достижения цели не-
обходимо решить следующую задачу: исследовать 
процессы по управлению землёй в городе Перми.

В городе Перми действует достаточно боль-
шое количество локальных документов и про-
грамм по управлению земельными ресурсами, 
одной из которых является программа «Управ-
ление земельными ресурсами города Перми» [8].

Целью программы является максимизация 
бюджета города Перми от использования земли.

Задачами программы являются: распоряже-
ние земельными участками, находящимися в му-
ниципальной собственности и собственность на 
которые не разграничена; повышение эффектив-
ности управления земельными ресурсами путём 
развития информационной системы управления 
землями [8].

Финансирование и показатели программы 
приведены в таблице 1.

Таблица 1
Показатели программы «Управление земельными ресурсами города Перми»

№ п/п Объёмы и источники финансирования 2021 2022 2023 (проект)
1 Общий объём финансирования, млн руб. 320 933,61 17 531,2 16 819,0

1.1 в т. ч. бюджет города Перми, млн руб. 35 933,61 17 531,2 16 819,0
2 Показатели конечного результата:

2.1 Объём налоговых и не налоговых доходов, млн руб. 3257,0 3393,8 3314,5
2.2 Доля площади земельных участков, вовлечённых 

в оборот, в общей площади территории Пермского го-
родского округа, за исключением городских лесов, %

55,4 56,1 56,8

Источник: составлено по данным [9].
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Как видно из таблицы 1, в 2021 году выделен-
ные на программу денежные средства в объёме 
320 933,61 млн руб. — это в основном средства, 
направленные из федерального и регионального 
бюджетов, и только 9 % суммы — это средства 
из городского бюджета. Доля площади городской 
земли, вовлечённой в оборот, год от года увели-
чивается, на 2021 год — это 55,4 %, в 2022 году 
запланировано 56,1 %, а в 2023 году — 56,8 %. 

Кроме положительных моментов в управле-
ние землёй, находящейся в собственности му-
ниципального образования, имеются и отри-
цательные примеры использования земельных 
участков, а именно их использование собствен-
никами с нарушением Земельного законодатель-
ства, т. е. невыполнение обязательных мероприя-
тий по улучшению, защите земель и охране почв 
от ветровой, водной эрозии и других факторов, 
ухудшающих качество земель, а также неисполь-
зование участков сельхозназначения [6]. 

Земельные споры, возникающие между 
гражданами и представителями бизнес-сооб-
щества, могут быть урегулированы в  рамках 
процедуры медиации, в том числе на стадии 
рассмотрения спора в  суде. Об этом знают 
многочисленные участники процедур медиа-
ции. К числу медиабельных земельных споров 
следует отнести: споры по границам земель-
ных участков; сделки по отношению земель-
ного участка (аренда, купля-продажа); раздел 
земельного участка как общего имущества; 
споры по обращению взыскания на земельный 
участок и прочие. Зачастую разрешение земель-
ного спора в суде сопровождается дорогосто-
ящими землеустроительными экспертизами 

и затягиванием времени. Поэтому медиация 
как инструмент внесудебного урегулирования 
является эффективным инструментом разре-
шения земельных споров, результат которых 
устраивает все стороны конфликта [6].

Нужны законодательные изменения в процес-
се перевода земель из одной категории в другую. 
Местные власти могут провести опрос населения, 
которое не только владеет данными участками, 
но и ведёт на них хозяйственную деятельность, 
а также физических (юридических) лиц, которые 
долгосрочно арендуют участки земли и возделы-
вают их. Множество земель, находящихся в об-
щефедеральной собственности, не используются 
в целях, непосредственно связанных с реализа-
цией полномочий РФ в различных сферах дея-
тельности. Поэтому логичной и обоснованной 
будет их передача муниципальному образо-
ванию, на территории которого они находятся 
и которым они необходимы [6]. 

Сегодня требуется создать действующий ме-
ханизм передачи участков земли от неэффектив-
ного собственника эффективному. Необходимо 
повысить эффективность муниципального зе-
мельного контроля, а также процедур продажи 
участков на аукционах [6].

Если провести публичные слушания жите-
лей муниципального образования город Пермь 
по необходимости использования территории, 
находящейся в федеральной собственности на 
площади 550 га, примыкающей к микрорайону 
Берёзовая Роща, то, по мнению автора, лучше эту 
территорию использовать под комплексную за-
стройку. Общая схема территории представлена 
на рисунке 1.

Рис. 1. Общая схема территории



27Государственное и муниципальное управление

Земля как основа собственности муниципального образования (на примере города Перми)

Как видно на рисунке 1, территория в 550 га 
находится в окружении лесного массива на окра-
ине городской территории. С северо-запада на-
ходится территория д. Новосёлы Краснокамского 
района Пермского края.

В 2021 году автор статьи, разрабатывая Со-
циально-экономическую программу развития 
муниципального образования город Пермь, ко-
торую предлагал руководству Пермского края 
в качестве основной, отметил, что строитель-
ство нового автомобильного моста через Каму 
позволит соединить центр города с его окраина-
ми на правом берегу и данной территорией (550 
га) на которой можно будет построить «Умный 
город», в  качестве нового микрорайона, при 
условии соответствующего финансирования по 
национальным программам из федерального 
бюджета. 

Но на правом берегу реки, разделяющей го-
род на две части, достаточно много свободной 
территории, подходящей под комплексную го-
родскую застройку. Преимущество этого участка 
в 550 га под жилую застройку заключается в том, 
что от построенного нового моста будет проезд 
на ул. Якутская и далее, непосредственно к тер-
ритории нового микрорайона. 

Основная цель комплексного проектирования 
застройки городской черты заключается в том, 
чтобы создать действенные предпосылки для 
широкой индустриализации массового жилищ-
ного строительства [20]. Строительство большого 
жилого комплекса, и что не маловажно, на боль-
шом участке земли, является с экономической 
точки зрения эффективнее, чем строительство 
серии индивидуальных объектов [21].

Кроме того, учитывая повышенный спрос 
на аренду земельных участков в границах го-
рода Перми под индивидуальное жилищное 
строительство и недостаточное их количество 
по предложению со стороны местных органов 
власти, можно предположить, что было бы ра-

циональным руководству муниципального об-
разования города Пермь уже сегодня иниции-
ровать встречу между руководством Пермского 
края, города Перми и  Пермского района для 
решения вопроса по присоединению к Перми 
части территории Пермского района, находя-
щейся на границе с городом или рядом с ней, 
в нескольких километрах (п. Н. Ляды, д. Кондра-
тово, д. Бахаревка, части д. Фролы, д. Паздерино, 
д. Большая Мось и д. Мартьяново), для создания 
полноценной Пермской агломерации. А реали-
зация новых земельных участков может прово-
диться и через электронные аукционы, как это 
происходит сейчас [22].

Видится необходимость проведения большой 
работы по созданию общественного простран-
ства для жителей муниципального образования, 
контроля за земельными участками не только до 
2023 года, но и в последующие годы.

Заключение
При совершенно новом подходе процесс 

управления муниципальной землёй в границах 
Пермской городской агломерации и какими-ли-
бо отдельными земельными участками, требует 
регулирования управления «сверху вниз», т. е., 
полного контроля со стороны от городской адми-
нистрации (департамента земельных отношений 
города Перми) до руководителей районных ад-
министраций и их заместителей.  

Также с учётом того, что «цифровые техно-
логии» внедряются в систему муниципального 
управления, управление земельными участками 
должно быть под моментальным ежедневным 
контролем с решением всех проблем с бесхозны-
ми участками, коммерциализацией процессов по 
управлению землёй (её «отцифровкой»), исполь-
зованием земли по предназначению и увеличе-
нием поступления денежных средств от сдачи 
муниципальной земли в аренду на среднесроч-
ный и долгосрочный срок (пять и более лет) для 
устойчивого пополнения городского бюджета.
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