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Региональная политика занятости реализуется через исполнение государственных программ, в рам-
ках которых могут быть отдельные проекты. Для моногородов характерны высокие риски в сфере 
занятости, связанные с монополией градообразующего предприятия, поэтому для решения проблем 
в этой сфере, расширения возможностей трудоустройства населения могут быть использованы раз-
личные проекты. Авторами проанализирована политика занятости в Челябинской области, дана 
характеристика региональной государственной программы, описаны реализуемые проекты и их 
результаты.
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The regional employment policy is implemented through the implementation of state programs, within 
the framework of which individual projects can be implemented. Single-industry towns are characterized 
by high employment risks associated with the monopoly of the city-forming enterprise, so various projects 
can be used to solve problems in this area and expand employment opportunities for the population. The 
authors analyze the employment policy in the Chelyabinsk region, describe the regional state program, 
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Реализация региональной политики заня-
тости осуществляется на основе разработки и 
осуществления государственных программ за-
нятости. Для моногородов характерен моно-
псонический рынок труда, где в качестве ключе-
вого работодателя выступает градообразующее 
предприятие, что в случае кризисной ситуации 
влечет за собой высокие социально-экономиче-
ские риски. В Челябинской области находится 
16 моногородов, в большей части которых наблю-
дается сложная обстановка в сфере занятости. Ре-
гиональные программы занятости не включают 

1 Статья подготовлена при финансовой поддержке 
Фонда перспективных научных исследований ФГБОУ 
ВО «ЧелГУ», 2021 г.

в себя отдельно вопросы регулирования рынка 
труда в моногородах. Это связано с тем, что су-
ществует отдельная федеральная государствен-
ная программа, реализация которой призвана 
комплексно решать вопросы развития моного-
родов. Однако, учитывая, что уровень занятости 
в моногородах не соответствует запланирован-
ным показателям, а также наблюдается их даль-
нейшее ухудшение, связанное с последствиями 
пандемии, что позволяет сделать вывод о недо-
статочности принимаемых мер. Для повышения 
эффективности региональной политики заня-
тости, сокращения безработицы в моногородах 
можно использовать инструменты проектного 
управления, которые могут быть реализованы, в 
том числе, в рамках существующих госпрограмм.
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Проектное управление — это целенаправ-
ленная деятельность органов исполнительной 
власти по получению уникального результата, в 
том числе направленная на повышение эффек-
тивности и прозрачности проводимой государ-
ственной политики, реализации стратегий раз-
вития, достижение максимального результата 
при рациональном использовании различных 
имеющихся ресурсов.

Проектное управление является одним из 
инструментов, позволяющим решать наиболее 
актуальные проблемы в условиях сжатых сроков 
и ограниченных ресурсов. Проекты могут быть 
реализованы как в рамках государственных 
программ, так и самостоятельно. Таким обра-
зом, решение проблем занятости и расширение 
предложения на рынке труда моногородов воз-
можно через реализацию проектов. Следует от-
метить, что игнорирование или неэффективное 
решение проблем рынка труда может привести к 
росту социальной напряженности, что является 
злободневной проблемой для моногородов.

На данный момент времени на территории РФ 
находится 321 моногород, при этом для 30,22 % 
характерно наиболее сложное социально-эконо-
мическое положение [3].

Моногород — это поселение, организации и 
жители которого не способны своими силами 
компенсировать риски внешней экономической 
среды, исключающие возможность устойчивого 
развития этого населенного пункта, как прави-
ло, имеющее градообразующее предприятие, на 
котором занято не менее 25 % трудоспособного 
населения этого населенного пункта [1]. Наибо-
лее распространёнными сферами деятельности 
градообразующих предприятий является метал-
лургия, машиностроение, агропромышленный и 
лесопромышленный комплексы.

Заинтересованность в решении проблем в 
сфере занятости населения характерна не толь-
ко для местных, но и для региональных властей. 
Необходимо применение комплексного подхода, 
а именно тщательная разработка стратегий эко-
номического развития моногородов, в которых 
будут подробно описаны способы решения акту-
альных проблем в данных городах. Практическое 
значение приобретает разработка «качественно 
новой региональной и городской социально-эко-
номической политики, содействующей преодо-
лению отрицательных последствий ограничен-
ности видов деятельности в местной экономике, 
способствовать формированию и реализации 
комплексных планов социально-экономического 
развития моногородов» [2].

Эффективность использования инструментов 
проектного управления обусловлена ориентиро-
ванностью на достижение показателей стратеги-

ческих целей в условиях ограниченности имею-
щихся ресурсов.

В 2016 году на пленарном заседании XX Пе-
тербургского международного экономического 
форума было уделено особое внимание вне-
дрению методологии управления проектами на 
муниципальном уровне высшим руководством 
страны. В результате было принято решение о 
принятии приоритетной программы «Комплекс-
ное развитие моногородов» с использованием 
элементов проектного управления. Её реализа-
ция направлена на создание 230 тыс. новых ра-
бочих мест, не связанных с деятельностью гра-
дообразующих предприятий муниципальных 
образований, а также преобразование инфра-
структуры городской среды 319 моногородов за 
счет привлечения дополнительных инвестиций 
в размере 170 млрд руб. [2].

Стоит отметить, что помимо данной програм-
мы для ускоренного развития и повышения ка-
чества жизни населения моногорода в настоя-
щее время реализуются федеральные проекты, 
которые входят в состав национальных проектов. 
Наиболее популярными направлениями являют-
ся «Жилье и городская среда», «Образование» и 
«Демография». Это должно привести к улучше-
нию ключевых показателей социально-эконо-
мического развития моногорода. К таким можно 
отнести объем доходов местного бюджета, чис-
ленность экономически активного населения, 
уровень безработицы, доля градообразующего 
предприятия в общегородском объеме произ-
водства и др.

Однако, некоторая стабильность ситуации, до-
стигнутая до начала 2020 года, резко изменилась 
с апреля: в связи с распространением новой ко-
ронавирусной инфекции и введением ограничи-
тельных мероприятий начался рост безработицы. 
В декабре 2020 года в Совете Федерации прошло 
первое заседание рабочей группы по вопросам 
развития моногородов под руководством Елены 
Авдеевой. По ее словам, в условиях глобализации 
экономика моногорода особенно сильно ощуща-
ет последствия экономической нестабильности. 
«Решение этой проблемы видится в определении 
перспективных направлений и механизмов госу-
дарственной поддержки моногородов, создании 
партнерских отношений между государствен-
ным, коммерческим и некоммерческим сектора-
ми экономики, формировании инвестиционной 
привлекательности монотерриторий» [5].

В сфере занятости, не смотря на существен-
ные изменения на протяжении последних де-
сятилетий, основной формой стандартной за-
нятости является наемный труд (охваченность 
занятого населения более 92 %). Однако осо-
бое внимание стоит уделить распространению 
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нестандартной занятости, признаками которой 
являются преобладание теневых форм занято-
сти, использование вынужденных форм трудовой 
мобильности, миграционный отток [6]. Нестан-
дартные трудовые отношения не требуют заклю-
чения бессрочных трудовых договоров с полной 
рабочей неделей, определенных графиков ра-
боты или рабочего места, которое указывается 
работодателем, предоставления работодателем 
работнику инструментов, материалов и меха-
низмов, и др. признаков, характеризующих так 
называемые стандартные трудовые отношения. 
Нестандартная занятость получает все более 
широкое распространение, тогда как сфера ис-
пользования стандартной занятости, наоборот, 
сокращается из-за развития внутри этой сферы 
процессов, которые «выталкивают» работника и 
работодателя в сферу нестандартной занятости. 
Таким образом, вопросы, связанные с регули-
рованием нестандартной занятости, становятся 
сегодня одними из наиболее актуальных в эко-
номике труда [8; 9].

Свое широкое распространение неустойчивые 
формы занятости получили в моногородах [10]. 
Несмотря на ухудшение трудовых и социальных 
прав работников, из-за безальтернативности 
стандартной занятости предоставляется воз-
можность выбора формы занятости при перехо-
де к самозанятости, дистанционной занятости и 
другим формам нестандартной, но чаще всего, 
неустойчивой занятости [7].

Как следствие, происходит появление диспро-
порций между спросом и предложением на рын-
ке труда, проявляется дефицит квалифицирован-
ных кадров. Уровень безработицы и занятости 
выступают ключевыми индикаторами кризиса 
в моногородах.

В Челябинской области, которая является од-
ним из самых напряженных регионов УрФО, со-
средоточено 16 моногородов, и в 9 из них зафик-
сировано ухудшение экономической ситуации на 
градообразующих предприятиях. Главы данных 
муниципальных образований просят средства 
на пополнение оборотного капитала для пред-
принимателей, поддержки самозанятых, уве-
личение срока кредитных каникул и снижении 
ставок по кредитам. В свою очередь в Госдуме 
РФ говорят о необходимости адресного подхода 
при выделении средств и предлагают учитывать 
численность населения, удаленность и сферу де-
ятельности предприятий, от состояния которых 
ключевым образом зависит экономическое по-
ложение территорий.

За 2020 год было заявлено в ЦЗН Челябин-
ской области 112 927 вакансий, из них доля ва-
кансий с гибкими формами занятости составила 
15,7 % или 17 694 единицы от общего количества 

заявленных в ЦЗН вакансий (гибкий режим ра-
боты — 3118, надомный труд — 30, неполный и 
сокращенный рабочий день — 1419, дистанци-
онно — 27).

Исходя из сложившейся ситуации на рынке 
труда Челябинской области, существующих наи-
более актуальных проблем в сфере занятости был 
принят ряд мер для повышения трудоустройства. 
Способствовали повышению трудоустройства 
граждан принятые в Челябинской области до-
полнительные мероприятия в рамках государ-
ственных программ Челябинской области, в том 
числе по стабилизации ситуации на рынке труда 
и реализация национальных проектов.

С 1 января 2021 года в Челябинской области 
региональная политика в сфере занятости реали-
зуется в рамках Государственной программы Че-
лябинской области «Содействие занятости насе-
ления Челябинской области». Данная программа 
предусматривает реализацию двух проектов. Это 
«Разработка и реализация программы систем-
ной поддержки и повышения качества жизни 
граждан старшего поколения» и «Поддержка за-
нятости и повышение эффективности рынка тру-
да для обеспечения роста производительности 
труда» [3]. Результатами будет предоставление 
субсидий, обеспечение доли работников, продол-
жающих осуществлять трудовую деятельность, 
увеличение доли соискателей и работодателей, 
реализация проектов по модернизации центров 
занятости.

Одним из основных направлений реализации 
государственной программы является решение 
такой приоритетной задачи, как снижение на-
пряженности на рынке труда, в том числе в мо-
ногородах, и поддержка эффективной занятости 
населения. Для этого реализуется подпрограмма 
«Дополнительные мероприятия по стабилизации 
ситуации на рынке труда Челябинской области», 
в рамках которой предоставляются субсидии, на-
правленные на возмещение затрат как на содей-
ствие занятости, так и на создание собственного 
дела в моногородах. Итоги реализации подпро-
граммы за 2020 год представлены в таблице.

Стоит отметить, что сумма освоенных средств 
по мероприятиям составила 99,99 %.

Мероприятия по решению проблем занятости 
и применения нестандартных форм занятости 
можно осуществлять с помощью реализации от-
дельных проектов. Проекты могут быть иниции-
рованы в Управлении и реализованы службами 
занятости. Они могут быть как в рамках госпро-
грамм, так и отдельно.

Рассмотрим процесс реализации целей, по-
ставленных перед ЦЗН моногородов Челябин-
ской области, помимо предоставления субси-
дий. Так, например, в Аше была организована 
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стажировка для 15 выпускников с 3 наставника-
ми на временных рабочих местах с градообра-
зующим предприятием ПАО «Агрегат»; в Верх-
нем Уфалее были предоставлены 9 инвалидам 
государственные услуги по профессиональной 
ориентации, психологической поддержке, со-
циальной адаптации; в Магнитогорске в онлайн 
формате состоялся городской конкурс проектов 
по теме: «Я выбираю профессию», где профкон-
сультант принимала участие в работе эксперт-
ной комиссии, среди учащихся 5—11-х классов 
и создавались трудовые подростковые отряды 
на социальных объектах, в том числе по благо-
устройству памятных мест в ходе подготовки к 
празднованию 75-летия Победы; в Усть-Катав-
ском городском округе реализовывалась система 
профориентационных мероприятий, направлен-
ных на содействие профессиональному самоо-
пределению; в Чебаркуле проведено 19 меро-
приятий по профориентации образовательных 
учреждений города Чебаркуля и Чебаркульского 
района.

В российских моногородах в связи с реструк-
туризацией отраслей экономики, условиями 
цифровизации и технологического перевоору-
жения, необходимо перейти к новой модели де-
ятельности органов службы занятости, усилив 
свои действия с учетом прогнозируемых изме-
нений на рынке труда, повысив качество услуг 
по подбору кадров и повышению конкурентоспо-
собности граждан.

Необходимо постоянно совершенствовать ин-
струменты повышения занятости населения в 
моногородах путем развития стандартных и не-
стандартных форм занятости. Именно проектное 
управление выступает как эффективный инстру-
мент решения поставленных задач. Проекты мо-
гут быть реализованы как в рамках государствен-
ных программ, так и самостоятельно. Они могут 
быть инициированы региональными органами 
исполнительной власти и реализованы через Цен-
тры занятости населения, что в конечном итоге 
приведет к росту социально-экономического раз-
вития моногорода в долгосрочной перспективе.

Итоги реализации подпрограммы «Дополнительные мероприятия 
по стабилизации ситуации на рынке труда Челябинской области» за 2020 г.

Наименование показателя Значение
Трудоустроено граждан, находящихся под угрозой увольнения на общественные и временные 
работы, чел. 2528

Трудоустроено безработных граждан, проживающих в моногородах на общественные работы (гг. 
Верхний Уфалей, Нязепетровск), чел. 265

Открыли собственное дело из числа безработных граждан, зарегистрированных в качестве инди-
видуальных предпринимателей, осуществляющих свою деятельность в моногородах, чел. 10

На содействие занятости безработных граждан, проживающих в моногородах Челябинской области 
с напряжённой ситуацией на рынке труда, тыс. руб. 9090,6

Субсидии индивидуальным предпринимателям, осуществляющим свою деятельность в моного-
родах Челябинской области с напряженной ситуацией на рынке труда, на создание собственного 
дела, тыс. руб.

676,2
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