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Статья посвящена проблеме кадрового обеспечения молодежной политики. Сегодня данная проб-
лема является актуальной на  всех уровнях государственного управления. Молодежная политика 
в России нуждается в высококвалифицированных специалистах, которых не всегда удается привлечь 
в связи с законодательными ограничениями и недостаточным финансированием. В статье предло-
жена модель, включающая комплекс мероприятий, направленных на совершенствование кадрового 
обеспечения молодежной политики. Представленная в статье комплексная модель повысит эффек-
тивность уже реализуемых мероприятий, а также будет актуальна для многих учреждений молодеж-
ной сферы, где уже реализуются мероприятия, но должного результата не приносят.
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Сегодня вопрос кадрового обеспечения дея-
тельности высококвалифицированными специ-
алистами является острой проблемой во многих 
сферах. Особенно данный вопрос актуален для 
государственной и муниципальной службы, где 
ответственность за выполняемую работу несо-
размерно высока и не отвечает предлагаемым 
условиям. Данная проблема выявлена по резуль-
татам многочисленных опросов государствен-
ных и муниципальных служащих, осуществля-
ющих работу с молодежью и отмечающих, что 
в области молодежной политики на сегодняш-
ний день дефицит кадров велик. Данный фак-
тор может привести к торможению или полному 
отсутствию эффективности в реализации моло-
дежной политики в России, что подтверждает 
актуальность темы исследования.

Большие проблемы учреждения испыты-
вают с  должностями, требующими высокой 
квалификации, такими как психолог, со-
циолог, специалист по  социальной работе, 
юрист по правам ребенка. Хотя государство 
и  прикладывает для решения данной про-
блемы немало усилий, например, в ходе реа-
лизации приказа Минспорттуризма России 
от  23.12.2008 г. № 72 «Концепция развития 
кадрового потенциала молодежной политики 
в Российской Федерации», всё равно на сегод-
няшний день в стране отсутствует эффектив-
ная система развития кадрового потенциала 
молодежной политики.

К  тому же в  разных регионах России доля 
вовлеченности молодежи в программы и про-

екты, предусмотренные планами молодежной 
политики, разнится; в среднем по стране она 
достигает 32 % , что достаточно мало, а посто-
янными участниками программы являются еще 
меньше молодых людей — около 17 % [7, с. 11].

Но ведь привлечение молодежи к разработ-
ке и реализации молодежной политики явля-
ется объективной необходимостью. Опытные, 
грамотные специалисты — безусловно, ценный 
вид работников. Однако молодые сотрудники, 
как правило, являются двигателем прогресса, 
в том числе и в реализации государственной 
молодежной политики.

Государственная политика направлена 
на совершенствование кадрового обеспечения 
организаций и учреждений, работающих с мо-
лодежью (рис. 1).

Анализ поставленных задач показал необ-
ходимость разработки конкретных четких мер 
для обеспечения молодежной политики кадра-
ми на федеральном, региональном и местном 
уровнях управления. Цель таких мероприятий 
состоит в  формировании сплоченного меха-
низма устойчивого развития молодежной по-
литики, который отвечал бы всем социальным, 
политическим и экономическим потребностям 
развития страны, запросам молодых людей 
и общества на основе обеспечения доступности 
и высокого качества услуг молодежи, возможно-
сти реализации и поддержки молодежных ини-
циатив, создания условий для интеллектуально-
го, нравственного, физического, эстетического 
развития личности молодого человека [2, с. 193].
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Эффективность ее будет достигнута при усло-
вии соблюдения комплексности совокупных ме-
ханизмов, охватывающих все сферы кадрового 
обеспечения. При этом нельзя забывать о специ-
фике деятельности — молодежной политики —
привлечении молодых специалистов, а  также 
специфике государственного управления. В це-
лом комплексная модель кадрового обеспечения 
имеет вид, представленный на рис. 2.

Следует отметить, что отдельные составля-
ющие данной модели существуют в различных 
регионах и на разных уровнях государственно-
го управления, но не везде они осуществляют-

ся комплексно. Особенностью регионального 
развития РФ остается достаточно сильная ре-
гиональная дифференциация [4, с. 64]. Так, ес-
ли в Москве будет реализован полный спектр, 
то  в  отдаленном регионе России, маленьком 
муниципалитете, мероприятия могут быть 
скомканы и сокращены в силу отсутствия ре-
сурсов на их реализацию.

Оттого и кадровые должности не являются 
привлекательными для высококвалифициро-
ванных специалистов.

В  рамках предлагаемой модели кадрово-
го обеспечения предусмотрены конкретные 

Рис. 1. Мероприятия, направленные на повышение эффективности системы 
кадрового обеспечения молодежной политики [1; 5]

Воспитание в подрастающем поколении представлений о роли молодежи 
в современном мире, необходимости ее социального развития

Подготовка молодых кадров для государственной и муниципальной 
службы

Подготовка государственных и муниципальных служащих к работе 
в учреждениях по делам молодежи

Объединение интеллектуальных, материальных и прочих ресурсов всех 
социальных институтов для решения задач кадрового обеспечения 
государственной молодежной политики

Рис. 2. Модель кадрового обеспечения государственной молодежной политики [2, с. 193; 3]

Подготовка, переобучение и повышение квалификации 
сотрудников молодежной сферы

Механизмы подбора и отбора специалистов 
и руководителей молодежной сферы

Система адаптации и наставничества в учреждениях 
органов по делам молодежи

Оценка качества деятельности и аттестация сотрудников

Методы управления в учреждении молодежной сферы

Формирование корпоративной культуры молодежной 
сферы
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меры по  подготовке, переобучению и  повы-
шению квалификации молодых специалистов 
по  работе в молодежной среде:

1)  для обучения практикантов привлекать 
инновационные технологии;

2) создавать совместные социальные и науч-
но-исследовательские проекты;

3) обратить особое внимание на выпускни-
ков вузов и формировать резерв среди них еще 
на последних курсах обучения;

4) привлекать студентов последнего курса 
обучения к работе в государственном учрежде-
нии молодежной сферы;

5) стимулировать специалистов, ориентиро-
ванных на переподготовку и самообразование;

6) применять технологии каскадного обуче-
ния.

Особое внимание при реализации модели 
развития кадрового потенциала уделяется про-
фессиональному компоненту. Он затрагивает 
не только профессиональную подготовку спе-
циалистов, но и организацию повышения ква-
лификации. Актуальные на сегодняшний день 
и инновационные способы организации повы-
шения квалификации специалистов молодеж-
ной среды представлены на рис. 3

В связи с этим представляется целесообраз-
ным выделение механизма управления кадро-
вым потенциалом, который нацелен на повы-
шение эффективности реализации молодеж-
ной политики и включает в себя совокупность 
основных положений кадровой политики, пра-
вовых отраслевых актов, кадровых технологий 
и процедур, организационно-управленческих 

мероприятий, обеспечивающих должностной 
рост перспективных руководителей и специ-
алистов, развитие их профессиональной ком-
петентности [2, с. 195; 8, с. 63].

Следующий немаловажный блок модели 
развития кадрового обеспечения — это процесс 
подбора и отбора персонала, при условии, что 
на данном этапе учитывается не только кадро-
вый аспект, но также и нормативно-правовой, 
так как поступление на государственную служ-
бу — процесс, который должен соответствовать 
и федеральным законам. Поэтому существует 
грань между соблюдением законодательства 
и удовлетворением потребностей сотрудников.

Необходимо выделить внутренние и внеш-
ние источники кадрового обеспечения органи-
заций, реализующих молодежную политику. 
К внутренним источникам можно отнести су-
ществующую систему учреждений и органи-
заций, реализующих молодежную политику. 
Важным аспектом при этом является увеличе-
ние обеспеченности кадрами и карьерный рост 
внутри этих учреждений за  счет внутренне-
го кадрового резерва. К внешним источникам 
можно отнести высшие учебные заведения. 
Необходимо более широко использовать их 
потенциал. Имеется в виду, что в учреждени-
ях по делам молодежи могут проходить учеб-
ные и производственные практики студентов, 
а также стажировки выпускников.

Ограничения на  поиск высококвалифици-
рованных специалистов для учреждений, ре-
ализующих молодежную политику, связаны 
с рамками законодательства о  государствен-

Рис. 3. Направления способы повышения квалификации специалистов молодежной среды [2, с. 195]

Распространение ценного опыта отдельных сотрудников по приоритетным 
направлениям молодежной политики

Постоянное повышение квалификации всего коллектива учреждения

Организация комплексной «командной» переподготовки управленцев 
системы молодежной политики

Продвижение собственных перспективных кадров путем формирования 
резерва для замещения руководящих должностей

Организация форумных кампаний и повышение квалификации путем 
«погружения» 
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ной и  муниципальной службе: специалист 
по кадрам не может пойти на сайт hh.ru искать 
нового сотрудника.

Актуальным здесь будет предложение игро-
вых методов отбора персонала: конвейеры, 
деловые игры, на  которые приглашаются за-
интересованные в  трудоустройстве в  сфере 
молодежной политики люди [10]. Для наиболее 
объективной оценки необходимо применять 
комплексные технологии: анализ заявитель-
ных документов, биографий, рекомендаций, 
организация тестирований, индивидуальных 
и групповых собеседований, создание конкурс-
ных и экспертных комиссий, проведение кон-
курсов эссе и проектов.

Следующий этап и  следующий элемент — 
это период адаптации. Даже если специалист 
найден, это еще не является гарантией того, что 
он останется выполнять свою работу, так как 
в периоде адаптации многие еще сомневаются, 
справятся они или нет. Как известно из прак-
тики, в молодежной политике слабо развита 

система адаптации. Рекомендуем следующие 
механизмы для решения проблем (рис. 4).

Традиционно в  учреждениях молодежной 
сферы технология наставничества реализуется 
в двух формах, но малоэффективных.

Важное значение для развития кадрового 
потенциала организаций и учреждений по ра-
боте с молодежью являются методы управле-
ния. Они позволяют набрать квалифицирован-
ных сотрудников и удержать их. Под методами 
будем понимать приемы, способы управления 
кадрами организаций и учреждений по рабо-
те с молодежью, которые позволяют достигать 
целей и  задач государственной молодежной 
политики.

Среди методов управления молодежной 
организацией важное значение имеют формы 
признания и оценки труда коллектива специ-
алистов.

Для развития кадрового потенциала мо-
лодежной политики огромное значение име-
ет формирование корпоративной культуры 

Рис. 4. Механизмы процесса адаптации для кадрового обеспечения молодежной политики

Предоставление возможности выстраивания каждым специалистом 
индивидуального маршрута

Организаци  наставничества как процесса, в котором опытный, положительно 
зарекомендовавший себя сотрудник ответствен за продвижение и развитие 
наставляемого

Возложение на наставника основной части работы по профессиональной 
адаптации нового сотрудника, а также части работы по организационной 
адаптации

Проведение периодических опросов и учебно-развивающих занятий, тренингов 
для социально-психологической адаптации новых сотрудников

Делегирование определенного круга полномочий наставнику

Рис. 5. Комплекс корпоративной культуры молодежной политики [6, с. 139]
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молодежной сферы в  целом и  конкретного 
 учреждения в частности. Структура корпора-
тивной культуры молодежи включает в  себя 
фундаментальные основы (рис. 5).

Именно такая, представленная на схеме кор-
поративная культура позволит обеспечить раз-
витие кадрового потенциала молодежной поли-
тики. К тому же, бесспорно, корпоративная куль-
тура способствует успешной профессиональной 
адаптации молодого специалиста, что особенно 
актуально для молодежной политики [9].

Подводя итоги, следует отметить, что сфор-
мированная комплексная модель, которая бу-

дет действовать в совокупности всех представ-
ленных элементов, позволит обеспечить кадро-
вое обеспечение молодежной политики в Рос-
сии, в том числе повысит эффективность уже 
реализуемых мероприятий, но также и будет 
актуальна для многих учреждений молодеж-
ной сферы, где уже применяются мероприятия, 
но должного результата не приносят. Кроме то-
го, модель позволит перевести управление раз-
витием кадрового потенциала в соуправление, 
достигнуть баланс коллегиальности и диалога 
в развитии кадров.
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STAFFING FOR YOUTH POLICY
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This article reveals a problem in the staffi ng of youth policy. Today it is an acute problem at all levels of gov-
ernment. Youth policy in Russia needs highly qualifi ed specialists, which is not always possible to provide 
due to the framework of the legislation, the lack of funding resources. The article proposes a model consist-
ing of a set of measures aimed at achieving the staffi ng of youth policy. The complex model presented in 
the article, among other things, will increase the effectiveness of the activities already being implemented, 
but it will also be relevant for many youth institutions where activities are already being applied, but do not 
bring the proper result.

Keywords: youth policy, staffi ng, human resources, public administration, highly qualifi ed specialists, personnel, 
personnel service, innovative solutions.
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