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В статье рассмотрены основные изменения регулирования контрольно-надзорной деятельности 
в области охраны окружающей среды, в том числе, в области земельного надзора. Проанализиро-
ваны различия между предшествующим законодательством и нововведениями, также освещены 
организационные сходства и отличия осуществления контрольной деятельности относительно эко-
логического контроля и земельного надзора. Выявлены преимущества и недостатки осуществления 
контрольно-надзорной деятельности.
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В регулировании контрольно-надзорной де-
ятельности между субъектами власти и  кон-
тролируемыми лицами произошли серьезные 
изменения, а именно вступил в законную силу 
Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муни-
ципальном контроле в Российской Федерации» [1], 
пришедший на замену Федеральному закону от 

26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юри-
дических лиц и индивидуальных предпринима-
телей при осуществлении государственного кон-
троля (надзора) и муниципального контроля» [2]. 
Новым законодательством внесены важные кор-
рективы в работу контрольно-надзорных органов, 
в том числе при осуществлении государственного 
экологического контроля и земельного надзора. 
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Статьей 1 Федерального закона об охране 
окружающей среды определено понятие кон-
троля в  области охраны окружающей среды 
(экологический ко нтроль) — это система мер, 
направленная на предотвращение, выявление 
и пресечение нарушения законодательства в об-
ласти охраны окружающей среды, обеспечение 
соблюдения юридическими лицами и индивиду-
альными предпринимателями требований, в том 
числе нормативов и нормативных документов, 
федеральных норм и правил, в области охраны 
окружающей среды [3].

При этом контрольно-надзорную деятельность 
в области экологии можно рассмотреть с разных 
позиций. С одной стороны, как функцию управ-
ления охраной окружающей природной среды, 
включающую сбор информации о природополь-
зователях, ее обработку, анализ и распределение 
для принятия управленческих решений. С другой 
стороны, экологический контроль представляет 
собой гарантию выполнения природоохранных 
мероприятий, способ обеспечения законности 
в экологическом управлении [5].

Несмотря на разделение экологического кон-
троля по видам надзора: экологический, земель-
ный и геологический, со вступившими в силу 
изменениями законодательства, на практике 
экологический контроль и включает в себя дан-
ные виды. К тому же экологическое законода-
тельство включается в себя не только Закон об 
охране окружающей среды, а также Водный Ко-
декс, Земельный кодекс, Закон о недрах и иные 
нормативные акты. Можно сказать, экологиче-
ский контроль включает в себя в том числе кон-
троль по отношению к компонентам природной 
среды, одним из которых являются земельные 
ресурсы [7].

Государственный земельный контроль (над-
зор) представляет собой правовой институт, 
посредством которого решается целый ряд важ-
нейших задач, связанных с обеспечением охра-
ны природы и окружающей среды, сохранением 
и повышением качественного состояния земель, 
организацией рационального и эффективного 
использования земельных участков [6].

Одним из значительных изменений, введен-
ных новым законодательством, стало сокра-
щение сроков проведения контрольно-надзор-
ного мероприятия. Срок проведения проверки 
уменьшился вдвое, вместо 20 рабочих дней, по 
нынешнему закону — 10 дней, при этом прове-
рочные мероприятия могут быть приостановле-
ны в установленном порядке в связи с проведе-
нием лабораторных исследований и подготовкой 
заключения экспертных организаций. Также За-
коном 248-ФЗ установлено количество часов вза-
имодействия контролирующего органа и пред-
приятия-природопользователя. Так, например, 

пункт 7 статьи 73 устанавливает срок проведения 
выездной проверки, который не может превы-
шать десяти рабочих дней, при этом общий срок 
взаимодействия для предприятия, являющегося 
субъектом малого предпринимательства, состав-
ляет пятьдесят часов, а для юридического лица, 
являющегося микропредприятием, — всего пят-
надцать часов [1]. 

Данное нововведение связано с потребностью 
минимизировать контакт контрольно-надзорных 
органов и юридических лиц (природопользова-
телей). Новое законодательство обеспечивает 
большую защиту законных интересов контроли-
руемых лиц, однако законом четко указывается 
на обязанность природопользователей прово-
дить мониторинг техногенного воздействия на 
компоненты окружающей среды. 

В Федеральном законе № 248-ФЗ появился 
немаловажный пласт нововведений, направлен-
ных на профилактику правонарушений путем 
проведения контролирующим органом профи-
лактических мероприятий. К профилактическим 
мероприятиям относятся:

1) информирование;
2) обобщение правоприменительной практики;
3) меры стимулирования добросовестности;
4) объявление предостережения;
5) консультирование;
6) самообследование;
7) профилактический визит.
При этом не все виды профилактических ме-

роприятий применимы к земельному надзору. 
Пунктом 26 Положения о федеральном государ-
ственном земельном контроле также определен 
ряд профилактических мероприятий, в который 
входят: информирование, обобщение правопри-
менительной практики, объявление предостере-
жения, профилактический визит, консультиро-
вание [4].

В целом новый закон нацелен не только на 
минимизацию контакта контрольных органов 
и природопользователей, но и предупреждение, 
предотвращение возможных правонарушений.

Стоит отметить, что законом установлено 
следующее: мероприятия, направленные на про-
филактику совершения правонарушений, прово-
дятся только с согласия контролируемого лица. 
Хотелось бы обратить особое внимание на такое 
профилактическое мероприятие, как профилак-
тический визит.

Профилактический визит проводится упол-
номоченным контролирующим органом в виде 
беседы с представителями объекта контроля. 
В рамках данной беседы предприятию-приро-
допользователю разъясняются необходимость 
соблюдения природоохранных требований, 
основные правонарушения и методы их предот-
вращения. 
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С организационной точки зрения можно от-
метить меньшую бюрократическую нагрузку и на 
контролирующий орган, и на природопользова-
теля. Это связано с тем, что профилактическое 
мероприятие не включает в себя, в отличие от 
проверочного, массу процедур. Профилакти-
ческий визит и  является одной из процедур 
профилактики правонарушений. При профи-
лактическом визите необходимы подготовка уве-
домления с датой намеченного визита, внесение 
данного документа в систему Единого реестра 
контрольно-надзорных мероприятий, а также 
подготовка листа профилактического визита, 
который заполняется при его проведении.

Проведение данного вида профилактического 
мероприятия возможно как при непосредствен-
ном посещении сотрудниками государственно-
го органа юридического лица (то есть очно), так 
и в режиме видеоконференцсвязи. Данная про-
цедура проводится в течение одного рабочего 
дня и занимает не более нескольких часов. 

Вместе с тем на практике при проведении 
профилактического визита проводится и инфор-
мирование, и консультирование. По своей сути 
данные мероприятия во многом схожи, только 
профилактический визит расширен по взаимо-
действию с юридическим лицом. 

Таким образом, в области земельного надзо-
ра на практике применимы только часть профи-
лактических мероприятий, такие как обобщение 
правоприменительной практики, объявление 
предостережения и профилактический визит, 
предполагающий и информирование, и консуль-
тирование. 

На данный момент оценить эффективность 
осуществления профилактических мероприя-
тий достаточно проблематично, так как данные 
мероприятия применяются непродолжительное 
время, а также неизвестно количество наруше-
ний, которые предотвращены благодаря профи-
лактике. 

Немало правонарушений в области экологии 
вызывают чрезвычайные ситуации, техногенные 
катастрофы, к ликвидации которых необходи-
мо подключение нескольких государственных 
структур. Законодательством предусмотрено 
применение риск-ориентированного подхода. 
Риск-ориентированный подход подразумевает 
выбор профилактических и контрольных меро-
приятий, их содержание, объем, интенсивность 
и другие параметры в зависимости от оценки ри-
сков причинения вреда (ущерба) охраняемым за-
коном ценностям, при условии нарушения кон-
тролируемым лицом обязательных требований. 

Риск-ориентированный подход был обозна-
чен и в предшествующем законодательстве. Дан-
ный подход к осуществлению контрольно-над-
зорной деятельности показал себя наиболее 

эффективным, поэтому данная тенденция отра-
жена и в новом законодательстве. Однако нужно 
сказать, что как такового определения риск-о-
риентированного подхода в рассматриваемых 
законах нет. Но тенденция применения нового 
подхода к проведению контрольно-надзорных 
мероприятий определенно прослеживается 
в различных статьях закона.

Эффективность риск-ориентированного 
подхода при непосредственном осуществлении 
контроля выражается в снижении нагрузки на 
контролирующий орган государственной вла-
сти, что способствует качественному осущест-
влению надзора и применению мер воздействия 
к тем природопользователям, которые наиболее 
подвержены риску допущения различных пра-
вонарушений. Также такой подход снижает воз-
действие на предприятия, которые не допускают 
правонарушений, и хозяйственная деятельность 
которых не влечет непоправимых последствий 
и причинения значительного вреда окружающей 
среде. 

С вступлением Федерального закона № 248-
ФЗ в  силу изменилось и  понятие планового 
(рейдового) осмотра, проводившегося без вза-
имодействия с контролируемым лицом. Теперь 
схожая процедура — это выездное обследование. 
При рейдовом осмотре возможно межведом-
ственное взаимодействие, проведение осмотра 
на территории нескольких контролируемых лиц, 
взаимодействие с находящимися на охраняемых 
объектах и территориях лицами. При выездном 
обследовании возможно проведение следую-
щих действий: осмотр, отбор проб (образцов), 
инструментальное обследование (с применени-
ем видеозаписи), испытание, экспертиза. Опо-
рой в выездном обследовании являются непо-
средственный осмотр территории и отбор проб 
компонентов окружающей среды, для оценки 
негативного воздействия на экологию. Таким 
образом, теперь список контрольно-надзорных 
мероприятий значительно расширен. 

Данное нововведение означает, что при той 
же бюрократической нагрузке, сроках проведе-
ния и организации всего процесса в целом кон-
тролирующий орган может получить большее 
количество сведений о совершенном или готовя-
щемся правонарушении, подтвержденных также 
отобранными образцами компонентов окружаю-
щей среды, при этом не взаимодействуя с кон-
тролируемым лицом.

Также отдельной главой выделен блок работы 
контрольно-надзорных органов с информаци-
онными системами. Все проводимые и прове-
денные мероприятия государственных органов 
сфокусированы в системе «Единый реестр кон-
трольных (надзорных) мероприятий», что отра-
жает политику эпохи цифровизации. Отметим, 
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что данная система, соответствуя закону, раз-
деляет мероприятия по видам надзора, то есть 
мероприятия в рамках земельного надзора вы-
делены отдельно. Введение различных систем 
облегчило взаимодействие контрольных органов 
и позволило обеспечить прозрачность осущест-
вляемой деятельности. Контролируемые лица 
могут отслеживать процесс проверки, знако-
миться с ее результатами. Также введена система 
досудебного обжалования (ГИС ТОР КНД) резуль-
татов контрольных мероприятий, позволяющая 
сократить количество судебных разбирательств 
и долговременных тяжб. 

Федеральным законом подробно регламен-
тирована процедура рассмотрения поступивших 
сведений, обращений о причинении вреда или об 
угрозе причинения вреда охраняемым законом 
ценностям, чего не было ранее. Для рассмотре-
ния данной информации необходимо установить 
личность гражданина, ее направившего. Каким 
образом производится установление личность 
гражданина органами, не имеющими в своих 
полномочиях проведение оперативно-розыск-
ных мероприятий, в число которых входят орга-
ны земельного надзора, не уточняется. 

Еще одним нововведением стало направле-
ние в оценке результативности и эффективности 
деятельности контрольно-надзорных органов. 
Новым законодательством запрещено использо-
вать при оценке эффективности количественные 
показатели (количество проведенных профилак-
тических и надзорных мероприятий, количество 
выявленных нарушений, количество контроли-
руемых лиц, привлеченных к ответственности, 
количество и размер штрафов). 

В заключение хотелось бы сказать, что новым 
законодательством определены векторы разви-
тия контрольно-надзорной деятельности: уста-
новлен принцип риск-ориентированного подхода 
в работе контрольно-надзорных органов, сокра-
щено время прямого взаимодействия с контро-
лируемыми лицами, предусмотрена открытость 
деятельности органов, введение качественных 
показателей при оценке эффективности деятель-
ности контрольно-надзорных органов. Однако на 
этапе анализа данного закона отслеживаются как 
недочеты, требующие доработки, так и преобра-
зования, позволяющие существенно улучшить 
область контрольной деятельности, в том числе 
в сфере земельного надзора.
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