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В статье раскрыты понятие «молодежь» и причины значимости этой категории людей для общества 
и государства. Выявлены основные субъекты и направления правового регулирования молодежной 
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Молодежь — особая группа людей, статус кото-
рой в обществе определяют социально-возраст-
ные черты, показывающие переход от детства 
к юности, в том числе достижение социальной 
ответственности [1]. 

На сегодняшний день молодежь является важ-
нейшим активом любой страны по следующим 
причинам:

1) она сменяет взрослое поколение и,  со-
ответственно, принимает на себя права 
и  обязанности, присущие данному по-
колению, в том числе воспроизводство 
и воспитание следующего подрастающего 
поколения;

2) молодежь — основной источник инноваций 
и нововведений;

3) молодежь — одна из многочисленных групп 
трудоспособного населения [2].

Потому работа с молодежью крайне важна как 
для государства, поскольку именно она является 
основным резервом и источником пополнения 
ресурсов, так и для общества в целом. 

Молодежной политикой называется совокуп-
ность действий государства и общества по работе 
с молодежью, направленной на формирование 
необходимых политических убеждений и миро-
воззренческих установок у представителей этой 
категории общества.

Целью данной статьи является рассмотрение 
основных субъектов правового обеспечения мо-
лодежной политики. Выполнение цели статьи 
обеспечит решение следующих задач:
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1) анализ роли Президента РФ и его админи-
страции в правовом обеспечении и становлении 
молодежной политики;

2) анализ роли Федерального Собрания и Пра-
вительства РФ в правовом обеспечении формиро-
вания молодежной политики;

3) рассмотрение проблем правового обе-
спечения мо лодежной политики и определение 
способов их решения на примере конкретного 
субъекта РФ. 

В РФ вопросами молодежной политики за-
нимаются органы государственной власти фе-
дерального и регионального уровней, а также 
местного уровня. Изучим более подробно функ-
ции органов федерального уровня власти, осу-
ществляющих молодежную политику.

Президент РФ рассматривает предложения по 
реализации молодежной политики со стороны 
Федерального Собрания РФ и Правительства РФ, 
принимает соответствующие решения. В свою 
очередь, администрация президента контроли-
рует исполнение данных решений [3]. Правовое 
обеспечение действий президента обеспечива-
ют: Конституция РФ, где статьи с 80 по 93 гла-
вы 4 содержат указание на его статус, полномо-
чия, ответственность, и Указ Президента РФ от 
06.04.2004 № 490 (ред. от 07.0 3.2020) «Об утверж-
дении Положения об Администрации Президен-
та РФ».  Согласно данному указу, обеспечивается 
деятельность президента, осуществляется кон-
троль исполнения его решений, а также оказы-
вается необходимое содействие при определении 
наиболее приоритетных направлений государ-
ственной политики, как внешней, так и внутрен-
ней [4]. Президент РФ, реализуя молодежную по-
литику, осуществляет следующие действия.

I. Взаимодействует с населением, в том чис-
ле и с молодежью, осуществляя различные 
мероприятия, такие как: 

1) ежегодная прямая линия (мероприятие, 
во время которого граждане могут напря-
мую обратиться к президенту со своими 
проблемами и предложениями; за все время 
своего нахожд ения в статусе главы государ-
ства начиная с 2001 г. Президент РФ провел 
20 прямых встреч со своими гражданами);

2) встречи с разли чными представителями 
молодежи, будь то волонтеры, студенты, 
школьники и пр. (на таких встречах прези-
дент вместе с молодежью обсуждает сегод-
няшнее положение дел, а также их дальней-
шую перспективу);

3) различные всероссийские форумы и собра-
ния, посвященные молодежи и молодежной 
политике, в том числе:

 – форум «Выше Крыши» (посвящен таким 
направлениям, как дизайн, программиро-
вание, киберспорт, кино, музыка и др.);

 – форум «Бизнес-старт» (посвящен молодым 
российским предпринимателям и разви-
тию предпринимательства среди молодого 
поколения);

 – проект «#МЫВМЕСТЕ» (посвящен вопросам 
поддержания экологического благополучия 
озера Байкал и других жизненно важных 
российских природоохраняемых объектов, 
от которого в некоторой степени зависит 
жизнь и благополучие будущих поколений 
россиян);

 – форум «Молодежь и политика» (посвящен 
общественно-политическим и культурно-
этическим убеждениям молодых россиян 
и их влиянию на жизнь и реалии страны, 
как в настоящем, так и в будущем — это не-
обходимо для сохранения богатого насле-
дия для будущих поколений россиян).

II. Издает и утверждает различные федераль-
ные законы, указы и другие нормативно-пра-
вовые акты. Среди них: Федеральный закон от 
30 декабря 2020 г. № 489-ФЗ «О молодежной поли-
тике в Российской Федерации». В ФЗ дается опре-
деление молодежи, молодых семей, молодежной 
политики, молодежных организаций, молодых 
специалистов, специалистов по работе с моло-
дежью, инфраструктуры молодежной политики 
и других терминов и понятий. Установлен возраст 
молодежи: от 14 до 35 лет. В ФЗ также рассматри-
ваются и раскрываются следующие моменты.

1. Цели молодежной политики: защита прав 
и интересов молодых людей с точки зрения 
российского законодательства.

2. Задачи молодежной политики: 
1) обеспечение равных условий для всесто-

роннего развития и реализации молодежи 
в различных направлениях и отраслях; 

2) создание условий для участия молодежи 
в политической, социально-экономиче-
ской, научной, спортивной и культурной 
жизни общества; 

3)  повышение уровня межнационального 
(межэтнического) и межконфессионального 
согласия в молодежной среде; 

4) формирование культуры семейных отно-
шений, поддержка молодых семей, способ-
ствующие улучшению демографической 
ситуации в РФ; 

5) формирование системы нравственных 
и смысловых ориентиров, позволяющих 
противостоять идеологии экстремизма, 
национализма, проявлениям ксенофобии, 
коррупции, дискриминации по признакам 
социальной, религиозной, расовой, наци-
ональной принадлежности и другим нега-
тивным социальным явлениям. 

3. Принципы молодежной политики: обе-
спечение интересов таких институтов, 
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как личность, общество и  государство; 
комплексный, научный и стратегический 
подходы при формировании и реализации 
молодежной политики; открытый и равный 
доступ молодежи к мерам и способам госу-
дарственной и общественной поддержки; 
приоритет в предоставлении мер государ-
ственной поддержки молодым гражданам 
и молодым семьям; обязательность участия 
молодежи, молодых семей и молодежных 
общественных объединений в формирова-
нии и реализации молодежной политики. 

4. Основные направления реализации моло-
дежной политики: воспитание в молоде-
жи общественно важных черт, таких как 
патриотизм, гражданственность, преем-
ственность и уважение; обеспечение меж-
национального (межэтнического) и меж-
конфессионального согласия в молодежной 
среде, профилактика и предупреждение 
проявлений экстремизма в деятельности 
молодежных объединений; поддержка 
молодых граждан, оказавшихся в тяже-
лых жизненных ситуациях, таких как ин-
валидность, сиротство, бедность, бездо-
мность; поддержка инициатив молодежи; 
содействие общественной деятельности, 
направленной на поддержку молодежи; 
содействие и формирование условий для 
организации эффективного досуга для 
молодежи, включающего в себя: кино, му-
зыку, изобразительное искусство, занятие 
физической культурой, спортом; поощре-
ние ведения здорового образа жизни сре-
ди молодежи; предоставление молодежи 
услуг социального характера; содействие 
решению жилищных проблем молодежи, 
молодых семей; поддержка молодых се-
мей; содействие и поддержка молодежи 
в реализации научной и научно-техниче-
ской деятельности; организация подготов-
ки специалистов по работе с молодежью; 
выявление, сопровождение и поддержка 
молодежи, проявившей одаренность; раз-
витие института наставничества; обеспе-
чение гарантий в сфере труда и занятости 
молодежи, содействие трудоустройству мо-
лодых граждан, в том числе посредством 
студенческих отрядов, профессионально-
му развитию молодых специалистов; под-
держка и содействие предприниматель-
ской деятельности молодежи; поддержка 
деятельности молодежных общественных 
объединений; содействие участию молоде-
жи в добровольческой (волонтерской) де-
ятельности; содействие международному 
и межрегиональному сотрудничеству в сфе-
ре молодежной политики; предупреждение 

правонарушений и антиобщественных дей-
ствий молодежи; поддержка деятельности 
по созданию и распространению, в том 
числе в информационно-телекоммуника-
ционной сети Интернет, в средствах мас-
совой информации, произведений науки, 
искусства, литературы и др., направленных 
на укрепление гражданской идентичности 
и духовно-нравственных ценностей моло-
дежи; проведение научно-аналитических 
исследований по вопросам молодежной 
политики. 

5. Участие молодежи в реализации молодеж-
ной политики подразумевает под собой де-
ятельность в органах государственной вла-
сти всех уровней, носящую совещательный 
и консультативный характер, по вопросам 
молодежной политики, науки, культуры, 
политики, экономики и пр.

6. Полномочия и зона ответственности орга-
нов государственной власти в сфере реали-
зации молодежной политики всех уровней: 
федерального, регионального, местного. 

Федеральное Собрание РФ и законодательные 
собрания субъектов РФ рассматривают и при-
нимают решения по различным инициативам 
путем голосования. Правовое обеспечение их 
деятельности представлено в  статьях 94–109 
главы 5 Конституции РФ, где указаны статус, 
полномочия, состав, срок действия, ответствен-
ность, условия деятельности указанных органов 
законодательной власти [5]. Вопросами молодеж-
ной политики они занимаются через собствен-
ные функциональные подразделения: комитеты 
Государственной Думы по физической культуре, 
спорту, туризму и делам молодежи; по образо-
ванию и науке; по культуре; комитеты Совета 
Федерации по науке, образованию и культуре.

Правительство РФ и правительства субъектов 
РФ осуществляют реализацию решений, приня-
тых президентом РФ и Федеральным Собранием 
РФ, а также по мере необходимости выдвигают 
собственные инициативы в Федеральном Собра-
нии через своих представителей. Правовое обе-
спечение их действий представлено в статьях 
110–117 Конституции РФ, где указаны статус, 
полномочия, состав, срок действия, ответствен-
ность и условия их деятельности. Правительство 
РФ занимается вопросами молодежной политики 
через свои функциональные подразделения: ми-
нистерства культуры, просвещения, науки и выс-
шего образования Российской Федерации [6].

Федеральное собрание и Правительство РФ 
реализуют молодежную политику, в том числе ее 
правовое обеспечение, по следующим направ-
лениям.

1. Образование — фундамент общества (в том 
числе молодежи как его неотъемлемой 
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части), без которого невозможно его каче-
ственное развитие. Правовое обеспечение 
данного направления базируется на следу-
ющих нормативно-правовых актах:

 – Конституции РФ (статья 43), где говорится 
о праве гражданина на получение бесплат-
ного начального, общего, среднего и сред-
него профессионального образования, 
а также о праве на получение бесплатного 
высшего образования в порядке общего 
конкурса;

 – Федеральном законе от 29.12.2012 № 273-
ФЗ  (ред. от 02.07.2021) «Об  образова-
нии в  РФ» (с  изм. и доп., вступ. в  силу 
с 01.09.2021) — в данном законе регулиру-
ются отношения общественного характера, 
неизбежно возникающие в системе образо-
вания, а также возможность осуществления 
различных гарантий в сфере образования, 
преимущественно касающихся прав и сво-
бод человека [7].

2. Спорт — деятельность особой категории 
людей, выстраиваемая ими по особым 
правилам и закономерностям и организу-
емая с целью обретения, удержания и по-
вышения своих физических возможностей, 
а именно здоровья, физической формы, 
внешнего вида. Спорт является важным 
для молодежи и общества в целом, прежде 
всего, из-за того, что призван укреплять 
здоровье людей. Правовое регулирование 
данного направления осуществляет Фе-
деральный закон «О физической культу-
ре и спорте в Российской Федерации» от 
04.12.2007 № 329-ФЗ (последняя редакция). 
В данном законе говорится об основных со-
ставляющих, к числу которых относятся: 

1) предмет регулирования; 
2) основные понятия;
3) принципы физической культуры и спорта, 

используемые в российском законодатель-
стве; 

4) субъекты физической культуры и спорта 
в РФ; 

5) полномочия и зона ответственности орга-
нов государственной власти в сфере реали-
зации физической культуры и спорта всех 
уровней: федерального, регионального, 
местного;

6) существование, условия существования 
и деятельность таких организаций, как 
спортивное федерации всех уровней и на-
правлений;

7) права и обязанности спортивных федера-
ций всех уровней;

8) олимпийские и паралимпийские движения 
и комитеты;

9) права и обязанности спортсменов;
10) правила видов спорта;
11) единый календарный план межрегиональ-

ных, всероссийских и международных физ-
культурных и спортивных мероприятий;

12) предотвращение допинга в спорте и борь-
ба с ним [8].

3. Семья — первичная и относительно авто-
номная социальная общность людей, объ-
единенных между собой преимущественно 
на основе кровного родства, а также свя-
занных друг с другом общим бытом, отно-
шениями и взаимной ответственностью. 
Семья является важнейшим аспектом моло-
дежной политики, так как преимуществен-
но в семьях происходит воспроизводство 
следующих поколений — молодежи. Пра-
вовое обеспечение данного направления 
осуществляют: 

1) Конституция РФ — в статье 38 обозначе-
но, что государство обеспечивает защиту 
семьи, материнства и детства; закрепля-
ет взаимную ответственность родителей 
и детей во многих аспектах, прежде всего, 
касающихся заботы и материального обе-
спечения друг друга в случае нетрудоспо-
собности. 

2) Семейный кодекс РФ подробно раскрывает 
следующие моменты:

 – порядок и условия заключения брака, в том 
числе минимальный возраст вступления 
в брак;

 – порядок и  условия расторжения брака, 
в том числе ограничения возможности 
для мужа осуществления развода по его 
желанию [9].

Говоря о правовом обеспечении молодеж-
ной политики, можно сделать вывод о том, что 
Конституция РФ закрепляет соответствующие 
полномочия за органами законодательной и ис-
полнительной власти, в то время как остальные 
акты — федеральные законы, указы президента, 
кодексы и пр., упомянутые в данной статье, — 
либо дополняют, либо более подробно раскрыва-
ют правовое обеспечение того или иного аспекта 
молодежной политики.

Слабым звеном современной молодежной по-
литики в РФ является недостаточная реализация 
конституционного права молодежи на труд. У мо-
лодежи нередко отсутствуют профессиональный 
опыт и необходимые навыки, что делает эту ка-
тегорию трудовых ресурсов не самой привлека-
тельной для работодателей. Меры, в том числе 
правового характера, позволили бы молодым лю-
дям, особенно в начале трудового пути, быстрее 
адаптироваться к взрослой жизни и максимально 
раскрыть свой трудовой потенциал.

Д. В. Климов 
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