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На сегодняшний день малое и среднее пред-
принимательство играет важную роль в развитии 
экономики Челябинской области. Важным усло-
вием создания новых предприятий и развития 
действующих организаций является эффектив-
ное проведение государственной политики по 
поддержки малого и среднего предпринима-
тельства. Результатом оценки государственной 
политики по поддержанию благоприятной среды 
для развития предпринимательства может сви-
детельствовать насыщение товаром и услуг на 
рынке, а также количество занятых лиц на пред-
приятиях [9]. Как заметил Л. И. Абалкин, приня-
тие и осуществление данной стратегии «создают 
нравственную поддержку проводимой властью 
политики, выражают доверие ей» [1. С. 85]. 

Данное цитирование уместно по отношению к 
развитию стратегии малого и среднего пред-
принимательства. Малый и средний бизнес — не 
только сектор экономики, но и массовое соци-
альное явление и социально-политическая ста-
бильность общества [5; 7]. Основным преимуще-
ством малого и среднего предпринимательства 
является способность к быстрой адаптации из-
меняющейся конъюнктуры рынка [8].

Основная цель стратегии развития региона — 
создание гибкой и конкурентоспособной эконо-
мики, которая может гарантировать насыщение 
рынка товарами должного качества, стабильную 
занятость населения, повышение качества жиз-
ни, рост доли среднего класса, а также скорость 
технологического обновления производства [4; 6].
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Федеральный закон 28 июля 2014 г. № 172-ФЗ 
«О стратегическом планировании в Российской 
Федерации» регулирует отношения, возникаю-
щие между участниками стратегического разви-
тия в процессе целеполагания, прогнозирования, 
планирования и программирования социаль-
но-экономического развития Российской Феде-
рации, субъектов Российской Федерации и муни-
ципальных образований, отраслей экономики и 
сфер государственного и муниципального управ-
ления. Индикативные планы в экономической 
стратегии, как отмечал Р. С. Гринберг, — это пре-
жде всего «не приказы, а побудительные мотивы 
в реализации желаемых целей» [3. С. 19].

К основным задачам стратегии развития ма-
лого и среднего предпринимательства Челябин-
ской области можно отнести:

—	повышение качества государственного ре-
гулирования малого и среднего предпри-
нимательства;

—	высокую доступность услуг Фонда поддер-
жки малого и среднего предприниматель-
ства;

—	стимулирование развития предпринима-
тельской деятельности;

—	информирование предпринимателей Челя-
бинской области о видах государственной 
поддержки;

—	совершенствование политики в области на-
логообложения и неналоговых платежей;

—	интеграцию функций поддержки малого и 
среднего предпринимательства;

—	укрепление кадрового потенциала.
Учитывая вклад малого и среднего предпри-

нимательства в экономику как всей страны, так и 
нашего региона, правительство региона огромное 
внимание уделяет вопросам развития бизнеса.

В 2017 г. была «перезагружена» система под-
держки бизнеса — произошел переход от невоз-
вратных к возвратным мерам поддержки. От 
безвозмездных субсидий — к льготным займам, 
поручительствам, образовательным и консуль-
тационным услугам. Это было следствием ряда 
причин:

—	отсутствие единой площадки оказания 
услуг предпринимателям;

—	снижение объемов финансирования из фе-
дерального бюджета;

—	изменение приоритетов федеральной про-
граммы.

В 2017 г. основными направлениями реализа-
ции подпрограммы поддержки и развития пред-
принимательства (государственной программы 
Челябинской области «Экономическое развитие 
и инновационная экономика Челябинской обла-
сти на 2016—2019 годы») стали:

—	поддержка предпринимательства в моно-

территориях;
—	развитие объектов инфраструктуры под-

держки бизнеса.
На эти цели из областного бюджета было на-

правлено 97,1 млн р., что позволило привлечь 
на условиях софинансирования из федерального 
бюджета 178,8 млн р.1

На поддержку предпринимателей в монотер-
риториях направлено 56,7 млн р. в том числе 
39,7 млн р. из федерального бюджета. В резуль-
тате оказана поддержка 83 субъектам малого и 
среднего предпринимательства (СМСП) при пла-
не в 57 субъектов.

Остальное финансирование (80,1 млн р. — об-
ластной бюджет и 139,1 млн р. — федеральный 
бюджет) было направлено на развитие институ-
тов поддержки бизнеса.

Средства были направлены:
—	на создание региональной микрофинан-

совой организации (31,9 млн р. — област-
ной бюджет, 74,4 млн р. — федеральный 
бюджет). До 25.12.2017 микрозаймы не 
предоставлялись в связи с включением 
Микрофинансовой организации в реестр 
Центрального банка РФ;

—	развитие Фонда МСП (19,8 млн р. — област-
ной бюджет, 41,4 млн р. — федеральный 
бюджет). В 2017 г. было заключено 111 до-
говоров поручительства на сумму более 
560 млн р., что позволило предпринима-
телям привлечь кредитов на суму более 
1 млрд р.; 

— 	развитие инжинирингового Центра 
(6,3 млн р. — областной бюджет, 8,2 млн р. — 
федеральный бюджет). В 2017 г. предо-
ставлено 67 основных услуг (инжиниринг, 
разработка бизнес-планов, маркетинговые 
услуги, патентные услуги, обучения) 65 
субъектам малого и среднего предприни-
мательства. К реализации проектов разви-
тия 17 производственных субъектов малого 
и среднего предпринимательства привле-
чено 15 малых инжиниринговых компаний, 
планируется создать не менее 145 новых 
рабочих мест;

—	развитие Центра поддержки предпринима-
тельства (4,5 млн р. — областной бюджет). 
Оказано 1573 письменных и устных кон-
сультаций, на единый портал поступило 
813 обращений и более 1900 на телефон 
горячей линии. В 2017 г. Центр поддержки 
предпринимательства организовал и про-

1 Отчет о реализации государственной программы 
«Экономическое развитие и инновационная эконо-
мика Челябинской области на 2016—2019 годы» за 
2017 год. URL: http://mineconom74.ru/sites/default/files/
field_downloads/978/otchetgosprogrammamer2017.pdf.
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вел 101 мероприятие, которые посетили 
почти три тысячи человек. Так же внедре-
ны и реализованы программы обучения 
АО «Корпорация МСП», «Азбука предпри-
нимателя», «Школа предпринимательства» 
(за 2017 год обучено 378 человек); 

—	развитие Многофункционального центра 
для бизнеса (3 млн р. — областной бюджет, 
7 млн р. — федеральный бюджет). Со дня 
открытия (29 мая 2017 г.) МФЦ для бизнеса 
в него обратились около 1700 предприни-
мателей;

—	развитие регионального бизнес-инкуба-
тора (11,1 млн р. из областного бюджета). 
В 2017 г. в бизнес-инкубаторе размещено 
56 СМП, оказаны почти 2,9 тыс. единиц 
консультационных услуг по финансовой 
поддержке, по вопросам налогового за-
конодательства и трудового права, бух-
галтерского учета и отчетности, участия 
в выставочных мероприятиях, стартапах, 
аренды имущества, ликвидации предпри-
ятий, регистрации товарных знаков, ин-
теллектуальной собственности. Объем на-
логовых отчислений — 46 млн р., создано 
125 новых рабочих мест, среднесписочная 
численность работников компаний-рези-
дентов — 187 человек;

—	развитие Центра поддержки экспорта 
(3,5 млн р. — областной бюджет, 8,1 млн р. — 
федеральный бюджет). Поддержкой вос-
пользовались 212 СМСП, при содействии 
Центра поддержки экспорта заключено 
18 экспортных контрактов;

—	развитие действующего регионального биз-
нес-инкубатора. Предоставление субъектам 
малого предпринимательства (СМП) нежи-
лые помещения, технику и мебель в аренду 
на 3 года, а также все необходимые услу-
ги по ведению и сопровождению бизнеса 
(юридические, консультационные, бухгал-
терские, аудиторские услуги).

К началу 2018 г. в бизнес-инкубаторе разме-
щено 56 СМП, в том числе 17 объектов инноваци-
онной деятельности, 20 субъектов молодежного 
предпринимательства, 13 субъектов женского 
предпринимательства, 6 субъектов социального 
предпринимательства.

Можно отметить следующие результат рабо-
ты бизнес-инкубатора. Проведенные 28 образо-
вательных мероприятий, 28 консультационных 
услуг, 100 публикаций в СМИ дали результат в 
383 млн р. Выручка от резидентов — 34 млн р. в 
виде налоговых отчислений от их деятельности.

В целях внедрения в Челябинской области 
комплексного подхода к реализации мер под-
держки предпринимательства был разработан 

Паспорт проекта «Развитие сервисной моде-
ли поддержки малого и среднего предприни-
мательства в Челябинской области на 2018—
2020 годы».

Паспорт проекта был рассмотрен на заседа-
ниях общественного координационного совета 
по развитию малого и среднего предпринима-
тельства (07.11.2017), Регионального проектного 
офиса (22.11.2017), а также успешно защищен пе-
ред экспертной комиссией на VII Всероссийской 
конференции «Развитие системы инфраструк-
туры поддержки субъектов малого и среднего 
предпринимательства», состоявшейся в регионе 
23—24.11.2017 г.1

В рамках стратегии роста доли малого и 
среднего предпринимательства в области долж-
ны значительно увеличиться к 2018 г. (рис. 1) и 
численность занятых в малом и среднем бизнесе 
(рис. 2).

Чтобы добиться поставленной цели мини-
стерство экономического развития Челябинской 
области активно поддерживает систему развития 
предпринимательства, основанную на удобных 
и понятных сервисах по принципу «бизнес-
ситуаций».

В мае 2017 г. под руководством губернатора 
Челябинской области был запущен проект «Тер-
ритория бизнеса». Это уникальная площадка, 
которая объединила в себе все институты под-
держки малого и среднего предпринимательства 
Челябинской области (рис. 3).

Для удобства пользования услугами «Терри-
тории бизнеса» разработаны следующие «кейс-
ситуации»:

—	открывай (возможность открыть бизнес 
легко и без ошибок);

—	развивай (инструментарий развития дей-
ствующего бизнеса);

—	сопровождай (сопровождение бизнеса по 
принципу «одного окна»);

—	производи (приоритетная поддержка для 
производственных компаний);	

—	инвестируй (инвестируй в развитие своего 
бизнеса);

—	экспортируй (поддержка экспорто-ориен-
тированного бизнеса).

Проект структурирован по ключевым направ-
лениям:

—	консультационно-образовательная под-
держка через МФЦ для бизнеса и центры 
поддержки предпринимательства и экспор-
теров;

1 Развитие малого и среднего бизнеса обсудят на 
Всероссийской конференции в Челябинске // Инве-
стиционный портал Челябинской области. URL: http://
ru.investregion74.ru/events-details?id=135.
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—	финансовая поддержка бизнеса через реги-
ональный гарантийный фонд и микрофи-
нансовую организацию;

—	имущественная поддержка через регио-
нальный бизнес-инкубатор и муниципаль-
ные центры прединкубирования;

—	инжиниринговые услуги производствен-
ным предприятиям и мероприятия «дора-
щиванию» поставщиков через центр инжи-
ниринга [8].

В Челябинске МФЦ для граждан и для пред-
принимателей кардинально отличаются: опыт 
последнего высоко оценило Минэкономразвития 
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6 Инвестиционный портал Челябинской области, Развитие малого и среднего бизнеса обсудят на Всероссий-
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Рис. 2. Численность занятых в малом и среднем бизнесе 
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Рис.3. Структура проекта «Территория бизнеса» 
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Рис. 1. Динамика роста количества субъектов МСП за 2016—2019 гг.

Рис. 2. Численность занятых в малом и среднем бизнесе

РФ и намерено продвигать в стране как наиболее 
удачную модель государственного сервиса для 
предпринимателей. В МФЦ «Территория бизне-
са» оказывается более 300 услуг (для сравнения: 
в обычных центрах — 196)1. Динамика количест-
ва услуг, оказанных МСП, по годам отображено 
на рис. 4. За последние три года оказано около 
54 000 услуг — это 37 % от 145 000 СМП2.

1 Экономика УРФО // Рос. газ. 2018. № 65 (7528). 
28 марта. С. 18.

2 Территориальный орган Федеральной службы го-
сударственной статистики по Челябинской области. 
URL: http://chelstat.gks.ru.
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На отчетно-выборной конференции челя-
бинского отделения «Опора России» губернатор 
Челябинской области поставил задачу — войти в 
двадцатку лидеров по инвестиционному клима-
ту. Председатель челябинской «Опоры России» 
уверен, что уже в 2018 г. малый и средний биз-
нес в регионе покажет серьезный экономический 
рост. Руководитель общественной организации 
малого и среднего предпринимательства отме-
тил, что Саммит ШОС откроет для бизнеса вто-
рое дыхание. Будет составлен реестр инвестици-
онных проектов, которые будут реализованы в 
жизнь. Челябинская «Опора…» запустила межре-
гиональный форум «Малый и средний производ-
ственный бизнес — будущее экономики страны», 
организовала форумы женского предпринима-
тельства, сделала традиционным празднование 

Рис. 3. Структура проекта «Территория бизнеса»

Рис.4. Динамика количества услуг, оказанных МСП, по годам

Дня предпринимателя, подписала 15 соглашений 
с различными ведомствами и институтами. Толь-
ко за 2017 г. достигнуто взаимодействие с управ-
лением федеральной службы по надзору в сфере 
природопользования по Челябинской области, 
с агентством инвестиционного развития города 
Челябинска, с Главным контрольным управлени-
ем Челябинской области, с управлением Роспо-
требнадзора по Челябинской области1.

Для оценки эффективности реализации в 
2017 г. государственной программы Челябинской 

1 На Южном Урале бизнес выбрал курс развития 
до 2022 года // Правительство Челябинской обла-
сти : офиц. сайт. URL: http://pravmin74.ru/novosti/na-
yuzhnom-urale-biznes-vybral-kurs-razvitiya-do-2022-
goda-43844.
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области «Экономическое развитие и иннова-
ционная экономика Челябинской области на 
2016—2019 годы» проанализируем результаты ее 
подпрограмм. В 2017 г. реализация Программы 
осуществлялась в рамках 5 подпрограмм:

1. Подпрограмма «Поддержка и развитие 
малого и среднего предпринимательства в Че-
лябинской области на 2016—2019 годы». Факти-
ческий объем финансирования из областного и 
федерального бюджетов — 264,11 млн р.1 Реали-
зация осуществлялась по 3 направлениям:

а)	государственная поддержка малого и сред-
него предпринимательства, включая кре-
стьянские (фермерские) хозяйства, на му-
ниципальном уровне;

б)	развитие объектов инфраструктуры для го-
сударственной поддержки малого и сред-
него предпринимательства, включая кре-
стьянские (фермерские) хозяйства;

в)	информационно-консультационная под-
держка субъектов малого и среднего пред-
принимательства, пропаганда и популяри-
зация предпринимательской деятельности.

2. Подпрограмма «Развитие промышленности 
Челябинской области на 2016—2019 годы». Фак-
тический объем финансирования подпрограммы 
из областного бюджета — 47,28 млн р. (100,0 % 
от плана).

3. Подпрограмма «Стимулирование раз-
вития экономики Челябинской области на 
2016—2019 годы». Фактический объем финанси-
рования из областного и федерального бюдже-
тов — 257, млн р. (99,4 % от плана).

4. Подпрограмма «Диверсификация экономи-
ки моногородов Челябинской области на 2017— 
2019 годы».

5. Ведомственная целевая программа «Совер-
шенствование государственного стратегического 
управления» на 2017—2019 годы.

В ближайшее время планируется открывать 
МФЦ для бизнеса по Челябинской области в го-
родах Златоуст и Усть-Катав.

1 Отчет о реализации государственной программы 
«Экономическое развитие и инновационная экономика 
Челябинской области» на 2016—2019 годы» за 2017 год…

С момента открытия МФЦ для бизнеса в Челя-
бинске им была показана высокая эффективность 
(оказано около 12 000 услуг с мая 2017 г.) [8].

Доля бизнеса в структуре ВРП Челябинской 
области превышает 30 %, тогда как по России эта 
цифра достигает лишь 21 %. Об этом 23 ноября 
2017 г. в ходе VII Всероссийской конференции 
«Развитие системы инфраструктуры поддержки 
субъектов малого и среднего предприниматель-
ства» заявил заместитель министра экономиче-
ского развития РФ2.

Также продолжается работа по расширению 
доступа субъектов МСП к закупкам, снижению 
налоговой нагрузки и надзорного давления и 
увеличению количества объектов государствен-
ного и муниципального имущества, которым 
может воспользоваться бизнес.

Для самых молодых бизнесменов в 2018 г. бу-
дет запущен Центр молодежного инновационного 
творчества (ЦМИТ), нацеленный на поддержку де-
тей и молодежи в профессиональной реализации. 
Не менее 60 % работы оборудования ЦМИТа бу-
дет приходиться на детей и молодежь. Остальное 
время оборудованием могут пользоваться малые 
и средние инновационные предприятия для мо-
делирования и создания прототипов и образцов 
своих изобретений. Сервисная модель должна 
быть направлена на максимальное упрощение 
взаимодействия бизнеса и власти, а также форми-
рование удобных точек входа оказания услуг [2].

Таким образом, стратегия развития МСП в 
Челябинской области должна не только быть до-
кументом, отражающим современные перспек-
тивы и проблемы этого сектора региональной 
экономики, но и содержать в себе механизмы 
постоянной актуализации, гибкой ориентации 
этого направления государственной политики на 
потенциальные точки наиболее активного роста 
малого и среднего бизнеса, на новые перспектив-
ные ниши его вклада в формирование инноваци-
онного облика региональной экономики в целом.

2 Новости Челябинска и области // Агентство но-
востей «Доступ». URL: https://dostup1.ru/economics/
Dolya-malogo-i-srednego-biznesa-v-VRP-Chelyabinskoy-
oblasti-prevyshaet-30_102099.html.
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