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Для того чтобы российская экономика преодо-
лела кризисное состояние, отражающееся на за-
медлении темпов ее роста, правительством стра-
ны предпринимается ряд мер, в перечне которых 
находятся задачи, направленные на модерниза-
цию производства. Их решение возможно при 
повышении производительности труда, качества 
профессиональной подготовки работников, а так-
же при создании и модернизации высокопроиз-
водительных рабочих мест. В соответствии с этим 
был издан Указ Президента РФ от 7 мая 2012 г. 
№ 596 «О долгосрочной государственной эконо-
мической политике» в котором Правительству РФ 
необходимо обеспечить к 2020 г. создание и мо-
дернизацию 25 млн высокопроизводительных ра-
бочих мест, принять меры для обеспечения к 2018 
г. роста производительности труда в 1,5 раза отно-
сительно 2011 г., а также в соответствии с Указом  
№ 597 от 7 мая 2012 г. «О мероприятиях по реа-
лизации государственной социальной политики» 
Правительству РФ необходимо обеспечить увели-
чение числа высококвалифицированных работни-
ков до трети от общего числа квалифицированных 
работников и повышение уровня реальной зара-
ботной платы в 1,4—1,5 раза.

Предполагается, что достижение поставлен-
ных показателей по созданию и модернизации 
высокопроизводительных рабочих мест (далее — 
ВПРМ) будет происходить за счет расширения и 
применения новых наукоемких технологий, что 
очевидно приведет к изменению профессио-
нально— квалификационной структуры спроса 
на рынке труда, повышению требований работо-
дателей к качеству рабочей силы. Несоответствие 
структуры профессионального образования акту-
альным и перспективным потребностям рынка 
труда по квалификационному уровню и профес-
сиональной структуре приведет к нехватке ква-
лифицированных кадров по ряду профессий и 
специальностей. Поэтому любые проекты по соз-
данию новых рабочих мест должны быть допол-
нены инвестициями на уровне предприятий в 
подготовку и переподготовку персонала для этих 
рабочих мест. Для преодоления несоответствий 
Правительством РФ было издано распоряжение 
от 09.07.2014 г. № 1250-р «Об утверждении Плана 
мероприятий по повышению производительно-
сти труда, созданию и модернизации рабочих 
мест»1. План включает семь направлений:

—	стимулирование инвестиций для обновле-
ния и модернизации производства;

—	стимулирование технологического обнов-
ления;

1 Об утверждении Плана мероприятий по повыше-
нию производительности труда, созданию и модер-
низации рабочих мест : Распоряжение Правительства 
Рос. Федерации. URL: http://government.ru/docs/13690.

—	стимулирование замены устаревших рабо-
чих мест;

—	создание условий для профессионального 
развития работников;

—	реализация мер по повышению мобильно-
сти трудовых ресурсов;

—	меры по повышению производительности 
труда в компаниях с государственным уча-
стием;

—	меры по созданию условий для увеличения 
занятости в сферах индивидуального и ма-
лого предпринимательства2.

Цель создания и модернизации ВПРМ явля-
ется менее амбициозной по сравнению с инно-
вационной доктриной, которая была провоз-
глашена ранее. Для ее реализации необходимо 
преодолеть ряд методологических и методиче-
ских препятствий.

Первое препятствие, которое стоит на пути 
достижения цели и которое не преодолено до 
сих пор — это отсутствие методологически раз-
работанных определений понятий «рабочее ме-
сто», «высокопроизводительное рабочее место». 
В табл. 1 представлены различные подходы к 
определению понятий «рабочее место, «высоко-
производительное рабочее место».

Анализ предлагаемых понятий показал, что 
на сегодняшний день как в научной литературе, 
так и в законодательстве не существует единого 
мнения к определению понятия «рабочее ме-
сто». Важно то, что существующие определения 
связывают понятие «рабочее место» или с его 
материально-вещественной или социально-тру-
довой составляющей, не раскрывая полностью 
сущности рабочего места как экономической ка-
тегории. Если говорить об определении понятия 
«высокопроизводительное рабочее место», то в 
публикациях на эту тему используются такие 
словосочетания, как «высокопроизводительное 
рабочее место», «высокотехнологичное рабочее 
место», «высококвалифицированное рабочее ме-
сто», «эффективное рабочее место». Однако ав-
торы, как правило, не раскрывают содержание 
этих понятий, видимо, предполагая это само со-
бой разумеющимся, что вызывает определенные 
трудности при разработке инструментария, по-
зволяющего проводить ретроспективные анали-
тические расчеты и получать прогнозные оцен-
ки динамики создания и модернизации ВПРМ в 
экономике России.

Следующая методологическая преграда, кото-
рую отмечают многие исследователи, заключается 

2 Об утверждении методики расчета показателя 
«Прирост высокопроизводительных рабочих мест, в 
процентах к предыдущему году» : Приказ Росстата от 
14.11.2013 г. № 449 (ред. от 26.08.2014). URL: http://
www.consultant.ru (дата обращения: 19.08.2018).
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Таблица 1
Различные подходы к определению понятий «рабочее место» 

и «высокопроизводительное рабочее место»

Автор, источник Определение
Рабочее место

Современный экономический словарь. 
2-е изд., испр. М. : Инфра-М. 1999. 479 с. [15]

Рабочее место — это место и находящиеся на нем средства произ-
водства, орудия труда для выполнения работы, приспособленные 
к осуществлению трудовых функций одним работником опре-
деленной профессии. Количество рабочих мест на предприятии 
должно соответствовать количеству занятых на нем работников 
с учетом графика и сменности работы, наличия отпусков

Семенов А., Кузнецов С. Принципы и меха-
низмы создания рабочих мест // Экономист. 
2000. № 2. С. 42 [13]

Экономическое рабочее место — совокупность материально-ве-
щественных, экономических и социальных условий обеспечения 
занятости одного работника безотносительно к числу физиче-
ских рабочих мест

Подымалов Н. Проблемы повышения качест-
ва производства// Плановое хозяйство. 1991. 
№ 1 [11]

Рабочее место — это неделимое в организационном отношении (в 
данных конкретных условиях) звено производственного процесса, 
обслуживаемое одним или несколькими рабочими, предназначен-
ное для выполнения одной или нескольких производственных или 
обслуживающих операций, оснащённое соответствующим оборудо-
ванием и технологической оснасткой. В более широком смысле это 
элементарная структурная часть производственного пространства, 
в которой субъект труда взаимосвязан с размещенными средствами 
и предметом труда для осуществления единичных процессов труда 
в соответствии с целевой функцией получения результатов труда

Трудовой кодекс РФ. Ст. 209. Основные по-
нятия [6]

Рабочее место — это место, где работник должен находиться и 
где он выполняет работу в режиме и условиях, предусмотренных 
нормативно-технической документацией

Система национальных счетов System 
of National Accounts. 1993. P. 513. URL: 
http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/
docs/1993sna.pdf.
System of National Accounts. 2008. P. 408. URL: 
http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/
docs/SNA2008.pdf

Рабочее место — это договор в явной или неявной форме, заклю-
ченный между конкретным лицом и институциональной едини-
цей на выполнение определенной работы за оговоренную плату в 
течение установленного срока или до дальнейшего уведомления

Гимпельсон В. Е., Жихарева О. Б., Капелюш-
ников Р. И. Движение рабочих мест: что гово-
рит российская статистика. М., 2014. С. 7. URL: 
https://www.hse.ru/data/2014/04/14/1320874545/
WP3_2014_02_fff.pdf [1]

Рабочее место — это круг обязанностей, которые выполняются 
или должны выполняться одним лицом в интересах одной эко-
номической единицы

Кузнецов С. Г., Коровкин А. Г. Высокопроиз-
водительные рабочие места: определение, 
учет, анализ и прогнозирование. URL: https://
ecfor.ru/wp-content/uploads/2015/sa/05.pdf [7]

Можно, вероятно, рассматривать рабочее место как совокупность 
условий для взаимодействия рабочей силы и капитала, обеспечи-
вающих возможность осуществления труда как целесообразной 
деятельности по созданию товаров и услуг, т. е. осуществления 
процесса труда

Высокопроизводительное рабочее место (ВПРМ)
Действующая на основании Приказа Росстата 
№449 от 14 ноября 2013 г. методика расчета 
показателя «Прирост высокопроизводитель-
ных рабочих мест, в процентах к предыду-
щему году» в редакции Приказов Росстата от 
18.02.2014 №115 и от 26.08.2014 № 532

Трактует высокопроизводительные рабочие места (ВПРМ) как 
«замещенные рабочие места предприятия (организации), на 
которых среднемесячная заработная плата работников (для ин-
дивидуальных предпринимателей — средняя выручка) равна 
или превышает установленную величину критерия (пороговое 
значение)»

Кузнецов С.Г., Коровкин А.Г. Высокопроизво-
дительные рабочие места: определение, учет, 
анализ и прогнозирование. URL: https://ecfor.
ru/wp-content/uploads/2015/sa/05.pdf [7]

Высокопроизводительное рабочее место — экономическое рабо-
чее место, оснащенное современными высокотехнологичными 
средствами производства, обеспечивающими высокую произво-
дительность оборудования, организация производства на кото-
ром позволяет при использовании рабочей силы соответствую-
щей квалификации получать на нем производительность труда 
не ниже определенного уровня (например, уровня развитых 
стран мира) при адекватной ей оплате труда



43Управление в организациях. Предпринимательство

Автор, источник Определение
Балацкий Е. В., Екимова Н. А. Доктрина высо-
котехнологичных рабочих мест в российской 
экономике. М. : Эдитус, 2013. 124 с. [3]

Для ВРМ выполняются следующие критерии:
— оснащенность самым современным технологическим обору-
дованием, основанным на последних достижениях науки и тех-
ники;
— высокая экономическая эффективность производства (произ-
водительность труда должна, как правило, в разы превосходить 
аналогичный показатель традиционных производств; например, 
в 3,5 раза выше средней производительности труда в стране);
— хорошие условия труда, отвечающие самым строгим совре-
менным нормам;
— хорошее образование и высокая квалификация работников, 
занятых на данном рабочем месте;
— высокая заработная плата работников, занятых на данном 
рабочем месте (в разы выше, чем у работников традиционных 
производств);
— высокая стоимость создания нового рабочего места или мо-
дернизации старого рабочего места (не менее 100 тыс. долларов).
Процесс воспроизводства ВРМ предполагает три ключевых мо-
мента:
— создание новых ВРМ (в том числе за счет модернизации ста-
рых);
— подготовка квалифицированных кадров для новых ВРМ;
— создание благоприятных институциональных условий для ин-
вестирования в новые ВРМ

Навроцкий Р. О. Терминологический анализ 
понятия «высокопроизводительное рабочее 
место»// Вестн. Твер. гос. ун-та. Сер. Эконо-
мика и управление. 2016. № 3. С. 138—143 [8]

ВПРМ — замещенное рабочее место, обеспечивающее высокую 
производительность труда и достаточную для жизни работни-
ка, его замещающего, заработную плату, в случае обоснованной 
необходимости оснащенное современными высокотехнологич-
ными средствами труда, функционирующее в условиях органи-
зации производства, соответствующей передовым требованиям 
и отвечающее действующим требованиям безопасности труда, 
для идентификации которого используются пороговые критерии 
среднемесячной заработной платы или среднемесячной выручки 
на одного работника

Окончание табл. 1

в неоднородности трактовки сущности и крите-
риев идентификации высокопроизводительных 
рабочих мест, обусловливающей значительные 
различия в оценке их количества (табл. 2).

По нашему мнению, идентификация и диф-
ференциация высокопроизводительных рабочих 
мест по показателям производительности труда 
и заработной плате не является надежным ин-
струментарием, так как происходит искажение 
самой идеи по созданию и модернизации ВПРМ, 
где основной задачей является создание усло-
вий для персонала по достижению роста про-
изводительности труда. Стремление предприя-
тий к росту количества ВПРМ может привести к 
ухудшению ситуации в трудовых отношениях, к 
конфликтам, снижению рентабельности произ-
водства, росту себестоимости продукции и, как 
следствие, падению конкурентоспособности.

Более того, принятое методическое усредне-
ние заработной платы на замещённые рабочие 
места не отражает, к сожалению, того факта, что 
на одном предприятии разрыв между заработны-

ми платами работников на различных рабочих 
местах может достигать десятков раз. В итоге 
получается, что учёту подлежит не количество 
ВПРМ, а количество работников на предприяти-
ях и организациях с высоким уровнем средней 
заработной платы [1; 2].

Можно согласиться с С. Г. Кузнецовым и 
А. Г. Коровкиным [7], которые подвергают сомне-
нию квалификацию ВПРМ только как замещён-
ных. По их мнению, кроме замещённых рабочих 
мест на предприятиях, как правило, имеются 
вакантные рабочие места. Получается, что вне 
зависимости от характеристик вакантных рабо-
чих мест к категории ВПРМ они отнесены быть 
не могут. Таким образом, одно и то же рабочее 
место в один период времени, когда оно является 
замещённым, может попасть в категорию ВПРМ, 
а в другой период времени, когда оно является 
вакантным, ВПРМ не является, но при этом оно не 
утрачивает свои характеристики и потенциал вы-
сокой производительности. Что служит ещё одним 
подтверждением постулируемому выше тезису.
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Таблица 2
Некоторые примеры критериев высокопроизводительных рабочих мест

Источник Критерии
Указ Президента РФ №596 от 7 мая 2012 г. «О долгос-
рочной государственной экономической политике до 
2020 г.»

Производительность труда в 1,5 раза выше, чем в 
2011 г.

Деловая Россия
План «Новая индустриализация. Концепция 25×25», 
16.05.2011

Выручка не менее 3,5 млн р. в год на одно рабочее место

АНО «Агентство стратегических инициатив»
Дорожная карта «Создание Национальной системы 
компетенций и квалификаций» (НСКК) Националь-
ной предпринимательской инициативы по улучшению 
инвестиционного климата в Российской Федерации 
Агентства стратегических инициатив по продвижению 
новых проектов

Добавленная стоимость не менее 900 тыс. р. в год на 
рабочее место, заработная плата не менее 30 тыс. р. в 
ценах 2011 г.

Минэкономразвития РФ
«Прогноз долгосрочного социально-экономического 
развития РФ на период до 2030 года» URL: http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144190/86100fe6
6c1448fb62701d35f1643d2886937bea/

В прогнозе использовалось два критерия высокопро-
изводительных рабочих мест в зависимости от рассма-
триваемого сектора экономики.
В качестве основного критерия ВПРМ для большинства 
секторов использовалась производительность труда, 
рассчитанная как добавленная стоимость, создаваемая 
предприятием, на одного сотрудника. Все занятые ра-
бочие места предприятия, производительность труда 
которого превышает определенный уровень, считаются 
относящимися к высокопроизводительным рабочим 
местам. Данный подход соответствует международным 
методикам расчета производительности труда и напря-
мую отражает вклад высокопроизводительных рабочих 
мест в валовой внутренний продукт.
Значение критерия ВПРМ по производительности 
труда определялась исходя из среднего уровня про-
изводительности труда шести крупнейших мировых 
экономик (за исключением России) — США, Китая, Япо-
нии, Германии, Индии, Бразилии. При использовании 
паритета покупательской способности (ППС) 2005 г. в 
2011 г. средний уровень валового внутреннего продук-
та в расчете на одно замещенное рабочее место в этих 
странах составлял 27 тыс. долл. США. В условиях основ-
ного варианта прогноза мировой экономики к 2020 г. 
производительность труда в этих странах достигнет 
37 тыс. долл. США в ценах 2011 г. (по паритету покупа-
тельной способности). Это означает, что в соответствии 
с этими критериями ВПРМ находятся на предприятиях, 
имеющих в 2011 г. добавленной стоимости в расчете 
на одно замещенное рабочее место на уровне не ме-
нее 612 тыс. р., а к 2020 г. показатель увеличивается до 
830 тыс. р. в ценах 2011 г.
Использование другого критерия предлагается для 
сектора услуг (медицина, финансовые услуги, обра-
зование, государственное управление, коммунальные 
услуги), так как добавленная стоимость этого сектора 
формируется на основании затрат и не всегда отража-
ет объективный вклад данных видов деятельности в 
развитие экономики. Для предприятий этих видов дея-
тельности в качестве критерия наличия ВПРМ исполь-
зовался уровень заработной платы на одного занятого. 
В указанных видах экономической деятельности ква-
лификация сотрудников является основным фактором 
эффективности, а высокая заработная плата позволит 
привлечь более квалифицированных сотрудников.
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Источник Критерии
Значение критерия высокопроизводительного рабо-
чего места по заработной плате устанавливалось на 
основе определения среднего класса, данного специа-
листами Всемирного банка в докладе Global Economic 
Prospects — 2007. Всемирный банк определяет принад-
лежность к глобальному среднему классу человека с 
годовым доходом от 4 до 17 тыс. долл. США в ценах 
2000 г. по паритету покупательной способности при 
сохранении этого критерия вплоть до 2030 г. С учетом 
гипотезы о том, что на каждого работающего члена до-
мохозяйства приходится по одному иждивенцу, домо
хозяйство находится в среднем классе при доходе на 
занятого в размере 8—34 тыс. долл. США в год в ценах 
2000 г. по ППС. В российских условиях это соответ-
ствует среднемесячному доходу в 2011 г. 20—84 тыс. р. 
на одного занятого. В прогнозе для критерия ВПМР в 
секторе услуг использовалось среднее значение этого 
интервала — 52 тыс. р. в месяц в ценах 2011 г. — на весь 
прогнозный период. В качестве уровня дохода на од-
ного занятого использовался уровень заработной пла-
ты. В этом случае в 2020 г. ВПРМ должно обеспечивать 
минимальный уровень заработной платы в размере 
80 тыс. р. в месяц в текущих ценах.
Основой для увеличения ВПРМ является масштаб эко-
номического роста, который позволяет в форсирован-
ном сценарии увеличить количество ВПРМ к 2020 г. на 
8,4 млн мест и достичь целевого параметра. В условиях 
консервативного и инновационного вариантов к 2020 г. 
достигается 21—22 млн высокопроизводительных ра-
бочих мест

Всемирный банк
Доклад о мировом развитии в 2013 году. Занятость. 
URL: http://econ.worldbank.org/external/default/main?c
ontentMDK=23044836&theSitePK=8258025&piPK=8258
412&pagePK=8258258

 Используется термин «рабочие места, в наибольшей 
степени благоприятствующие развитию». Это те ра-
бочие места, которые наиболее ценны для общества, 
с учетом как их ценности для работающих, так и по-
тенциальных побочных эффектов — позитивных либо 
негативных  (к числу видов занятости, вносящих в 
развитие более существенный вклад, нежели другие, 
относятся те, которые сокращают бедность, связыва-
ют экономику с мировыми рынками, либо укрепляют 
доверие и повышают гражданскую активность). Кри-
терии выделения различны для каждой экономики в 
зависимости от уровня развития страны и ведущих 
секторов. Для России это рабочие места, способству-
ющие диверсификации экспорта и рабочие места, не 
субсидируемые за счет трансфертов.
В соответствии с методологией, используемой боль-
шинством российских источников, к ВПРМ по про-
изводительности может быть отнесен нефтегазо-
вый сектор (73 % всех рабочих мест здесь относятся 
к ВПРМ — максимальный показатель по отраслям). 
В соответствии с методологией ВБ такие рабочие ме-
ста, наоборот, входят в число наименее благоприят-
ствующих развитию.

Международная организация труда
Decent Work Indicators. Concepts and definitions. Май, 
2012 год. URL: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/---dgreports/---stat/ documents/publication/
wcms_183859.pdf

Концепция «достойного труда». В соответствии с опре-
делением МОТ, это «производительный труд, при ко-
тором обеспечивается защита прав, достойный доход 
и социальная защита. Он также подразумевает доста-
точность в том смысле, что возможность зарабатывать 
должна быть полностью доступна для всех»

Продолжение табл. 2
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Для дифференциации и идентификации 
высокопроизводительных рабочих мест, на наш 
взгляд, необходимо учитывать ряд факторов, 
которые влияют на создание условий для по-
вышения уровня производительности труда и 
заработной платы. С этой точки зрения мож-
но согласиться с мнением С. Н. Смирных, что 
высокопроизводительное рабочее место можно 
рассматривать как комплекс технико-техноло-
гических (потенциал, определяющий произво-
дительность оборудования), трудовых (качество 
человеческого капитала работника), организаци-
онных (определяет условия производства и тру-
да) и институциональных (совокупность норм и 
правил, установленных в договоре и регламенти-
рующих выполнение работником определенных 
функций) составляющих [14].

По нашему мнению, ВПРМ — это рабочее ме-
сто отвечающее стандартам пятого и шестого тех-
нологических укладов (индивидуализация произ-
водства и потребления, снижение энергоёмкости 
и материалоёмкости производства, конструиро-
вание материалов и организмов с заранее задан-
ными свойствами), с высококвалифицированной 
рабочей силой, обеспечивающей рост производи-
тельности труда на высокотехнологичных сред-
ствах производства, с соответствующим уровнем 
организации производства и труда, обеспечива-
ющим достойную заработную плату.

Для создания и модернизации ВПРМ с точки 
зрения качества человеческого капитала необ-
ходимо определить цель, критерий и показатели 
идентификации и дифференциации [9; 10; 12]. 
На наш взгляд, целью создания и модернизации 
ВПРМ может выступать ценность рабочих мест с 
точки зрения развития персонала, трудовых от-
ношений, основанных на концепции достойно-
го труда. Соответственно, критерием создания и 
модернизации ВПРМ будет рост благосостояния 
работников предприятий за счет реализации тру-
дового и инновационного потенциала работни-
ков и, как следствие, роста производительности 
труда и заработной платы. В связи с этим важно 
прежде всего создать на предприятиях систему 

Источник Критерии
Страны оцениваются по 11 группам индикаторов, среди 
них индикаторы необходимого объема доходов и про-
дуктивности, возможности трудоустройства, стабиль-
ности и безопасности работы и др.

Фонд Форда (США) Рабочее место, позволяющее получать достаточную для 
жизни заработную плату, накапливать финансовые ак-
тивы, иметь карьерные перспективы

Институт изучения занятости (США) Рабочее место, которое гарантирует улучшение каче-
ства жизни среднего класса и выход за пределы порога 
бедности для американцев с низким уровнем доходов

Окончание табл. 2

трудовых и инновационных ценностей в кор-
поративной культуре, на основе которых будут 
созданы условия для их реализации персоналом 
на ВПРМ.

В работе Е. В. Балацкого, Н. А. Екимовой пред-
ставлены сравнительные характеристики рабо-
чих мест [3] (табл. 3).

Наряду с неоднородностью трактовки сущно-
сти и критериев идентификации высокопроизво-
дительных рабочих мест, исследования показы-
вают еще несколько слабых мест в этом вопросе.

1. Демографический провал. Если варианты 
изменения общей численности населения могут 
быть альтернативными (расти или сокращать-
ся), то возрастной состав населения практиче-
ски безальтернативен. По всем прогнозам чис-
ленность экономически активного населения и 
численность занятых будет снижаться. Из соста-
ва трудовых ресурсов выбывает многочисленное 
поколение рожденных в 1950-е гг., а прибыва-
ет — малочисленное поколение 1990-х гг., поэто-
му численность и доля населения в трудоспособ-
ном возрасте будут быстро убывать до середины 
2020-х гг. (даже если менять его возрастные гра-
ницы за счет пенсионного возраста).1 Коэффи-
циент демографической нагрузки возрастет с 
577 нетрудоспособных, приходящихся на 
1 000 человек трудоспособного возраста в 2007 г., 
до 708 чел. в 2016 г.2 Очевидно, что демографи-
ческие изменения, помимо всего прочего, вы-
зывают серьезные экономические последствия, 
которые касаются всех сфер экономики: рынка 
труда и услуг, потребительского рынка, сбере-
жений, инвестиционного климата. Демографи-
ческая нагрузка на одного трудоспособного не-
избежно приводит к росту неудовлетворенного 
спроса на рынке труда и, как следствие, к росту 
потребности в рабочей силе мигрантов.

1 Предположительная численность населения Рос-
сийской Федерации до 2025 года // Федеральная служ-
ба государственной статистики. URL: http://www.gks.
ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/
publications/catalog/doc_1140095525812.

2 Там же.
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Таблица 3
Сравнительные характеристики рабочего места 

и высокопроизводительного рабочего места (ВПРМ)

Характеристика Рабочее место ВПРМ
Основные характеристики

Ресурсы Атомы — физические активы Биты — информация
Работа Структурированная,

локализованная
Гибкая, виртуальная

Работники Зависимые сотрудники Сотрудники, наделенные полномочиями, свободные 
агенты

Факторы, воздействующие на организации
Технология Механическая Цифровая, электронный бизнес
Рынки Локальные, отечественные Глобальные, включая использование Интернета
Рабочая сила Гомогенная (однородная),

разной квалификации
Разнообразная, высококвалифицированная

Ценности Стабильность, экономичность Изменчивость, скорость
События Спокойные, прогнозируемые Турбулентные, более частые кризисы

Компетенции менеджмента
Руководство Автократия Распределение власти, наделение правами
Фокус Получение прибыли Связи с потребителями и сотрудниками
Выполнение работы Отдельными людьми Командами
Взаимоотношения Конфликты, конкуренция Сотрудничество
Цель Эффективный результат Экспериментирование, обучающаяся организация

2. Требования к рабочей силе. Существует 
мнение, что 25 млн ВПРМ будут заполняться за 
счет трех групп: 8—9 млн — новые молодые ра-
ботники, еще 2—3 млн — работники бюджетной 
сферы, 10 млн — перейдут из архаичных и от-
сталых производств. Итого получается максимум 
22 млн человек на 25 млн рабочих мест. Пример-
но 3—5 млн человек выпали из расчета и, види-
мо, их предполагается набрать за счет мигран-
тов. Однако проблема в том, что в России уже 
сейчас имеется, по меньшей мере, несколько сот 
тысяч высокооплачиваемых и требующих высо-
кой квалификации вакансий, на которые работо-
датели не могут найти подходящих сотрудников. 
И эти вакансии не закрываются ни молодыми 
специалистами, ни тем более бюджетниками 
или работниками отсталых производств. Причи-
на, в частности, в высоких квалификационных 
требованиях, которые предъявляют к кандида-
там работодатели. Для переобучения требуются 
большие усилия, как от самого работника, так и 
от работодателей и государства, которое должно 
создавать инфраструктуру непрерывного повы-
шения квалификации [8;4]. К высококвалифици-
рованному работнику предъявляются следующие 
требования со стороны работодателя, которые 
представлены в карте квалификаций и компе-
тенций (рис. 1).

На наш взгляд, первоочередным и наиболее 
остро стоящим вопросом является: «Кто займет 
ВПРМ?» Предполагается, что такие рабочие места 

должны быть заняты высококвалифицированны-
ми работниками.

В связи с вышеизложенным необходимо опре-
делить понятие «высококвалифицированный ра-
ботник». Следует отметить, что до настоящего 
времени в РФ отсутствует четко закрепленное в 
законодательстве понятие «высококвалифициро-
ванные работники», а также отсутствуют четкие 
критерии их выделения в составе квалифициро-
ванной рабочей силы1.

Приказом Федеральной службы государствен-
ной статистики от 21 февраля 2013 г. № 70 утвер-
ждена методика расчета показателя «удельный 
вес численности высококвалифицированных 
работников в общей численности квалифици-
рованных работников в регионе»2.

Согласно данной методике, к высококвали-
фицированным работникам относятся занятые 
трудовой деятельностью работники, которым для 
выполнения своих должностных обязанностей 
требуется высшее профессиональное образова-

1 Антонова Г.  Высококвалифицированные работни-
ки. Центральное бюро нормативов по труду. Режим 
доступа: https://cbnt.ru/analytics/rynok_truda/2012/8.

2 Методика расчета показателя «Удельный вес чис-
ленности высококвалифицированных работников в 
общей численности квалифицированных работников 
в регионе, в процентах : Приказ Федер. службы гос. 
статистики от 21.02.2013 г. № 70 // Гарант : Информац.- 
правовой портал. URL: http://www.garant.ru/products/
ipo/prime/doc/70226484.
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ние, относящиеся к следующим группам занятий 
Общероссийского классификатора занятий (да-
лее — ОКЗ, принят постановлением Госстандарта 
России от 30 декабря 1993 г. № 298):

1 группа — руководители (представители) ор-
ганов власти и управления всех уровней, вклю-
чая руководителей учреждений, организаций и 
предприятий;

2 группа — специалисты высшего уровня ква-
лификации (химики, физики, математики, ин-
женеры, биологи, врачи, преподаватели и т. п.);

3 группа — специалисты среднего уровня 
квалификации (техники, механики, фельдшеры, 
фармацевты и т. п.).

Кроме того, к высококвалифицированным ра-
ботникам относятся работники 7-й группы ОКЗ 
(квалифицированные рабочие крупных и мел-

ких промышленных предприятий, строительства, 
транспорта, связи, геологии и другие), которым 
для выполнения своих должностных обязаннос-
тей требуется высшее или среднее профессио-
нальное образование.

В соответствии с методологией данного класси-
фикатора критерием квалификации является уро-
вень образования (профессиональная подготовка) 
и опыт (стаж) практической работы, которые в со-
вокупности образуют необходимые предпосылки 
для выполнения работы определенной сложности. 
Эти же подходы — наличие профессионального об-
разования и стаж работы — также формализованы 
в Едином квалификационном справочнике долж-
ностей руководителей, специалистов и служащих.

При классификации занятий учитывают, что 
определенный уровень квалификации может 
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квалифицированному работнику предъявляются следующие  требования со 

стороны работодателя, которые представлены  в  карте квалификаций и ком-

петенций  (рис. 1). 

На наш взгляд, первоочередным и наиболее остро стоящим  вопросом 

является: «Кто займет ВПРМ?». Предполагается, что такие рабочие места 

должны быть заняты высококвалифицированными работниками.   

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  

 
Рис.1. Карта квалификаций и компетенций высококвалифицированного     

работника 
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быть достигнут не только профессиональным 
образованием или специальной подготовкой, но 
достаточно часто его достигают опытом практи-
ческой работы. Соответственно к квалифициро-
ванным работникам относят работников, выпол-
нение трудовых обязанностей которых требует 
наличия начального, среднего или высшего про-
фессионального (специального) образования, 
или в ряде случаев — опыта практической работы 
по соответствующей профессии.

К специалистам высшего уровня квалифика-
ции относятся специалисты, которые осуществ-
ляют разработки и исследования научных теорий 
и концепций, способствуя обогащению и увели-
чению суммы накопленных обществом знаний в 
различных областях деятельности, практическое 
их применение и систематическое распростране-
ние путем обучения.

Большинство занятий (профессий), объеди-
няемых этой классификационной группой, от-
личается высокой степенью сложности выпол-
няемых работ и требует уровня квалификации, 
соответствующего высшему профессиональному 
образованию, а также более высоких ее уровней, 
определяющихся дополнительными специаль-
ными знаниями и умениями, а также характери-
зующихся наличием ученой степени.

Основные функции специалистов высшего 
уровня квалификации различных профессио-
нальных групп заключаются в развитии теорий, 
исследовании и анализе процессов и явлений, 
разработке концепций и методов в различных 
областях науки, практическом применении по-
лученных знаний и результатов исследований 
в конкретных отраслях деятельности, препода-
вании теории и практики в различных отраслях 
знаний на определенном образовательном уров-
не; оказании информационных, финансовых, 
коммерческих, юридических и социальных услуг; 
создании и исполнении произведений литерату-
ры и искусства; подготовке научных документов 
и отчетов.

Таким образом, для создания и модернизации 
ВПРМ необходимы не только высокотехнологич-
ные производства, но и люди, обладающие зна-
ниями и умениями, которые позволят им занять 
такие рабочие места.

3. Сокращение рабочей силы. Для увеличения 
показателей производительности труда на ВПРМ 
должны быть применены передовые технологии, 
повышен уровень автоматизации труда. Что, в 
свою очередь, потребует от сотрудников более 
высокой квалификации по сравнению с обыч-
ным рабочим местом, повышенной адаптивно-
сти к новым технологиям. В результате при не-
изменном объеме выполняемой работы создание 
ВПРМ приведет к существенному сокращению 

общего количества работников. А несоответствие 
квалификации существующего состава сотруд-
ников новым квалификационным требованиям 
повлечет еще и существенное обновление ка-
дрового состава. Например, внедрение одного 
вертикального обрабатывающего центра (ВОЦ) 
стоимостью около 30 млн р. может заменить от 
20 до 50 универсальных станков. При двухсмен-
ной работе занято на нем будет 3 человека — 
2 оператора и 1 наладчик, вместо 20—50 рабочих, 
занятых на универсальных станках. Внедренная 
линия поверхностного монтажа и обслуживаю-
щий её один специалист заменяют собой целый 
участок, обслуживаемый 120 сотрудниками. С за-
меной оборудования повышается не только его 
технологический уровень, но и квалификация 
обслуживающего его персонала1.

Все это в совокупности может привести к де-
стабилизации рынка труда и повышению соци-
альной напряженности. Необходимо принимать 
меры по снижению негативных последствий 
высвобождения избыточной рабочей силы.

4. Стоимость создания и модернизации ВПРМ. 
Следующее слабое место заключается в том, что 
существуют серьезные разночтения в оценках 
по поводу стоимости создания и модернизации 
ВПРМ. Так, официальная оценка Министерства 
экономического развития РФ состоит в том, что 
стоимость создания и модернизации ВПРМ будет 
варьировать от 100 до 300 тыс. долл. При этом 
Министерство утверждает, что 9 миллионов уже 
создано, а на остальные нужно 3,5 трлн р. Про-
стейшие расчеты показывают, что 3,5 трлн р., де-
ленные на 16 млн, дают чуть меньше 220 тыс. р. 
за одно место, что на порядок меньше оценки в 
100—300 тыс. долл.2

Задача по созданию ВПРМ подкреплена госу-
дарственной программой «Развитие промышлен-
ности и повышение ее конкурентоспособности», 
на реализацию которой планируется потратить 
3,5 трлн р. В результате доля продукции высоко
технологичных и наукоемких отраслей эконо-
мики в валовом внутреннем продукте к 2018 г. 
должна вырасти в 1,3 раза относительно уровня 
2011 г., а производительность труда к тому же пе-
риоду — увеличиться в 1,5 раза. Однако неслож-
но увидеть, что недофинансирование задачи — 
25 даже по самым скромным расчетам (100 тыс. 
долл. за одно ВПРМ) составляет большую сумму. 

1 Интервью Ханенко Д. Б., генерального директора 
АО «СЭЗ имени Серго Орджоникидзе», депутата Сара-
товской областной Думы // Коммерсант. 2017. 23 окт. 
URL: https://www.kommersant.ru/doc/3447734

2 Беркутов М. Высокотехнологичный пшик всерос-
сийского масштаба // Концептуал. 2013. 23 мая. URL: 
http://xn--80ajoghfjyj0a.xn--p1ai/vysokotehnologichnyy-
pshik-vserossiyskogo-masshtaba.
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Так, 2,5 трлн долл. по текущему значению валют-
ного курса составляет примерно 82,5 трлн р. по 
сравнению с выделяемыми 3,5 трлн р. Тем самым 
недофинансирование программы в абсолютных 
цифрах составляет 79 трлн р., т. е. денежных 
средств выделено в 23 раза меньше, чем это не-
обходимо. Иными словами, государство берет на 
себя финансирование 4,5 % всех потребностей в 
ВПРМ, тогда как остальные 95,5 % должен обе-
спечить частный бизнес [5].

5. Участие науки и образования в создании 
и модернизации ВПРМ. Задачу по созданию 
25 млн ВПРМ должен решать не только бизнес, 
но также сферы науки и образования. Чтобы ее 
решить, нужно вернуть приоритет научных ис-
следований, кардинально усилить роль Россий-
ской академии наук, постоянно работать над вос-
требованностью научных результатов реальным 
сектором экономики, по-новому развивать си-
стему высшего профессионального, прежде всего 
естественно-научного и технологического обра-
зования. Предложенный Закон о реорганизации 
РАН и других государственных академий наук не 
решает задачу повышения эффективности науч-
ных исследований. Основная проблема россий-
ской науки — это невостребованность научных 
результатов реальным сектором производства. 
Следовательно, важнейшая задача, которая сто-
ит перед государственными органами, — сделать 
науку востребованной. Реальным инструментом 
решения этой задачи должна быть Российская 
академия наук.

6. Трудовая миграционная политика. Идет 
серьезная критика практики реализации «Зада-
чи-25» по линии трудовых миграционных про-
цессов. Существуют кардинальные мнения, что 
необходимо полностью закрыть рынок труда для 
мигрантов. Специалисты, занимающиеся вопро-
сами трудовой миграции, отмечают, что данное 
явление носит противоречивый характер. Ми-
грация с точки зрения создания ВПРМ имеет как 
положительные, так и отрицательные стороны. 
К положительным сторонам этого процесса мож-
но отнести:

—	за счет привлечения неквалифицирован-
ных трудящихся-мигрантов россияне выс-
вобождаются для более интеллектуального 
труда;

—	высококвалифицированные специалисты, 
которые получили образование за гра-
ницей, приносят принимающим странам 
чистую прибыль, обеспечивая трудовые и 
интеллектуальные ресурсы без предвари-
тельных затрат на их создание/развитие;

—	низкая стоимость рабочей силы приезжих 
в конечном результате увеличивает конку-
рентоспособность выпускаемой продукции;

—	решение демографической проблемы.
Отрицательными сторонами трудовой мигра-

ции являются:
—	в основной своей массе мигранты — это 

неквалифицированная или низкоквалифи-
цированная рабочая сила с соответствую-
щим уровнем оплаты труда, что приводит 
к снижению уровня заработной платы для 
местных работников;

—	осложнение ситуации на рынке рабочей 
силы, усиление конкуренции за рабочие 
места, рост безработицы в стране среди 
местного населения;

—	мигрантами оказывается дополнительная 
нагрузка на социальную инфраструктуру 
страны: школы, детские сады, медицинские 
учреждения;

—	проблемы с внедрением трудосберегающих 
технологий, возникающие из-за использо-
вания дешевой рабочей силы, приводят к 
снижению производительности и эффек-
тивности труда;

—	большую долю своих сбережений мигран-
ты отсылают на родину, что означает от-
ток средств из экономики принимающей 
страны;

—	проблемы миграции в аспекте нелегалов 
дополняются и тем, что приехавшие, поль-
зуясь местной инфраструктурой, не уплачи-
вают государству налоги, что дополнитель-
ным бременем ложится на плечи коренного 
населения. Сведения о миграционной ситу-
ации в РФ за 2015—2017 гг. представлены в 
табл. 4.

Таковы препятствия по созданию и модерни-
зации ВПРМ на сегодняшний день, которые име-
ют комплексный характер. Их преодоление позво-
лит или не позволит достичь поставленной цели.

Таким образом, ВПРМ — это не только окру-
жающая рабочая среда, но и сам человек, живу-
щий и существующий по принципам шестого 
технологического уклада. Характеристиками 
ВПРМ будут1 :

—	оснащенность самым современным техно-
логическим оборудованием, основанным 
на последних достижениях науки и тех
ники;

—	высокая экономическая эффективность 
производства (производительность труда 
должна, как правило, в разы превосхо-
дить аналогичный показатель традици-
онных производств; например, в 3,5 раза 
выше средней производительности труда 
в стране);

1 Капитал страны : Федер. интернет-издание. URL: 
http://kapitalrus.ru/articles/article/239827/
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—	высокая квалификация работников, заня-
тых на данном рабочем месте;

—	высокая1заработная плата работников, за-
нятых на данном рабочем месте (в разы 
выше, чем у работников традиционных 
производств);

—	высокая стоимость создания нового рабо-
чего места или модернизации старого ра-
бочего места (не менее 100 тыс. долларов).

1 Данные Министерства внутренних дел РФ. URL: 
https://xn--b1aew.xn--p1ai/Deljatelnost/statistics/
migracionnaya/item/10519577.

Таблица 4
Сведения о миграционной ситуации в РФ, за 2015—2017 гг.1

Показатели миграционной ситуации 2015 г.  2016 г. 2017 г.
Въехало иностранных граждан, чел. 17 000 000 16 290 031 —
Выехало иностранных граждан, чел. 16 600 000 14 614 071 —
Находится на территории РФ иностранных граждан и лиц без гражданства, чел. 9 924 726 9 747 621 —
Оформлено разрешений на работу, в том числе: 214 559 149 013 148 326
Высококвалифицированным специалистам, чел. 43 555 26 995 26 531
Квалифицированным специалистам, чел. 20 902 14 775 18 017
Оформлено патентов на работу, чел. 1 788 201 1 510 378 1 682 622

 
Из сказанного следует, что процесс воспроиз-

водства ВПРМ, который в явном виде в литера-
туре как таковой не обсуждается, предполагает 
три ключевых момента2:

1.	 Создание новых ВПРМ (в том числе за счет 
модернизации старых).

2.	 Подготовка квалифицированных кадров 
для ВПРМ.

3.	 Создание благоприятных институцио-
нальных условий для инвестирования в 
ВПРМ.

2 Там же.
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