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Проведен обзор отечественной и зарубежной литературы за период с 2013 по 2020 год по вопросам 
состояния рынка труда и безработицы в моногородах, влияния градообразующих предприятий и го-
сударственной поддержки на жизнь в моногородах, рассмотрены труды, посвященные нестандартной 
занятости и возможностям ее применения в моногороде. Выявлена лакуна в теме исследования форм 
нестандартной занятости и возможности их применения в моногороде для снижения уровня безра-
ботицы среди местного населения.
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 1В последние годы изучение проблем моного-
родов стало актуальным в обществе. Публикуют-
ся научные труды, в которых рассматриваются 
проблемные области социально-экономического 
развития монопрофильных муниципальных об-
разований. В данной статье мы заостряем вни-
мание на изученности таких областей, как рынок 
труда, безработица, влияние градообразующих 
предприятий и мер государственной поддержки 

1  Статья подготовлена при финансовой поддержке 
Фонда перспективных научных исследований ФГБОУ 
ВО «ЧелГУ» (2021).

на жизнь в моногороде, а также нестандартных 
форм занятости в моногородах.

Тема занятости в моногородах за 2013—2020 
годы затрагивается в монографии Л. В. Логи-
новой и С. А. Дикунова «Занятость населения 
моногорода: проблемы трансформации и раз-
вития» [12], где с теоретической и методологи-
ческой точки зрения объясняются проблемы 
занятости местного населения в современном 
моногороде. Авторы рассматривают тенденции 
в изменении структуры занятости населения 
в моногородах, выявляют проблемные стороны 
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развития и предлагают собственные способы со-
вершенствования политики занятости на рынке 
труда в моногородах. О взаимосвязи социаль-
но-экономических проблем моногорода с его 
занятостью также писал И. А. Марков в статье 
«Социально-экономические проблемы моного-
рода и их влияние на занятость населения» [22]. 
В своей статье автор отмечает, что социально-
экономические проблемы моногорода требуют 
комплексного и дифференцированного подхода 
с помощью определения: мер для создания эф-
фективной занятости; стратегически важных 
направлений развития экономики моногорода; 
динамики спроса и предложения рабочей силы 
и тенденций развития рынка рабочих мест. Игорь 
Алексеевич уверен, что повысить качество рабо-
чей силы и обеспечить эффективную занятость 
населения возможно путем увеличения коли-
чества квалифицированных рабочих, техников, 
инженеров, с помощью увеличения числа учебных 
мест в системе профессионального образования.

Тема безработицы в моногороде была затро-
нута Л. К. Ивановой в статье «Развитие моногоро-
дов в России и решение проблемы безработицы» 
[16], где отмечается, что ситуация на рынке труда 
моногородов является стратегическим факто-
ром развития социально-политической ситуации 
в стране. Для решения проблем моногородов автор 
предлагает комплекс следующих социально-эко-
номических задач: недопущение роста безрабо-
тицы; адресная помощь со стороны государства; 
совершенствование межбюджетных отношений; 
привлечение частных инвестиций; диверсифика-
ция хозяйственной деятельности предприятия, 
которое определяет положение дел в городе; опти-
мизация системы управления городом; всемерная 
помощь объектам системы образования и создание 
условий для социального лифта.

Теме рынка труда моногородов, его управле-
нию и факторам, влияющим на его развитие или 
упадок, были посвящены работы отечественных 
ученых, представленных ниже. Так, в своей рабо-
те Л. В. Здоровцова и О. А. Колесникова «Особен-
ности рынка труда монопрофильных городов» [13] 
выделяют особенности моногородов, которые 
связаны с их спецификой. Авторами была пред-
принята попытка систематизации и сравнения 
этих особенностей с характеристиками рынка 
труда обычных видов поселений. На основании 
проведенного анализа было дало собственное 
определение рынка труда монопрофильного го-
рода как специфической системы отношений 

между градообразующим предприятием и дру-
гими работодателями, наемными работниками 
и посредниками, формирующейся в условиях 
монопсонической конкуренции по поводу купли-
продажи узкоспециализированных услуг труда, 
а также регулирования процесса воспроизводства 
рабочей силы и социальных условий жизни на-
селения при участии государства и профсоюзов 
[Там же].

Еще одна работа О. А. Колесниковой, уже в со-
авторстве с В. А. Похвощевым, — «Концептуаль-
ные особенности и возможности регулирования 
рынка труда моногородов» [19], где проанализи-
ровано обострение ситуации на рынках труда во-
обще и в моногородах; в частности, рассмотрены 
особенности концептуального подхода к регули-
рованию рынка труда монопрофильных терри-
торий, обусловленные господством монопсонии, 
и возможные меры, реализующие эти подходы. 
Использованы методы компаративистики, срав-
нительного и статистического анализа, прогно-
зирования экономических и институциональных 
преобразований применительно к рассматрива-
емой предметной области.

А. В. Санников в своей статье «Рынок труда 
моногорода: российская модель функциониро-
вания» [23] подходит с методологической точки 
зрения к воспроизводству качественной рабочей 
силы как необходимого условия сбалансирован-
ного рынка труда моногорода. Также автор рас-
сматривает вопросы долгосрочного равновесия 
и сбалансированности спроса и предложения 
рабочей силы на этом рынке. Еще в одной работе 
этого автора, в соавторстве с С. А. Карташовым, 
под названием «Типология моногородов и меры 
по стабилизации рынка труда: содействие заня-
тости, миграция» [17], оцениваются результаты 
реализации государственных мер по снижению 
напряженности на рынке труда моногородов, 
также авторы создали типологию моногородов 
и описали ее применение в формировании по-
литики на их рынке труда.

Н. В. Зубаревич в своем исследовании «Транс-
формация рынков труда российских моногоро-
дов» [14] проследила воздействие и уровень заре-
гистрированной безработицы в них с выделением 
наиболее проблемных зон. Автором показаны 
различия трудовой мобильности населения моно-
городов и ее конфигурации в кризисный период, 
а также рассмотрена связь монопрофильности 
и трудовой мобильности с уровнем безработицы 
в моногородах.
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В статье А. Г. Васильевой «Влияние градо
образующих предприятий на устойчивость 
рынка труда моногородов: особенности оцен-
ки» [7] говорится о главенстве градообразующих 
предприятий в развитии моногородов за счет 
заимствования части внешних функций города, 
а именно о создании и сохранении рабочих мест, 
поддержании достойного уровня жизни населе-
ния, содействии развитию рынка услуг — транс-
порта, связи, телекоммуникаций, энергетики 
и инженерного обеспечения — посредством их 
активного потребления. В статье представлена 
итоговая систематизация критериев, отража
ющих экономическое содержание понятия «моно-
город», в качестве инструментария статистичес
кого анализа влияния градообразующих пред-
приятий на состояние и тенденции, характерные 
для рынка труда моногородов, апробированы 
выявленные критерии.

Влияние градообразующего предприятия 
на рынок труда изучали Т. А. Бельчик и Т. А. Яку-
шина в статье «Влияние градообразующего пред-
приятия на диверсификацию рынка труда моно-
города» [5]. В качестве эмпирической информации 
были использованы результаты контент-анализа 
сайтов моногородов, анализ комплексных ин-
вестиционных планов, статистических данных 
и данных социальных отчетов ряда градообра-
зующих предприятий. В статье рассматриваются 
направления диверсификации рынка труда моно-
города благодаря деятельности градообразующих 
предприятий в территориях их присутствия. Это, 
в свою очередь, позволило снизить напряженность 
на рынке труда моногородов. Авторы пришли 
к выводу, что диверсификация собственного про-
изводства градообразующими предприятиями 
должна вестись по следующим направлениям: 
профессиональная ориентация молодежи, об-
учение и переобучение населения, и развитие 
социального предпринимательства. В работе ак-
центируется внимание на важность привлечения 
местных жителей для воплощения в реальность 
идей и планов градообразующих предприятий 
по развитию территорий их присутствия.

Не стоит забывать и о влиянии статуса терри-
тории опережающего социально-экономического 
развития (ТОСЭР) на рынок труда моногородов. 
Так, в работе И. В. Добрычевой «Влияние статуса 
ТОСЭР на рынок труда моногородов» [10] проана-
лизированы показатели рынка труда моногородов 
РФ со статусом ТОСЭР за 2015—2016 годы. Проб
лематика исследования связана со специфич

ностью проблем моногородов (женская безрабо-
тица, высокий уровень неформальной занятости, 
скрытая безработица). Автором по результатам 
исследования сформирован перечень основных 
работодателей в моногородах, получивших ста-
тус ТОСЭР, в изучаемый период. В исследовании 
подсчитано количество рабочих мест, предо-
ставленных резидентами ТОСЭР, и дана оценка 
перспективности работы резидентов. Автором 
выявлено, что трудоустройство по заявленным 
проектам резидентов ТОСЭР не совпадает со сво-
бодными и заявленными на локальных рынках 
труда вакансиями.

Как отмечено выше, теме стандартных форм 
занятости и рынка труда в последние годы было 
посвящено достаточно большое количество ис-
следований. Однако работ, посвященных исследо-
ванию нестандартных форм занятости на рынке 
труда в моногороде, крайне мало. Нам удалось 
найти всего четыре статьи на данную тему.

Так, в своей статье И. П. Иванова «Создание 
аутсорсингового центра как инструмент фор-
мирования условий для диверсификации эко-
номики моногородов» [15] предлагает создание 
сети многопрофильных аутсорсинговых центров 
по всем городам России с централизованным 
управлением, что позволит предприятиям и биз-
несу моногородов снизить издержки, а аутсорсин-
говым центрам позволило бы решить проблему 
несоответствия профессиональной структуры 
спроса и предложения на рынках труда моно-
городов [18, с. 135].

А. П. Гарнов в своей работе «Формирование 
инновационной занятости населения в моного-
родах» [8] предлагает развитие гибкой занятости, 
которая основана на применении нестандартных 
организационно-правовых условий занятости 
работников, в числе которых: работа с гибким 
графиком рабочего времени, надомный труд, 
работа по вызовам, вахтово-экспедиционная 
деятельность, повышение профессиональной 
и географической временной занятости, совмес
тительство [Там же].

В статье В. Н. Бобкова, Ю. Г. Одегова и А. П. Гар-
нова «Регулирование неустойчивой занятости 
в моногородах» [6] поднимаются проблемы 
обеспечения устойчивой занятости населения 
моногородов в условиях перехода к цифровому 
обществу. В основе исследования лежит утверж-
дение о том, что возможно выработать единый 
подход к сочетанию в моногородах устойчивой 
стандартной и нестандартной занятости.
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Е. А. Ефимова в исследовании «Рынок труда 
моногородов: состояние и перспективы» [11] рас-
сматривает возможность обеспечения работой 
не только незанятого населения моногорода, 
но и лиц с ограниченными возможностями и эко-
номически неактивное население: молодежь, 
женщин с маленькими детьми и т. д.

Тема рынков труда в моногородах также акту-
альна для зарубежных коллег. Дэвид Баркли в сво-
ем исследовании Employment Generation Strategies 
For Small Towns: an Overview of Alternatives («Стра-
тегии обеспечения занятости в малых городах: 
обзор альтернативных вариантов») [1] обобщает 
основные преимущества и недостатки, связанные 
с альтернативными стратегиями обеспечения 
занятости. Обсуждение подходов сообщества 
к увеличению и улучшению рабочих мест орга-
низуется следующим образом. Во-первых, две 
теории экономического роста сообщества пред-
ставлены в качестве основы для изучения причин 
и последствий изменения занятости на местном 
уровне. Во-вторых, наряду с предлагаемыми пла-
нами действий для общин, заинтересованных 
в осуществлении конкретной стратегии, вводятся 
шесть стратегий обеспечения занятости. Наконец, 
предусмотрена процедура включения программы 
создания рабочих мест в стратегический план 
экономического развития сообщества.

В исследовании Ли Энн Тигес и Деборы Тул 
Labor Demand, and Men’s Underemployment in Rural 
and Urban Labor Markets («Предложение рабочей 
силы, спрос на рабочую силу и неполная заня-
тость мужчин на сельских и городских рынках 
труда») [4] рассматривается, как структура рынка 
труда дифференцированно влияет на недоста-
точную занятость белых мужчин в городских 
и сельских районах. Рассматриваются послед-
ствия предложения и спроса на рабочую силу, 
включая специальные меры государственной 
занятости, а также два ранее игнорировавшихся 
аспекта конкуренции: глобальная промышленная 
конкуренция и гендерная конкуренция на рынке 
рабочей силы — на безработицу, низкооплачива-
емую занятость и занятость в течение неполного 
рабочего дня. Более высокая доля женщин в со-
ставе рабочей силы в сельских районах рынка 
труда дает мужчинам преимущества в виде более 
низкой безработицы, но также и обходится им 
дороже, поскольку наблюдается более широкое 
распространение низкооплачиваемой занято-
сти, в то время как для районов с концентрацией 
в периферийных отраслях сферы услуг наблюда-

ются противоположные эффекты. Полученные 
результаты свидетельствуют о том, что реструк-
туризация промышленности в форме усиления 
иностранной конкуренции и увеличения потерь 
основных рабочих мест в результате преобразова-
ний представляет особую угрозу для адекватной 
занятости сельских мужчин.

В сборнике под редакцией Скотта Лавриджа 
и Петра Васильевича Шеффера Small Town and 
Rural Economic Development. A Case Studies Ap-
proach («Экономическое развитие малых горо-
дов и сельских районов: подход на основе тема-
тических исследований») [3] приводятся приме-
ры общин, которые пытались повлиять на свое 
будущее. Эта книга представляет тематические 
исследования из различных отраслей, регионов 
и культур, предоставляя примеры деятельности 
в области развития малых городов и сельских 
районов и размышляя о том, как эти стратегии 
могут осуществляться в  других местах. Рас-
сказывая истории маленьких городов, которые 
не привлекают внимания национальных СМИ, 
эта книга отмечает успех, творчество и видение 
сельских жителей. Также включены примеры 
менее эффективных инициатив по  развитию 
сельских районов, которые могут быть уроками 
для анализа во избежание ошибок. В конечном 
счете то, что является наилучшим в развитии 
малых городов и сельских районов, — результат 
участия общин.

В статье Терри Бессер Employment in Small 
Towns: Microbusinesses, Part-Time Work, and Lack 
of Benefits Characterize Iowa Firms («Занятость 
в малых городах микробизнесом, неполный ра-
бочий день и отсутствие льгот характерны для 
фирм Айовы») [2] рассматривается проблема ши-
рокого распространения неполной занятости 
и влияние этого на материальное обеспечение 
граждан. Также речь идет о достаточно большом 
количестве микробизнесов, которые представ-
ляют собой примерно половину возможностей 
для трудоустройства, представленных предпри-
ятиями малого города штата Айова.

О зарубежном опыте в теме рынков труда мо-
ногородов пишут и отечественные исследовате-
ли. Так, в статье С. В. Кулай «Зарубежный опыт 
модернизации и реструктуризации экономики 
моногородов» [20] проводится анализ междуна-
родного опыта государственного регулирования 
диверсификации экономики моногородов Герма-
нии, Великобритании, Франции, Японии, Чехии, 
Австралии, США. Целью исследования является 
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выявление эффективных мер государственной 
поддержки градообразующих предприятий и ин-
струментария модернизации моноотраслевых 
городов на основе зарубежного опыта.

Статья Н. В. Говоровой «Нестандартные фор-
мы занятости в ЕС» [9] посвящена анализу рас-
пространения различных форм нестандарт-
ной занятости в Европейском Союзе, таких как 
неустойчивая, временная и частичная занятость, 
за последнее десятилетие. Рассматриваются от-
раслевые, образовательные и страновые различия 
занятости, а также проблемы трудоустройства 
молодого поколения.

В статье К. К. Лукьяновой «Зарубежный опыт 
регулирования занятости населения» [21] рассмат
риваются аспекты зарубежного опыта государ-
ственного регулирования занятости населения 
как пример для использования в некоторых стра-
нах СНГ. Акцентировано внимание на проблемах 
в сфере занятости, возникающих в экономически 
развитых странах, пути решения этих проблем 
и возможность их использования в постсоветских. 
Проанализирован СОЗ (совместный отчет по за-
нятости), который является частью Европейской 
стратегии занятости, цель которой — увеличение 
количества и улучшение качества рабочих мест 
в ЕС. Подробно рассмотрены основные модели 
регулирования занятости и рынка труда.

Таким образом, активное изучение влияния 
различных факторов на рынок труда и проблему 
безработицы в моногородах продолжается вот 
уже несколько лет. Отечественные и зарубеж-
ные исследователи с каждым годом все больше 
углубляются в проблемные стороны данных тем. 
Из проанализированных выше источников оче-
видно, что одной из главных проблем рынка труда 
моногорода является монопсония, которая при-
суща таким городам. Выделяются также ряд таких 
не менее важных проблем, как ограниченность 
экономических видов деятельности, нехватка 
рабочих мест, застойная безработица, утечка 
человеческого капитала и низкая заработная 
плата в моногородах.

Однако, изучив перечисленные в статье ра-
боты отечественных и зарубежных авторов, вы-
явлена лакуна в исследовании возможностей 
применения форм нестандартной занятости 
в моногородах и их влияния на состояние безра-
ботицы и занятости в моногороде. На сегодняш-
ний день не удалось найти четко сформулиро-
ванной и опробованной методики по выявлению 
и измерению форм нестандартной занятости 
в моногородах, выявлению причин данного яв-
ления и обращения его в положительную сторо-
ну для социально-экономического положения 
моногородов.
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