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В современных условиях одной из главных 
задач, стоящих перед органами местного самоу-
правления в муниципальных образованиях, осо-
бенно на уровне крупных городских поселений, 
является разработка механизмов вовлечения 
жителей в процессы местного самоуправления. 
Из всего многообразия организационных форм 
участия населения в местном самоуправлении 
важная роль принадлежит территориальному об-
щественному самоуправлению как самооргани-
зации граждан по месту их жительства на части 
территории муниципального образования для 
самостоятельного и под свою ответственность 
осуществления собственных начинаний в вопро-
сах местного значения1.

Территориальное общественное самоуправле-
ние как наиболее массовая и деятельная форма 
участия населения в решении местных вопросов 
локальных территорий является важным ре-
сурсом для решения проблем муниципальных 
образований, в том числе через привлечение 
внебюджетных средств, развитие социального 
взаимодействия и добровольческого движения 
[6, с. 87].

В результате осуществления муниципальной 
реформы 2014—2015 гг. в Челябинском город-
ском округе были образованы внутригородские 
муниципалитеты и внедрена двухуровневая 
модель управления социально-экономическим 
развитием территории городского округа. Адми-
нистративные районы города получили статус 
внутригородских муниципальных образований, 
в которых были избраны представительные ор-
ганы и руководители муниципальных образова-
ний, сформированы местные администрации. 
В результате произошли значительные измене-
ния в распределении полномочий по решению 
местных вопросов между городским уровнем 
власти и районным уровнем местного самоу-
правления.

Так, вопросы правового регулирования тер-
риториального общественного самоуправления 
в соответствии с решением Челябинской город-
ской Думы были переданы в ведение предста-
вительных органов внутригородских районов и 
получили закрепление в уставах районных му-
ниципальных образований города Челябинска.

Таким образом, органам местного самоуправ-
ления районов необходимо было в кратчайшие 
сроки создать правовые основы организации 
и функционирования территориального обще-
ственного самоуправления.

В соответствии с федеральным законода-
тельством о местном самоуправлении, к ком-

1 Об общих принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации : Федер. закон от 
6 октября 2003 г. № 131-ФЗ.  М. : Омег-Л, 2013. 

петенции органов местного самоуправления 
внутригородского района отнесены следующие 
вопросы2:

− утверждение границ деятельности ТОС по 
инициативе жителей;

− принятие положения о ТОС;
− установление порядка передачи органам 

ТОС части своих полномочий с предостав-
лением необходимых для их осуществления 
финансовых и материальных ресурсов;

−  определение сферы совместной компетен-
ции с органами ТОС;

− определение предельного срока полномо-
чий органов ТОС;

− установление порядка регистрации органов 
ТОС в органах местного самоуправления.

В целях правового обеспечения организа-
ции и осуществления территориального об-
щественного самоуправления в Курчатовском 
внутригородском районе была сформирована 
нормативно-правовая база, регламентирующая 
деятельность ТОС. Основным муниципальным 
правовым актом, регулирующим осуществление 
ТОС в районе, является «Положение о территори-
альном общественном самоуправлении», приня-
тое в 2015 г., в котором устанавливаются3:

− права граждан на участие в территориаль-
ном общественном самоуправлении;

− порядок установления границ территории 
района, на котором осуществляется ТОС;

− порядок созыва и проведения собраний или 
конференций жителей, в том числе учреди-
тельных;

− компетенция органов ТОС и их избранных 
руководителей;

− финансовая основа деятельности органов 
ТОС;

− порядок взаимоотношений ТОС с органами 
местного самоуправления;

− предельные сроки полномочий органов 
ТОС и их выборных руководителей;

− порядок регистрации органов ТОС;
− порядок реорганизации и прекращения де-

ятельности органов ТОС;
− гарантия и ответственность органов ТОС.
В 2016 г. инициативные группы жителей 

подготовили предложение в Совет депутатов 
Курчатовского района о границах территорий 
деятельности ТОС, где были утверждены переч-
ни границ, количество и наименование 12 коми-
тетов территориального общественного самоу-
правления в Курчатовском районе.

2 Там же.
3 Положение о территориальном общественном са-

моуправлении в Курчатовском районе города Челя-
бинска : решение Совета депутатов Курчатовского 
района от 24.06.2015 г. № 11/1. 

В. П. Максимов
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Подготовка проведения выборных конферен-
ций осуществлялась инициативными группами 
граждан, которые на общих собраниях жителей 
проводили выборы старших домов, улиц и де-
легатов на конференции по следующим нормам 
представительства1:

− от многоквартирного дома с количеством 
жителей до 500 человек — 1 делегат;

− от многоквартирного дома с количеством 
жителей свыше 500 человек — 2 делегата;

− от улицы частного сектора — не менее 1 де-
легата.

На учредительных конференциях, состояв-
шихся в течение 2017 г., были избраны органы 
территориального общественного самоуправле-
ния, в состав которых вошли наиболее автори-
тетные жители, работники ЖЭУ, старшие домов и 
улиц, представители общественных организаций, 
предприниматели. Численный состав комитетов 
в зависимости от количества жителей многоэтаж-
ных домов и улиц составил от 7 до 14 человек.

Руководителями комитетов ТОС были избра-
ны инициативные, грамотные жители, обладаю-
щие опытом работы в органах территориального 
общественного самоуправления. Информация о 
проведении выборных конференций комитетов 
ТОС с фотографиями регулярно размещалась на 
официальном сайте Администрации района в 
разделе «События».

Анализ качественного состава председателей 
КТОС показал, что 58,5 % из них имеют высшее 
образование; 33,5 % — среднее профессиональ-
ное, 8 % — среднее образование. По возрастно-
му составу руководители комитетов относятся 
к людям старшего поколения, так 66,6% пред-
седателей находятся в возрасте более 60 лет, и 
лишь 16 % составляют председатели в возрастной 
группе до 40 лет.

Из числа избранных председателей комитетов 
ТОС около 59 % составляют женщины.

Следует отметить, что у 41,5 % председателей 
деятельность по руководству органом ТОС явля-
ется основной, а остальные председатели совме-
щают свои функции с трудовой деятельностью.

Обобщенный социально-демографический 
портрет руководителя комитета ТОС в Курча-
товском районе показал, что 92 % председателей 
КТОС имеют высшее и среднее специальное об-
разование, у более 40 % эта деятельность явля-
ется основной. При доминировании возрастной 
категории старше 60 лет (66,6 %), группа старше 
40 лет и младше 40 лет соответственно составляет 
16,7 %. Соотношение мужчин и женщин в каче-
стве руководителей КТОС составляет 34 % и 66 %.

1 Положение о территориальном общественном са-
моуправлении в Курчатовском районе города Челя-
бинска…

Одним из отличительных признаков коми-
тетов территориального общественного самоу-
правления, влияющих на структуру органов ТОС 
и определяющих его роль и значение в районе, 
является количество жителей, проживающих на 
самоуправляющей территории. В районе 25 % 
КТОС имеет население до 5 тыс. человек, в 8 % 
КТОС проживает от 5 до 10 тыс. человек, а в 50 % 
комитетов численность жителей составляет от 
10 до 20 тыс.

Крупные КТОС численностью свыше 14 тыс. че-
ловек составляют более одной трети от общего 
количества и расположены в микрорайонах с вы-
сотной застройкой многоквартирными домами.

Особенно важное значение приобрело со-
здание комитетов ТОС в отдаленных поселках, 
расположенных на территории района. В этих 
поселениях КТОС стали единственными полно-
мочными представителями власти, которые с 
первых дней создания принялись за решение во-
просов, связанных с благоустройством и чисто-
той территории, организацией вывоза бытовых 
отходов, организацией бытового, медицинского 
и культурного обслуживания населения.

В соответствии с положением о территори-
альном общественном самоуправлении в Курча-
товском районе члены комитета ТОС, включая 
председателя, избираются на 4 года. Председа-
тель комитета ТОС получает за свою работу воз-
награждение в размере 3,5 тыс. рублей из средств 
местного бюджета. Выплата денежного поощре-
ния председателям комитетов осуществляется 
один раз в квартал по результатам представ-
ленных отчетов и решения Комиссии по оценке 
деятельности ТОС, руководителей органов ТОС, 
активных граждан территориального обществен-
ного самоуправления2.

Для осуществления своих организационных 
функций председатель КТОСа в соответствии с 
положением наделяется собственными полно-
мочиями:

− представляет интересы жителей микрорай-
она, поселка;

− руководит работой комитета ТОС;
− разрабатывает и представляет в админи-

страцию района план работы Комитета; 
смету доходов и расходов КТОСа на квартал 
(год);

− проводит прием граждан микрорайона (по-
селка);

− организует и контролирует выполнение ре-
шений КТОСа;

2 Положение о поощрении территориального об-
щественного самоуправления, активных граждан 
территориального общественного самоуправления 
Курчатовского района города Челябинска : решение 
Совета депутатов Курчатовского района от 24.02.2016 г. 
№ 19/6.

Формирование и развитие территориального общественного самоуправления…
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− ежегодно отчитывается о деятельности ко-
митета территориального общественного 
самоуправления на собрании (конферен-
ции) граждан микрорайона, поселка.

Комитет ТОС самостоятельно определяет пе-
риодичность своих заседаний, которые прово-
дятся по мере необходимости не реже одного 
раза в месяц, и порядок их проведения. В со-
ставе комитетов могут образоваться комиссии 
по основным направлениям своей деятельно-
сти, рабочие группы для решения конкретных 
вопросов территории. Все вопросы, входящие в 
компетенцию КТОС, как правило, решаются про-
стым большинством голосов присутствующих на 
заседании членов комитета и оформляются про-
токолом.

Основными направлениями деятельности ко-
митетов ТОС в районе являются: представление 
и защита прав интересов жителей микрорайонов 
и поселков в органах государственной власти и 
местного самоуправления; вовлечение населе-
ния в выполнение работ по благоустройству тер-
ритории; проведение культурных, спортивных и 
других мероприятий для жителей, проведение 
приема граждан; информирование населения и 
проведение опросов, сбор предложений; содей-
ствие правоохранительным органам в поддер-
жании общественного порядка и профилактике 
правонарушений; организация благотворитель-
ной помощи инвалидам, многодетным семьям, 
одиноким и престарелым жителям.

Организационную деятельность Комитетов 
ТОС и используемые формы работы с жителями, 
проживающими на территории Курчатовского 
района, характеризуют показатели, приведен-
ные в таблице.

Из данных таблицы следует, что в 2017 г. было 
проведено 95 заседаний, или в среднем каждый 
КТОС провел около 8 заседаний в год. В своей 
деятельности органы ТОС активно применяют 
такие формы работы с населением, как прове-
дение собраний и сходов с жителями домов и 
улиц, проведение опросов жителей в рамках ре-

ализации муниципальной программы «Форми-
рование комфортной городской среды в городе 
Челябинске на 2017 год», что позволило благоу-
строить 19 дворовых территорий в районе. В сво-
ей деятельности органы ТОС стали использовать 
расширенные заседания комитетов ТОС, личные 
приемы жителей с представителями организа-
ций ЖКХ, участковыми уполномоченными ОП 
«Курчатовский».

В 2017 г. председателями КТОС было прове-
дено более 180 приемов жителей, на которых 
в органы ТОС обратилось свыше 1000 человек. 
Важное значение в деятельности комитетов 
ТОС имеет проведение культурно-массовых ме-
роприятий, связанных с историей создания ми-
крорайонов, дворов и улиц района, организация 
досуговых мероприятий по месту жительства, 
посвященных знаменательным датам нашей 
страны, встреч с ветеранами войны и труда в 
микрорайонах и поселках.

Таким образом, органы территориального об-
щественного самоуправления вносят реальный 
вклад в социально-экономическое развитие тер-
ритории района, используя потенциал местного 
сообщества.

В течение года органы ТОС при активном уча-
стии жителей провели более 100 праздничных ме-
роприятий для ветеранов войны и труда, детей, 
многодетных семей, посвященных Дню защитни-
ков Отечества, Международному женскому дню 
8 Марта, дню Победы, Дню защиты детей, Между-
народному дню пожилого человека, Дню матери.

Органы ТОС района участвовали в 16-й город-
ской выставке цветов и плодов, проходившей в 
ПКиО им. Гагарина. Комитеты ТОС № 1, 3, 5, 8, 
12 (Демчук Л. М., Ведерников И. С., Мороз Т. Н., 
Генералова Н. С., Дюдя М. И.) были награждены 
дипломами главы города Челябинска.

Комитеты ТОС приняли активное участие в 
проведение 12-го Общественно-политического 
вернисажа 2017 г. в рамках празднования Дня 
города, который прошел 2 сентября на набереж-
ной реки Миасс. Комитетами ТОС был оформлен 

Данные о деятельности Комитетов ТОС Курчатовского района 
в разрезе кварталов и за 2017 год

Показатели работы
Кварталы года В целом 

за год I II III IV
Количество проведенных заседаний комитетов 22 23 29 21  95
Проведено собраний (сходов) жителей 21 37 13 15  86
Проведено приемов жителей 46 41 49 48 184
Количество проведенных культурно-спортивных мероприятий 23 12 23 31  89
Проведено мероприятий с участием детей  5  2  9  4  20
Оказана социальная помощь жителям  4  2  6  5  17
Проведено субботников и работ по благоустройству во дворах — 28 24 —  52

В. П. Максимов



9Государственное и муниципальное управление

праздничный стенд, посвященный деятельности 
ТОС, и представлены награды и поделки декора-
тивно-прикладного творчества. Комитеты ТОС 
были отмечены дипломами главы города Челя-
бинска и памятными призами.

Одной из действенных форм вовлечения на-
селения в решение проблем снижения уровня 
уличной преступности на территории является 
участие самих жителей в охране общественного 
порядка.

Так, при КТОС №1 «Первый» (председатель 
Демчук Л. М.) и при поддержке депутата Ми-
тельмана И. С. была организована добровольная 
народная дружина «Шторм».

Добровольная народная дружина (далее ДНД) 
осуществляет свою деятельность в тесном кон-
такте с отделом полиции «Курчатовский» по ох-
ране общественного порядка в районе, оказывает 
помощь полиции в выявлении и предотвраще-
нии правонарушений, принимает участие в про-
водимых полицией рейдах.

В соответствии с полномочиями администра-
ция района осуществляет учет и выдачу удосто-
верений народного дружинника по представле-
нию командира дружины, осуществляет меры по 
поощрению активных членов ДНД. Так, по ито-
гам 2-го и 3-го квартала было проведено поощ-
рение командиру ДНД «Шторм» Куликовских Е. Е. 
за проделанную работу по поддержанию обще-
ственного порядка в Курчатовском районе.

В целях поощрения актива органов ТОС в 
2017 г. проводилось поощрение пригласитель-
ными билетами в кинотеатры, театры и Госу-
дарственный исторический музей Южного Урала.

В связи с 20-летием создания органов ТОС в 
Курчатовском районе города Челябинска были 
награждены семь лучших председателей Коми-
тетов ТОС почетной грамотой Совета депутатов 
Курчатовского района.

В отличие от комитетов, старшие домов и 
улиц решают более узкие задачи, направленные 
на решение вопросов по содержанию подъездов 
многоквартирных домов, благоустройству до-
мовой и уличной территории, осуществлению 
взаимодействия с управляющими компаниями 
по контролю за предоставлением жилищно-ком-
мунальных услуг.

Как отмечается, эффективность функциониро-
вания системы территориального общественного 
самоуправления во многом зависит от качествен-
ных характеристик форм и методов взаимодей-
ствия органов ТОС между собой и с органами 
местного самоуправления; предприятиями ма-
лого и среднего бизнеса, общественными объе-
динениями; депутатским корпусом [2, с. 19].

В целях стимулирования самоорганизации 
граждан по месту жительства органы местного 

самоуправления Курчатовского района оказы-
вают всестороннюю поддержку органам ТОС по 
следующим направлениям:

− оказание правовой, методической, органи-
зационной помощи комитетам ТОС;

− предоставление помещений для комитетов 
ТОС на безвозмездной основе;

− информирование населения, бизнес-струк-
тур, общественных организаций о деятель-
ности ТОС;

− материальное стимулирование руководи-
телей и актива ТОС;

− оказание содействия участию органов ТОС в 
общегородских и районных мероприятиях;

− обеспечение участия органов ТОС в сов-
местных с органами местной власти ра-
бочих группах, переговорных площадках, 
согласительных комиссиях.

В то же время анализ деятельности органов 
ТОС в районе выявил ряд проблем, препятству-
ющих развитию института территориального 
общественного самоуправления:

− зависимость территориальных сообществ 
от органов муниципальной власти;

− недостаточный уровень профессиональной 
компетенции муниципальных служащих, 
осуществляющих взаимодействие с орга-
нами ТОС;

− недостаточность финансовых и материаль-
ных ресурсов;

− отсутствие у 30 % комитетов ТОС служеб-
ных помещений для работы;

− наличие в руководстве ТОС лиц старше 
60 лет (более 66%);

− низкий уровень участия населения в дея-
тельности ТОС;

− слабая вовлеченность молодежи в деятель-
ность ТОС;

− отсутствие финансовой поддержки в виде 
грантов на социально-значимые проекты.

Также комитеты ТОС района не имеют ста-
туса юридического лица, что затрудняет их хо-
зяйственную самостоятельность и ограничивает 
поиск ресурсов для осуществления собственных 
инициатив.

Проведенный анализ практической деятель-
ности органов территориального общественного 
самоуправления в Курчатовском районе свиде-
тельствует, что данная форма самоорганизации 
жителей начинает оказывать все большее вли-
яние на социально-экономические процессы, 
происходящие на внутригородских территориях. 
Особенно заметную роль стали играть органы 
ТОС в благоустройстве дворовых и уличных тер-
риторий, контроле за состоянием жилого фонда, 
организации досуга, защите прав и интересов 
своих жителей.

Формирование и развитие территориального общественного самоуправления…
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Таким образом, эффективность территориаль-
ного общественного самоуправления выражается 
не только в достижении результатов в экономи-
ческой и социальной сферах конкретной терри-
тории муниципального образования, но и в ро-
сте социального капитала местного сообщества, 
который выражается в возрастании активности 
граждан, развитии коллективного самоуправле-
ния, повышении ответственности за реализацию 
собственных инициатив, снижении социальной 
напряженности на территории.

Сформированная система территориального 
общественного самоуправления в Курчатовском 
внутригородском районе города Челябинска 
имеет свои особенности, к которым следует от-
нести:

− территориальное общественное само-
управление является одним из важных 

эле мен тов системы органов местного 
само управления Курчатовского внутриго-
родского района;

− трехуровневую структуру управления (кон-
ференция, комитет ТОС, домовые и улич-
ные комитеты, старшие домов и улиц), ха-
рактерную для ТОС;

− охват комитетами ТОС значительной жи-
лой территории района;

− непосредственную направленность на за-
щиту прав и интересов населения;

− тесное взаимодействие с предприятиями 
всех форм собственности, районными орга-
нами местного самоуправления, жилищно- 
коммунальными организациями и право-
охранительными органами;

− денежное вознаграждение труда руководи-
телей комитетов ТОС.

В. П. Максимов
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