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Для понимания данной темы необходимо 
раскрыть базовые определения понятий. В обще-
принятом понимании план — это последователь-
ность определенных и конкретных мероприятий, 
сроков и средств выполнения контрольных точек 
и результатов. Федеральный закон от 28 июня 
2014 г. № 172 определяет стратегическое пла-
нирование как «деятельность участников стра-
тегического планирования по целеполаганию, 
прогнозированию, планированию и программи-
рованию социально-экономического развития 
Российской Федерации, субъектов Российской 
Федерации и муниципальных образований, от-
раслей экономики и сфер государственного и 
муниципального управления, обеспечения наци-
ональной безопасности Российской Федерации, 
направленная на решение задач устойчивого со-
циально-экономического развития Российской 
Федерации, субъектов Российской Федерации 
и муниципальных образований и обеспечение 

национальной безопасности Российской Феде-
рации»1.

Планирование включает в себя прежде всего 
установление задач и целей, разработку планов, 
программ и стратегий. Данные документы стра-
тегического планирования служат достижению 
целей, в которых определяются необходимые ре-
сурсы и их распределение по целям и задачам, а 
также указываются исполнители.

Планы и прогнозы в государственных орга-
низациях чаще всего формируются из целей, 
которые установлены вышестоящими органами 
власти, а в конечном счете — народом на основе 
демократического выбора.

Говоря о стратегическом планировании, стоит 
отметить, что оно определяет основные направ-
ления деятельности организаций и обеспечивает 

1 О стратегическом планировании в Российской Фе-
дерации : Федер. закон от 28 июня 2014 г. № 172.
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достижение установленных целей путем исполь-
зования имеющихся ресурсов и создания новых 
за определенный период времени. Процесс стра-
тегического планирования — это прежде всего 
цикл, который состоит из следующих этапов:

•	 миссия организации,
•	 цели организации,
•	 оценка и анализ внешней среды,
•	 управленческое обследование сильных и 

слабых сторон,
•	 анализ стратегических альтернатив,
•	 выбор стратегии, реализация стратегии,
•	 оценка стратегии.
На сегодняшний день в Челябинской области 

разработана стратегия социально-экономическо-
го развития области до 2035 г., которая утвер-
ждена 31 января 2019 г. Постановлением Зако-
нодательного Собрания Челябинской области 
№ 1748. Данный документ является логическим 
продолжением стратегии до 2020 г. и основан на 
Федеральном законе от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ 
«О стратегическом планировании в Российской 
Федерации» и Законе Челябинской области от 
27 ноября 2014 г. № 63-ЗО «О стратегическом 
планировании в Челябинской области».

Стратегия является логическим продолжени-
ем Стратегии социально-экономического разви-
тия Челябинской области до 2020 года (далее — 
Стратегия-2020), утвержденной постановлением 
Законодательного Собрания Челябинской обла-
сти от 26 марта 2014 г. № 1949. Она обеспечивает 
преемственность стратегических приоритетов, 
целей и задач развития Челябинской области, 
осуществляет переход к новому этапу ее разви-
тия с использованием современных механизмов 
управления, основанных на передовом опыте 
российских регионов.

Основные целевые индикаторы по принятым 
сценариям Стратегии-2020 на данный момент 
достигнуты не в полном объеме, величина от-
клонения в основном составляет более 10 про-
центов1.

Главной стратегической целью является по-
вышение качества жизни населения и конкурен-
тоспособности экономики. Основной задачей 
является реализация проекта «Урал Промыш-
ленный — Урал Полярный». Достижение целей 
социально-экономического развития города воз-
можно лишь на базе эффективной экономики и 
укрепления его бюджетно-финансового потен-
циала, что является стратегической миссией.

Участниками стратегического планирования 
в Челябинской области являются:

1 Стратегия социально-экономического развития 
области до 2035 года (утверждена 31 января 2019 года 
Постановлением Законодательного Собрания Челя-
бинской области № 1748).

1)	губернатор Челябинской области — участву-
ет в формировании документов стратегиче-
ского планирования;

2) 	Законодательное Собрание Челябинской 
области — осуществляет законодательное 
регулирование в сфере стратегического 
планирования в соответствии с федераль-
ными законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации;

3)	Правительство Челябинской области — уча-
ствует в обеспечении реализации единой 
государственной политики в сфере страте-
гического планирования, организует разра-
ботку проектов нормативных правовых ак-
тов Челябинской области в указанной сфере 
и осуществляет методическое обеспечение 
стратегического планирования;

4)	исполнительные органы государственной 
власти Челябинской области — разраба-
тывают в пределах своих полномочий до-
кументы стратегического планирования 
Челябинской области, обеспечивают коор-
динацию разработки и корректировки до-
кументов стратегического планирования;

5)	Контрольно-счетная палата Челябинской 
области — осуществляет полномочия в 
сфере стратегического планирования в со-
ответствии с Законом Челябинской области 
«О Контрольно-счетной палате Челябин-
ской области»;

6)	иные органы и организации в случаях, пред-
усмотренных федеральными законами и 
иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации, законами и иными 
нормативными правовыми актами Челя-
бинской области2.

Согласно Стратегии, одним из основных на-
правлений развития Челябинской области яв-
ляется цифровая инфраструктура экономики, 
которая обеспечивает внедрение современных 
цифровых технологий во все социально-эконо-
мические сферы Челябинской области для повы-
шения ее эффективности. С недавнего времени, 
направление цифровой экономики стало прио-
ритетным в соответствии с Указом Президента 
Российской Федерации № 204 от 07.05.2018 г. 
«О национальных целях и стратегических зада-
чах развития Российской Федерации на период 
до 2024 года». В стране реализуется программа 
«Цифровая экономика Российской Федерации». 
Челябинская область не стала исключением. На 
территории субъекта действует Региональная 
программа цифрового развития экономики Че-

2 О национальных целях и стратегических зада-
чах развития Российской Федерации на период до 
2024 года : Указ Президента Российской Федерации 
№ 204 от 07.05.2018 г.
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лябинской области, которая непосредственно 
коррелируется со стратегией и государственной 
программой, где заложены основные показате-
ли и мероприятия, способствующие внедрению 
новейших цифровых технологий на территории 
области в том числе и в деятельность органов 
власти. На федеральном уровне программа раз-
рабатывается и курируется Министерством циф-
рового развития и массовых коммуникаций РФ, 
а на территории Челябинской области — мини-
стерством информационных технологий и связи.

Для того, чтобы достичь определенного ре-
зультата необходимо планирование, с помощью 
которого можно на основе опыта поставить 
конкретную цель и сформировать комплекс ме-
роприятий, направленных на достижение при-
оритетов социально-экономической политики 
и целей социально-экономического развития 
Российской Федерации, решение задач обеспе-
чения национальной безопасности Российской 
Федерации. Министерство информационных 
технологий и связи Челябинской области не яв-
ляется исключением. В настоящей стратегии со-
циально-экономического развития Челябинской 
области до 2035 г. заложены мероприятия, кото-
рые осуществляются данным органом исполни-
тельной власти.

Возникает вопрос, влияет ли планирование 
и прогнозирование на развитие не только жиз-
ни общества, но и самого органа власти? Ответ 
очевиден — да. Деятельность министерства ин-
формационных технологий и связи Челябинской 
области направлена на внедрение цифровой эко-
номики, чему свидетельствуют разделы цифро-
визации, включенные в стратегию Челябинской 
области до 2035 г. Согласно п. 98, целью является 
обеспечение внедрения современных цифровых 
технологий в экономику Челябинской области 
для повышения ее эффективности1.

К задачам относится следующее:
1)	создание ИКТ-инфраструктуры для обе-

спечения предоставления гражданам, 
субъектам предпринимательства и орга-
нам исполнительной власти Челябинской 
области доступных, устойчивых, безопас-
ных и экономически эффективных услуг по 
хранению и обработке данных;

2)	внедрение цифровых платформ работы с 
данными для обеспечения потребностей 
граждан, субъектов предпринимательства 
и органов исполнительной власти Челя-
бинской области в использовании преиму-
щественно отечественного программного 
обеспечения;

1 Стратегия социально-экономического развития 
области до 2035 года…

3)	оказание содействия организациям сферы 
информационных технологий в развитии 
цифровой экономики в Челябинской обла-
сти.

Меры и механизмы реализации данных задач:
1)	создание ИКТ-инфраструктуры для обе-

спечения предоставления гражданам, 
субъектам предпринимательства и орга-
нам исполнительной власти Челябинской 
области доступных, устойчивых, безопас-
ных и экономически эффективных услуг по 
хранению и обработке данных:
а)	обеспечение доступности услуг по хране-

нию и обработке данных на всей терри-
тории Челябинской области для граждан, 
субъектов предпринимательства и орга-
нов исполнительной власти Челябинской 
области: развитие услуг аутсорсинга фи-
зической инфраструктуры (IaaS) и облач-
ных технологий (SaaS); создание едино-
го ресурса (окна) для любой жизненной 
ситуации; аутсорсинг информационных 
баз и интернет-сервисов, технологий об-
работки структурированных и неструк-
турированных данных больших объемов 
(Big Data);

б)	развитие ИКТ-инфраструктуры госу-
дарственных и муниципальных цен-
тров обработки данных, обеспечиваю-
щих эффективное функционирование 
государственных и муниципальных 
ИКТ-систем, включая подсистемы АПК 
«Безопасный город», платформы «Умный 
город»;

2)	внедрение цифровых платформ работы с 
данными для обеспечения потребностей 
граждан, субъектов предпринимательства 
и органов исполнительной власти Челя-
бинской области в использовании преиму-
щественно отечественного программного 
обеспечения:
а)	обеспечение возможности использова-

ния данных в отечественных цифровых 
платформах, в том числе путем финан-
сирования в рамках государственных 
программ Челябинской области;

б)	внедрение отечественной цифровой 
платформы сбора, обработки и распро-
странения пространственных данных 
для нужд, обеспечивающих потребности 
граждан, субъектов предприниматель-
ства и органов исполнительной власти 
Челябинской области;

в)	внедрение отечественной цифровой плат-
формы сбора, обработки и распростране-
ния данных дистанционного зондирова-
ния Земли для нужд, обеспечивающих 

Влияние процессов стратегического планирования на развитие министерства информационных технологий и связи…
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потребности граждан, субъектов предпри-
нимательства и органов исполнительной 
власти Челябинской области и т. д.1

Основываясь на задачах и механизмах их реа-
лизации, министерству информационных техно-
логий и связи Челябинской области необходимо 
иметь соответствующие инструменты и ресурсы, 
отвечающие современным требованиям и тех-
нологиям.

В связи с этим для реализации своих задач, 
направленных на достижение целей и постав-
ленных задач в долгосрочной перспективе, от-
ветственному органу исполнительной власти 
необходимо развиваться в направлениях стра-
тегического планирования. На сегодняшний 
день, у Министерства информационных техно-
логий и связи Челябинской области есть подве-
домственная организация — Областное государ-
ственное бюджетное учреждение «Челябинский 
региональный центр навигационно-информа-
ционных технологий» (далее — ОГБУ ЧРЦНИТ). 
Учреждение создано в соответствии с распоря-
жением Правительства Челябинской области от 
07 июня 2012 г. № 123-рп с целью интеграции 
создаваемых на территории Челябинской обла-
сти государственных информационных ресурсов, 
информационных и телекоммуникационных 
систем, а также организации их обслуживания и 
актуализации информации, в том числе обеспе-
чения создания и эффективного использования 

1 Стратегия социально-экономического развития 
области до 2035 год…

региональной навигационно-информационной 
инфраструктуры, включая использование инфра-
структуры пространственных данных, внедрения 
спутниковых навигационных технологий с ис-
пользованием системы ГЛОНАСС и других ре-
зультатов космической деятельности, обеспечи-
вающей потребности широкого круга конечных 
пользователей.

Тем самым мы видим, что деятельность ор-
ганов исполнительной власти тесно связана со 
стратегическим планированием, что не может 
не сказаться на деятельности организации. На 
примере министерства информационных техно-
логий и связи Челябинской области данная ор-
ганизация деятельности способствует развитию 
и разработке различных программных обеспе-
чений и информационных систем, с помощью 
которых деятельность Министерства автомати-
зируется и становится гораздо эффективней, что 
в свою очередь, влияет на скорость и качество 
решения задач, поставленных в стратегических 
планах, и предоставления государственных услуг 
для населения.

Безусловно возникают проблемы, связанные 
с большим количеством документооборота, дли-
тельным процессом согласования документов 
стратегического планирования.

Для решения данных проблем необходимо 
создать информационную систему, в которой 
смогут работать все органы власти, которая 
поспособствует сокращению длительности со-
гласования и внесения корректировок в доку-
менты.
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