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В статье проведен анализ таких понятий, как «молодежь», «молодежная политика», рассмотрены 
возрастные группы молодежи, цели, объекты, субъекты молодежной политики, а также их полномо-
чия. На основе анализа законодательной базы молодежной политики выявлены ее несовершенства 
и направления развития. Определены проблемы формирования молодежной политики на государ-
ственном и муниципальном уровне, предложены пути их решения.
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The article provides a definition of such concepts as «youth», «youth policy», provides 4 age groups of 
young people, such as adolescents — 14—15 years old, young people — 16—19 years old, in fact, young 
people — 20—25 years old, «senior youth» — 26—30 years. It is a question of subjects, objects and goals 
of youth policy. Authorities in the field of youth policy are given. Break down problems across 3 levels of 
government, that is, into federal, regional, and local. Such problems of youth policy as the imperfection of 
the legislative base and the development of the direction of youth policy at the municipal level are given. 
Then, solutions are given for each of the above problems.
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Необходимость особой политики в отношении 
молодежи определяется спецификой ее положе-
ния в обществе1. Молодежь недостаточно пони-
мать в традиционном смысле, только в качестве 
будущего общества. Ее необходимо оценивать 
как органичную часть современного общества, 
несущую особую, незаменимую другими соци-
альными группами функцию ответственности за 
сохранение и развитие нашей страны, за преем-
ственность ее истории и культуры, жизнь стар-
ших и воспроизводство последующих поколений, 
и в конечном итоге — за выживание народов как 
культурно-исторических общностей.

Молодежь как категория населения в сложив-
шийся социально-экономической обстановке 
является наиболее незащищенной. В силу соци-
альных и экономических проблем, сложности 
адаптации к рыночным условиям именно среди 
молодежи наибольший процент составляет без-
работица, и, как следствие, в последнее годы по-

1 Конституция Российской Федерации: принята 
12 дек. 1993.

стоянно растет уровень девиантных проявлений 
в молодежной среде. Стоит отметить то, что мо-
лодежь имеет свои особые функции в обществе, 
никакой другой социально-демографической 
группой не замещаемые и не реализуемые.

На сегодняшний день существует большой 
ряд определений молодежи и молодежной по-
литики. Молодежь — это особая социально-воз-
растная группа, отличающаяся возрастными 
рамками и своим статусом в обществе [7. С. 84]. 
В настоящее время молодежь делят на 4 возраст-
ные группы: подростки — 14—15 лет (в основном 
учащиеся средних школ и профессиональных 
учебных заведений, находятся в основном на 
иждивении родителей или государства); юноше-
ство — 16—19 лет (как правило, более активно 
начинается процесс политической социализа-
ции, повышение ответственности); собственно, 
молодежь — 20—25 лет (молодой человек про-
должает процесс политической социализации); 
«старшая молодежь» — 26—30 лет (участие моло-
дежи в политических отношениях, завершение 
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процесса формирования зрелой личности) [3. 
С. 227].

На современном этапе развития молодежную 
политику в наиболее общем виде можно трак-
товать как:

1. Отношение общества и различных групп, 
социальных институтов и слоев к молоде-
жи как социальной группе, а также самой 
молодежи к другим социальный группам, 
ценностям общества [4. С. 78].

2. Особое направление деятельности государ-
ства, политических партий, общественных 
объединений и других субъектов обще-
ственных отношений, у которых есть цель 
определенным образом воздействовать на 
социализацию и социальное развитие мо-
лодежи, а через это — на будущее состояние 
общества [5. С. 16].

На наш взгляд, наиболее точное определение 
молодежной политики принадлежит И. Ю. Кузне-
цову. Он считает, что «государственная молодеж-
ная политика — это осуществление воздействия 
на молодежь и совершенствование процесса 
социализации молодого поколения в интересах 
выживания и развития человечества на осно-
ве общечеловеческих ценностей, обеспечивает 
благоприятные предпосылки для использования 
энергии молодых и помощь определения и реа-

лизации своих социальных интересов, потребно-
сти, жизненные перспективы» [1].

Необходимо выделить объект и субъект мо-
лодежной политики. В нашей стране объектом 
государственной молодежной политики являются 
молодые люди в возрастном диапазоне от 14 до 
35 лет, молодые семьи и молодежные объедине-
ния [8. С. 19].

В свою очередь, субъектами осуществления 
государственной молодежной политики явля-
ются: молодые граждане Российской Федерации, 
органы государственной власти, органы мест-
ного самоуправления, молодежные обществен-
ные объединения, их ассоциации, молодежные 
совещательные органы, неправительственные 
организации, иные юридические и физические 
лица, участвующие в реализации направлений 
государственной молодежной политики [2. С. 38].

Организация и реализация молодежи проис-
ходит через деятельность молодежных объедине-
ний, воплощение в жизнь социальных проектов 
и инициатив, различные формы молодежного 
самоуправления. Общественные объединения 
являются уникальным институтом социализации 
молодежи, где молодой человек сам принимает 
решения, планирует деятельность, ищет ресурсы, 
совершает поступки и несет за них ответствен-
ность, т. е. приобретает важнейшие жизненные 

Полномочия органов государственной власти и МСУ в области молодёжной политики

Определение приоритетов в области молодёжной 
политики, разработка и реализация федеральных 
целевых программ, обеспечение финансирования 
федеральных целевых программ и мероприятий за 
счёт средств федерального бюджета и внебюджетных 
источников, стимулирование создания различных мо-
лодёжных организаций

Долевое финансирование межрегиональных целевых 
программ и мероприятий, ведение реестров молодёж-
ных и детских общественных объединений, коорди-
нация деятельности, а также финансовая, организа-
ционная и методическая помощь, информационное 
содействие молодёжным организациям и органам 
МСУ в реализации МП

Создание условий для деятельности молодёжных ор-
ганизаций в МО, разработка местных целевых про-
грамм, организация временной трудовой занятости 
молодёжи, подготовка квалифицированных кадров 
для работы с молодёжью и др.
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компетенции. На территории Российской Фе-
дерации действуют молодежные общественные 
объединения разных направленностей: полити-
ческие, правозащитные, студенческие, эколо-
гические и других. На сегодняшний день самой 
массовой общественной неполитической, неком-
мерческой организацией в РФ является Россий-
ский союз молодежи (РСМ)1.

Главная цель молодежной политики — это со-
здание условий для развития молодежи за счет 
массированной государственной и обществен-
ной поддержки инновационной деятельности, 
социальной защиты молодежи, формирования 
ее творческой активности и инициатив, стимулов 
к ее саморазвитию и самореализации [6. С. 97].

Составляющие деятельности молодежной 
политики — это вопросы социальной защиты, 
проблемы трудовой занятости, обеспечения про-
цессов социального воспитания, профилактики 
поведенческих болезней, мероприятия для мо-
лодежи из групп риска и т. д. А также включает 
в себя специальные институты по защите прав 
молодежи.

Следует обозначить полномочия в области 
молодежной политики органов власти2 (см. ри-
сунок).

Только при объединении усилий всех, кто за-
действован в разработке и реализации молодеж-
ной политики, можно решить проблемы [7. С. 39].

В настоящее время осуществляются совре-
менные механизмы взаимодействия субъектов 
молодежной политики через развитие коорди-
национных советов, органов самоуправления, 
молодежных парламентов, реальное включение 
молодежи в процесс принятия решений [1. С. 28].

Исходя из представленных полномочий в об-
ласти молодежной политики, можно выделить 
проблемы на 3 уровнях власти3:

1. Федеральный уровень государственной вла-
сти. На этом уровне выделятся основная пробле-
ма — это несовершенная законодательная база. 
Для решения этой проблемы необходима разра-
ботка, обсуждение и принятие федерального за-
кона «О государственной молодежной политике 
в РФ». Разработка, обсуждение и принятие дан-
ного закона представляются важнейшим шагом 
в процессе развития отрасли. Принятие закона 
должно обеспечить:

− конституционно-правовое признание госу-
дарственной молодежной политики в Рос-

1 Российский Союз Молодежи. URL: http://www.ruy.ru/ 
2 О государственной поддержке молодежных и дет-

ских общественных объединений : Федер. закон от 
28 июня 1995 № 98-ФЗ.

3 О муниципальной службе в Российской Федера-
ции  : Федер. закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ (ред. от 
18.04.2018) // Рос. газ. 2007. 7 марта.

сии, в том числе отражении вопросов, ко-
торые касаются молодежи и осуществления 
государственной молодежной политики, в 
федеральном законодательстве;

− четко разграничить, определить и расши-
рить полномочия органов власти всех уров-
ней в данной сфере и другое.

2. Следующая проблема находится на уровне 
субъектов РФ. На наш взгляд, необходимо внести 
поправки в ФЗ «Об общих принципах организа-
ции законодательных (представительных) и ис-
полнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» от 06.10.1999 
№ 184-ФЗ, в ст. 16.1 и добавить пункт о том, что 
Уполномоченный по правам человека в субъекте 
РФ должен обеспечивать подготовку ежегодного 
доклада о положении молодежи Правительству 
РФ по следующим аспектам4:

− количественные показатели о молодежи в 
абсолютных и относительных цифрах;

− деловая и предпринимательская актив-
ность молодежи (например, создании ин-
новационных и бизнес-проектов);

− данные о творческой, научной и культур-
ной активности молодежи, которые вклю-
чают в себя, в том числе данные о формах, 
творческих конкурсах и прочим;

− занятость молодежи с учетом основных 
сфер занятости;

− информация о молодежи, проходящей 
службу в Вооруженных Силах Российской 
Федерации, включая работу по подготовке 
к службе и патриотическому воспитанию;

− социально-политическая активность мо-
лодежи с учетом ее электоральной актив-
ности и участия в деятельности различных 
политических партий, а также в деятельно-
сти общественных организаций и объеди-
нений и другое.

3. Молодежная политика на муниципальном 
уровне, тесно связанная с государственной по-
литикой, тем не менее, представляет собой от-
носительно самостоятельный процесс со своим 
механизмом реализации.

В настоящее время есть проблемы в молодеж-
ной политике и на муниципальном уровне. Для 
развития молодежной политики на муниципаль-
ном уровне необходимо:

− формирование молодежных советов в му-
ниципалитетах. Создание молодежных 
советов в муниципальных образованиях 
направлено на оптимизацию и усиление 
работы с населением по месту жительства, 

4 Об общих принципах организации законодатель-
ных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Феде-
рации : Федер. закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ.

Молодёжная политика в современной России
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а также расширение участия молодых 
граждан в городских и областных меро-
приятиях;

− развитие системы молодежного предста-
вительства в органах государственной и 
муниципальной власти. Создание в субъ-
ектах РФ органов молодежного представи-
тельства (молодежные парламенты, моло-
дежные правительства и т. п.) обеспечит 
оптимальное сочетание государственных, 
общественных и в первую очередь соб-
ственно молодежных интересов.

На современном этапе во многих муниципаль-
ных образованиях Российской Федерации пол-
номочия по молодежной политики возлагаются 
на заместителей губернатора. Возникает необ-
ходимость в указании ответственных за выпол-
нение или не выполнение возложенных на них 
обязанностей в данной сфере. В связи с этим не-
обходимо, чтобы обязанности по формированию 
молодежных советов возлагалось на районные 
администрации, реализацию которых будет вы-
полнять отдел по культуре, физической культуре 
и работе с молодежью. Ответственным за выпол-
нение такой работы должен быть глава района.

В современном мире проблемы молодежи 
все так же актуальны и рассматриваются на всех 
уровнях власти — создаются соответствующие 
органы, молодежные организации, принима-
ются нормативно-правовые акты, что является 
важными шагами к улучшению состояния вну-
тренней политики и всех сферы социально-эко-
номической жизни современного общества.

Стоит обратить внимание на то, что в послед-
ние годы в России возросло внимание обще-
ственности к проблемам молодежи, проводятся 
мероприятия по оказанию молодежи практиче-
ской помощи в социализации. Однако пока не 
созданы условия для осуществления долговре-
менной эффективной молодежной политики, а 
влияние государства на ситуацию в молодежной 
среде не носит системного характера.

В условиях модернизации общества молодеж-
ная политика должна стать инструментом раз-
вития и преобразования страны. Это требует от 
всех участников процесса социального станов-
ления молодежи разработки и последующей мо-
дернизации подходов, которые ориентированы 
на вовлечение молодого поколения в решение 
общенациональных задач.
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