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Современные тенденции территориального 
развития нельзя назвать в полной мере посту-
пательными, всеобщими и прогнозируемыми. 
Мировая экономика продолжает свое развитие, 
несмотря на кризисные явления в различных 
странах мира [1]. Экономические санкции, ми-
грационные процессы, вооруженные конфликты 
и прочие причины обусловливают необходимость 
поиска новых способов решения социально-э-
кономических проблем как на уровне стран, так 
и входящих в их состав локальных территорий. 
В силу данных факторов особое внимание уде-
ляется современным пространственным зако-
номерностям экономической деятельности. Для 
крупнейших городов стало перспективным изу-
чение возможностей территориального развития 
на основе формирования агломераций, направ-
ленных на повышение конкурентных преиму-
ществ как самих городов, так и соответствую-
щих региональных экономик. В настоящее время 
агломерирование является естественным путем 
урбанизации и ключевым механизмом терри-
ториального развития, создающим комфортные 

условия для жизни населения и эффективного 
развития бизнеса.

Интерес к развитию агломераций в России 
зародился еще в 60—80 гг. XX в. Понятие «агло-
мерация» в научной и специальной литературе 
имеет ряд значений. Г. М. Лаппо сводит многооб-
разие толкований к двум основным точкам зре-
ния, в основе которых лежит вид деятельности, 
определяющий способ и характер образования 
агломерации. В соответствии с данным подхо-
дом, агломерация — это:

–	 управленческая деятельность как элемент 
структуры управления, сформировавшийся 
на основе добровольных решений соедине-
ний муниципальных образований с целью 
развития межмуниципальных проектов, 
направленных на развитие эффективного 
управления;

–	 географическая деятельность как плотное 
скопление населенных пунктов и городов, 
которые в свою очередь объединены про-
изводственными, трудовыми, социальными 
и культурно-бытовыми связями, объектами 
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инфраструктуры, общим использованием 
межселенных территорий и ресурсов [3].

То есть формирование агломерации может 
носить как естественный, эволюционный, так и 
управляемый характер.

Основоположниками введения в отечествен-
ную науку понятия «городская агломерация» 
принято считать таких авторов, как Д. И. Богорад, 
В. Г. Давидович, П .И. Дубровина, И. К. Кудрявцев, 
Г. М. Лаппо, Ф. М. Листенгурт, Ю. Л. Пивоваров. 
При этом понятие «городская агломерация» в 
отечественной литературе используется в до-
статочно широком значении и имеет ряд иных 
обозначений, таких как «хозяйственный округ 
города» (А. А. Курбер), «экономический округ» 
(В. П. Семенов-Тян-Шанский), «агломерация»  
М. Г. Диканский) [5].

Согласно методике Института географии 
РАН, выделяют ряд признаков городских агло-
мераций: территориальная сближенность го-
родских поселений; компактность группировки 
вокруг главного города-ядра; кооперация про-
изводственных и трудовых ресурсов поселений; 
формирование территориальных межселенных 
контактов. Прежде всего, агломерирование оп-
тимизирует территорию и ее устройство, раци-
онализирует землепользование и ищет новые 
территории для развития, а также способствует 
развитию бизнеса и созданию новых рабочих 
мест, строительству жилья. Оптимизация также 
затрагивает транспортную инфраструктуру и до-
ступность городских объектов, расселенческий и 
природно-экологический каркас города. В ходе 
развития агломерации решается ряд таких важ-
ных вопросов, как:

–	 стабильное развитие города-ядра, устра-
нение перенасыщенности и избыточного 
давления на инфраструктуру;

–	 формирование на базе крупных динамично 
развивающихся агломераций важнейших 
узлов в системе финансовых, технологи-
ческих, геоэкономических и культурных 
обменов;

–	 обеспечение роста конкурентоспособности 
экономики и генерирование устойчивого 
притока ресурсов развития;

–	 регулирование внутренней миграции из 
малых и средних городов в региональные 
столицы и города-ядра агломерации.

Наряду с этим, важную роль играют устой-
чивые социально-экономические отношения, 
значительная маневренность ресурсов, корре-
ляция и эволюция субъектов, агрегированных 
единством применения общей инфраструктуры 
и трудового потенциала.

К слабым сторонам и рискам, возникающим 
при создании агломерации, следует отнести:

−	 активизацию и усложнение регулирования 
внутренней миграции;

−	 неразвитость и истощенность периферии, 
состояние которой имеет риск ухудшения 
по причине оттока наиболее активной ча-
сти населения в город-ядро;

−	 более низкое качество жизни и уровня до-
ходов жителей малых городов и сельских 
поселений может привести не к их росту 
при вливании в агломерацию, а быстрому 
переезду в город-ядро экономически ак-
тивной части населения, сумевшей найти 
там работу и решить жилищный вопрос;

−	 высокая социальная нагрузка на бюджет и 
несбалансированность социальной сферы 
по причине возрастания спроса на услуги 
социальной сферы со стороны периферии;

−	 преобладание нелегальных и низкоквали-
фицированных трудовых ресурсов в ми-
грационном притоке, устремленных в ядро 
агломерации и создающих дополнительную 
конкуренцию жителям периферии;

−	 дефицит инфраструктурного потенциала в 
борьбе за привлечение бизнеса и инвести-
ций.

Город Челябинск как ядро формирующейся 
Челябинской агломерации, безусловно, подвер-
жен влиянию перечисленных возможностей и 
рисков. Но, в отличие от ряда иных агломераций, 
рассматривает данный процесс как управляемый.

В настоящее время есть особое понимание 
Челябинской агломерации, которое отражено в 
ряде разработанных долгосрочных документов 
и принятых решений. Официальный старт про-
екта по формированию Челябинской агломера-
ции был дан 25 апреля 2014 г. Тогда семь муни-
ципальных образований подписали Соглашение 
о приоритетных направлениях взаимодействия. 
В состав агломерации вошли города Челябинск и 
Копейск, а также Коркинский, Еманжелинский, 
Красноармейский, Сосновский и Еткульский 
районы общей площадью 9511,42 кв. км с насе-
лением более 1 602 208 человек. Территория му-
ниципального образования включалась в состав 
агломерации в том случае, если время поездки 
от административного центра до Челябинска 
составляло не более одного часа на автомобиле.

Следующим шагом по формированию агло-
мерации стало создание ассоциации «Коорди-
национный совет муниципальных образований 
Челябинской области» («КСЧА»), учредителями 
которой выступили муниципальные образова-
ния, входящие в состав агломерации. Ассоциа-
ция «КСЧА» была зарегистрирована Минюстом 
2 сентября 2015 г.

Ассоциацией «КСЧА» инициирован ряд 
инвестиционных проектов, среди которых 

Агломерационные возможности развития города Челябинска
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строительство ветки высокоскоростного трам-
вая, соединяющего город-ядро Челябинск с со-
седним Копейском, протяженностью 28,5 км, 
строительство логистического центра по пере-
работке и хранению сельскохозяйственной про-
дукции и др.

Логическим продолжением разработки до-
рожной карты по формированию Челябинской 
агломерации стал проект стратегии ее развития 
до 2035 г. Данный документ рассматривается как 
составная часть Стратегии пространственного 
развития Челябинской области и соотносится с 
целями и задачами, которые обозначил в своем 
ежегодном Послании Федеральному Собранию 
РФ президент страны В. В. Путин, говоря о ее 
пространственном развитии.

Главное назначение Стратегии Челябинской 
агломерации — сделать жизнь населения более 
комфортной, сгладить различия в уровне жизни 
жителей периферийных муниципальных образо-
ваний по сравнению с ядром агломерации, повы-
сить для них доступность и качество жизненно 
важных услуг в различных сферах и областях.

По своей территориальной структуре город 
Челябинск является моноцентрическим. В дан-
ном случае развитие агломерации происходит из 
одного городского центра — ядра. Центральный 
город является доминирующим в политическом, 
экономическом и социально-культурном отно-
шении и становится центром притяжения ресур-
сов агломерации [8].

Город Челябинск обладает выгодным гео-
графическим положением и является крупным 
транспортным узлом, что формирует высокий 
потенциал для развития логистической инфра-
структуры в пределах соответствующей агломе-
рации. Проходящие через территорию агломе-
рации транспортные магистрали, соединяющие 
европейскую и азиатскую части Российской Фе-
дерации, включая знаменитую Транссибирская 
магистраль, а также проектируемую Высокоско-
ростную магистраль до соседнего Екатеринбур-
га значительно повышают привлекательность 
данной территории и будут способствовать рас-
ширению ее границ и включению в состав агло-
мерации новых муниципальных образований. 
Прежде всего влияние агломерационного эффек-
та улучшит инфраструктуру в городе Челябинске, 
что позволит добиться более равномерного рас-
селения людей и распределения промышленной 
нагрузки [7]. Полезным в этой связи представля-
ется опыт других агломераций.

В Российской Федерации формируется еди-
ная система стратегического планирования, идея 
агломерирования не только охватила города фе-
дерального значения и город Челябинск, но и 
не оставила без внимания остальные регионы 

страны, которые, в свою очередь, заинтересова-
ны в повышении конкурентоспособности своих 
экономик.

Например, формирование Самарско-Тольят-
тинской агломерации декларируется как клю-
чевой элемент стратегии развития Самарской 
области. Уникальность Самарско-Тольяттин-
ской агломерации заключается в ее «двухядер-
ности». Полицентричность агломерации имеет 
как положительные, так и отрицательные сто-
роны — можно отметить борьбу за лидерство, 
самодостаточность Тольятти на базе ведущего 
автомобильного предприятия страны.

Органы местного самоуправления крупней-
ших городов также поддерживают процессы 
агломерирования. На сегодняшний день разви-
тие городских агломераций является ключевым 
элементом стратегического планирования горо-
да. Например, в Екатеринбурге вопрос формиро-
вания Екатеринбургской городской агломерации 
стал подниматься в начале 2000-х гг. В процессе 
разработки стратегического плана развития го-
рода рассматривался вариант стратегического 
проекта «Большой Екатеринбург», предполага-
ющий поэтапные шаги по формированию новой 
формы межмуниципального сотрудничества. 
В силу ряда политических и экономических при-
чин данный документ так и остался за рамками 
стратегического плана. Несмотря на это, в Гене-
ральном плане Екатеринбурга город рассматри-
вается прежде всего как центр Екатеринбург-
ской городской агломерации. Генеральный план 
Екатеринбурга разработан во взаимодействии 
и с учетом генпланов, так называемых городов 
первого пояса: Среднеуральск, Верхняя Пышма, 
Березовск, Арамиль и Большой Исток.

Сложившаяся социо-эколого-экономическая 
ситуация на территории Челябинской агломера-
ции и потенциал ее развития позволяет приме-
нять опыт других агломераций по решению ряда 
экологических проблем, которые в силу необхо-
димости значительных финансовых вложений не 
должны быть ошибочными и низкоэффективны-
ми [10].

На основе существующих градостроительных 
мероприятий, направленных на улучшение со-
стояния окружающей среды, можно выделить 
наиболее эффективные и масштабные. К их 
числу относятся такие, как перенос промыш-
ленных предприятий за черту города, запрет 
на размещение новых промышленных объек-
тов, не отвечающих современным требованиям 
экологического характера; совершенствование 
транспортной системы по разгрузке агломераци-
онного центра и разнообразию вариантов транс-
портной доступности периферии с помощью 
комбинирования различных видов транспорта; 
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комплексное озеленение территории с приме-
нением новых технологий и подходов,развитие 
и охрана природных объектов.

Таким образом, переходя на инновационный 
путь развития территории, неизбежно проис-
ходит системная трансформация региональных 
экономических отношений, которые, в свою 
очередь, оказывают влияние на развитие город-
ских агломераций, под которой подразумевается 
компактная территориальная группа городских 
и сельских поселений, объединенных в сложную 
динамическую локальную систему многообраз-
ными интенсивными промышленными, трудо-
выми, коммунально-хозяйственными, культур-
но-бытовыми, рекреационными связями, а также 
совместным использованием данного ареала и 
ресурсов территории.

Формирование агломерации является долго-
срочным процессом. Города, входящие в агло-
мерацию, обретают для себя новые возможно-
сти для решения насущных, жизненно важных 
вопросов. При этом процесс агломерирования 
формирует развитое городское пространство, 
которое служит закреплению полноценного го-
родского уровня жизни.

Положительный эффект от формирования 
городской агломерации, на наш взгляд, возмо-
жен только при грамотном управлении процес-
сами развития территорий. Только так можно 
добиться положительного агломерационного 
эффекта и обеспечить высокий уровень каче-
ства жизни населения, создать комфортную 
среду для ведения бизнеса, что обеспечит кон-
курентоспособность как региона, так и страны 
в целом, которая направлена на инновацион-
ный путь развития. В этой связи для Челябин-
ской городской агломерации, исходя из целей 
ее создания, предусматривающих согласован-
ное экономическое и планировочное развитие; 
создание единой транспортной, инженерной и 
социальной инфраструктуры; единые продукто-
вые и технологические цепочки предприятий; 
минимизацию социальной напряженности на 
рынке труда и сбалансированную социальную 
политику, целесообразно рассчитывать на по-
лучение ряда социально-экономических эффек-
тов. В их числе:

−	 повышение инвестиционной привлекатель-
ности, когда за счет совместной деятельно-
сти муниципальные образования разного 
типа позволят инвесторам расширить вы-
бор для поиска оптимального варианта ре-
ализации своих проектов;

−	 экономия бюджетных средств, возникаю-
щая при создании объектов инженерной, 
коммунальной и социальной инфраструк-
туры;

−	 повышение качества муниципального 
управления с учетом возможности привле-
чения в межмуниципальные органы управ-
ления более квалифицированных кадров;

−	 развитие и модернизация существующей 
между городами транспортной инфраструк-
туры, что повысит доступность крупных 
центров для всех жителей агломерации;

−	 решение экологических проблем.
В качестве организационных предложений по 

повышению эффективности управления город-
ской агломерацией следует рассмотреть возмож-
ность законодательного закрепления решений 
по следующим вопросам:

1.	 Определить правовой статус городских 
агломераций путем введения в 131-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного 
самоуправления в РФ» соответствующего 
типа муниципальных образований.

2.	 Создать условия для реализации межмуни-
ципальных проектов и программ за счет их 
совместного финансирования из несколь-
ких местных, а также региональных и фе-
дерального бюджетов.

3.	 Закрепить законодательно возможность пе-
редачи части полномочий органов местно-
го самоуправления в межмуниципальные 
органы управления с формированием со-
ответствующего бюджета.

Надеемся, что совершенствование современ-
ного российского законодательства по регули-
рованию функционирования и развития город-
ских агломераций позволит ускорить процессы 
социально-экономического территориального 
развития и создаст благоприятные условия для 
раскрытия инвестиционного, инфраструктурного 
и человеческого потенциала территорий.
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