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Раскрывается необходимость внедрения эффективной системы мер противодействия коррупции 
в системе закупок для государственных и муниципальных нужд, ориентированной на повышение 
конкуренции и сокращение сроков поставки товаров, работ и услуг. Дано определение понятия госу-
дарственных закупок, выделены основные проблемы применения Федерального закона от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ. Отражены вопросы совершенствования системы государственных закупок, которые являются 
основополагающими для гарантированно высоких темпов экономического развития и, как следствие, 
для достижения национальных целей Российской Федерации.

К л ю ч е в ы е  с л о в а: государственные закупки, коррупция, противодействие коррупции, закон 
о контрактной системе.
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The article reveals the need to implement an effective system of anti-corruption measures in the procurement 
system for state and municipal needs, focused on increasing competition and shortening the delivery period 
of goods, works and services. The definition of the concept of public procurement is given, and the main 
problems of applying Federal law No. 44-FZ of 05.04.2013 are highlighted. The issues of improving the public 
procurement system, which are fundamental for guaranteed high rates of economic development and, as 
a result, for achieving the national goals of the Russian Federation, are reflected.
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Государственные закупки в Российской Фе-
дерации — совокупность различных способов 
закупок, которые предусмотрены Федеральным 
законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных 
нужд», которые применяются в определенных 
внешними обстоятельствами случаях и при-
званы обеспечить максимально рациональное 
использование бюджетных средств [6].

Государственные закупки обладают рас-
ширенным функционалом и отличаются своей 
многозначностью, так как направлены на обес

печение государственных нужд в разного рода 
областях, в том числе военной, космической, 
и распространяют свое действие на государ-
ственных заказчиков всех уровней [5]. Структура 
и способы государственных закупок должны 
быть адаптированы под текущие потребности 
государства, так, чтобы при наименьших трудо-
вых, временных, а также финансовых затратах 
максимально эффективно достигались постав-
ленные цели и задачи.

Однако анализ действующей системы заку-
пок для государственных нужд, проведенный 
Счетной палатой в 2019 году, показал, что наряду 
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с преимуществами применения системы государ-
ственных закупок существует ряд недостатков 
и множество проблем в функционировании сис
темы государственных закупок, которые требуют 
незамедлительного решения, а сама система 
характеризуется следующим:

1) Преобладание неконкурентных закупок. Кон-
тракты, заключенные с единственным постав-
щиком, и несостоявшиеся закупки составляют 
большую часть общего объема в рамках Закона 
№ 44-ФЗ; так, например, в 2019 году такие за-
купки составили 76 % общего объема закупок.

Данные в разрезе причин признания закупки 
несостоявшейся, по сведениям единой информа-
ционной системы, представленным Федераль-
ным казначейством, приведены в таблице ниже.

Видно, что из представленной информации 
наиболее распространенной причиной призна-
ния закупок несостоявшимися является подача 
только одной заявки (62 %), из них в 99,7 % случаев 
такие единственные заявки были признаны со-
ответствующими требованиям Федерального 
закона 44-ФЗ и требованиям, указанным в из-
вещении.

2) Практически неизменный уровень конкуренции. 
Сфера закупок демонстрирует низкий уровень 
конкуренции, который на протяжении последних 
шести лет практически не изменился и составил 
около трех заявок на один лот.

3) Низкий уровень доверия субъектов рынка к сис
теме государственных и корпоративных закупок. 

Установлено ежегодное снижение количества 
поставщиков, то есть низкий уровень доверия 
участников закупок к системе государственных 
закупок.

4) Отсутствие общего порядка формирования 
начальных (максимальных) цен контрактов (НМЦК). 
Не определен общий порядок формирования 
НМЦК.

5) Отсутствие в некоторых сферах отраслевых 
порядков. Не во всех сферах определены отрас-
левые порядки (как, например, это определено 
в сфере обращения лекарственных препаратов, 
пассажирских перевозок, градостроительной 
деятельности).

6) Отсутствие информационных ресурсов. От-
сутствуют информационные ресурсы, содержа-
щие достоверные источники сопоставимых цен. 
Несмотря на проведенные работы по совершен-
ствованию и развитию единой информацион-
ной системы (ЕИС), не полностью реализованы 
функции самой системы, включая внедрение 
структурированных электронных документов. 
В настоящее время ЕИС не может применяться 
как «прочный фундамент» в цифровизации за-
купок и действенный инструмент мониторинга 
национальных проектов.

При рассмотрении всех этих факторов, сдер-
живающих повышение эффективности функци-
онирования системы государственных закупок, 
можно отметить наличие высоких рисков корруп-
ционных действий и, как следствие, согласован-

Причины признания определения поставщика несостоявшимся в 2019 году
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ных действий в ходе торгов участников закупок 
и государственных заказчиков [3].

Деятельность таких контрольных органов 
и органов аудита в сфере закупок, как Счетная 
палата, Федеральная антимонопольная служба, 
Федеральное казначейство и контрольно-счетные 
органы субъектов Российской Федерации, харак-
теризуется сохранением большого количества 
выявляемых нарушений в сфере государственных 
и корпоративных закупок. Так, в 2019 году вы-
явлено 91 886 нарушений 44-ФЗ в сфере закупок 
для государственных нужд, что на 70 639 больше, 
чем с того момента, когда начал действовать 
Федеральный закон № 44-ФЗ [4] (см. рисунок).

Динамика количества нарушений  
в сфере государственных закупок  

за период с 2014 по 2019 год, по данным  
Счетной палаты Российской Федерации1

1 Как видно из рисунка, за период действия фе-
дерального закона о контрактной системе, с 2014 
по 2019 год, число выявленных нарушений закона 
в сфере закупок возросло в 4,32 раза [4]. По данным 
контролирующих органов, более половины на-
рушений происходит при планировании и испол-
нении контрактов и связано с коррупционными 
проявлениями. По словам председателя Счетной 
палаты А. Л. Кудрина, сегодня любая коммерче-
ская структура, стремящаяся быть эффективной, 
выстраивает свою кадровую политику так, чтобы 
привлечь в руководящие или совещательные ор-
ганы бывших высокопоставленных чиновников. 
В результате на успех компании влияют связи 
с чиновниками, которые принимают решения 
и распределяют государственные средства.

Именно поэтому в настоящее время исклю-

1  Счетная палата Российской Федерации (https://
ach.gov.ru; дата обращения 03.11.2020).

чительное внимание уделяется вопросам про-
тиводействия коррупции в системе закупок для 
государственных нужд [8].

На основании вышеизложенного видно, что 
система госзакупок отличается незначительными 
показателями по конкурентным преимуществам 
и эффективности. С момента вступления в си-
лу закона о государственных закупках, уровень 
конкуренции и показатели экономии бюджетных 
средств при осуществлении закупок практически 
не меняются и остаются довольно низкими, что 
объясняется преобладанием значительной доли 
неконкурентных закупок [7]. При этом наблю-
дается значительный рост нарушений в сфере 
государственных и муниципальных закупок. 
Наличие нерешенных вопросов и разногласий 
в законодательстве о контрактной системе в сфере 
закупок также не благоприятствуют повышению 
эффективности при осуществлении государствен-
ных закупок.

С другой точки зрения, действующая система 
слишком регламентирована, что также не благо-
приятствует повышению ее притягательности для 
участников закупок. Действующая система заку-
пок не в полной мере способствует обеспечению 
экономического роста государства. Повышение 
эффективности функционирования системы заку-
пок сдерживают следующие факторы: сложность 
и нестабильность законодательства о закупках [2].

С учетом того, что сфера государственных за-
купок содержит огромные ресурсы и способна 
оказать значительное влияние на развитие госу-
дарства и общества в целом, вопросы эффектив-
ности и улучшения функционирования сферы 
государственных закупок являются первосте-
пенными на пути роста и развития национальной 
экономики.

Исходя из вышеизложенного очевидно, что 
совершенствование законодательства в сфере 
государственных закупок могло бы существенно 
сократить коррупционную составляющую, повы-
сить конкуренцию и придать мощный импульс 
развитию и укреплению экономики страны в це-
лом [1]. Для этого необходимо продолжить раз-
работку мер, которые должны быть направлены 
на предотвращение и пресечение откатов, выяв-
ление и предотвращение проявлений коррупции 
при осуществлении государственных закупок.
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