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ПАРЛАМЕНТСКИЙ КОНТРОЛЬ  
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

А. С. Злобина, И. Д. Колмакова
Челябинский государственный университет, 
Челябинск, Россия

Рассматривается контрольная функция Совета Федерации, уточняется определение парламентского 
контроля как властной функции Федерального Собрания РФ и региональных парламентов по контролю 
над органами исполнительной власти и эффективной реализации принимаемых парламентами законов. 
Исследуются цели контрольной функции Совета Федерации, на основе исследования формулируется 
обобщенная цель парламентского контроля. Исследуются принципы парламентского контроля — как 
общие, так и специфические, призванные заполнить пробелы основных принципов, сформировав 
тем самым более широкий фундамент для осуществления парламентского контроля. Исследуются 
недостатки правовой базы парламентского контроля. Даются рекомендации по совершенствованию 
правовой базы парламентского контроля.

К л ю ч е в ы е  с л о в а: парламентский контроль, Совет Федерации, принципы, рекомендации.
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The article deals with the control function of the Federation Council, clarifies the definition of parliamentary 
control as the power function of the Federal Assembly of the Russian Federation and regional parliaments to 
control the executive authorities and the effective implementation of laws adopted by parliaments. The pur-
poses of the control function of the Federation Council are investigated and the generalized purpose of the 
parliamentary control is formulated on the basis of the research. The principles of parliamentary control, 
both general and specific, are studied in order to fill in the gaps of the basic principles, thus forming a broader 
basis for parliamentary control. Shortcomings in the legal framework for parliamentary control are explored. 
Recommendations are made to improve the legal framework for parliamentary control.
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Российская Федерация построена на прин-
ципах народовластия, разделения властей, 
верховенства права, приоритета прав и свобод 
человека и гражданина. Существование данных 
принципов определяется парламентским кон-
тролем. Парламентский контроль обеспечивает 
устойчивость конституционного строя, пред-
ставляет собой систему «сдержек и противове-
сов», необходимых для недопущения узурпации 
власти. Парламентский контроль формирует 
основу эффективной деятельности правительства 
и всего государственного механизма, предот-
вращения нарушения прав и свобод человека 
и гражданина, реализации действующего за-
конодательства.

Контроль Совета Федерации представляет 
собой функцию, позволяющую на конститу-

ционном основании осуществлять контроль 
над исполнительной властью и должностными 
лицами, состоящими на службе в органах испол-
нительной власти с целью оценки деятельности 
должностных лиц и органов государственной 
власти [3].

Совет Федерации как высший законодатель-
ный орган государственной власти осуществляет 
парламентский контроль, участвует в проверке 
и мониторинге органов исполнительной власти 
с целью выявления и устранения нарушений [8].

А. С. Зубарев определяет парламентский 
контроль как комплекс мер, осуществляемых 
палатами Федерального Собрания Российской 
Федерации, законодательными (представитель-
ными) органами государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации, по установлению 
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соответствия Конституции Российской Федера-
ции и законодательству Российской Федерации 
деятельности органов исполнительной власти 
по реализации законов [4].

Е. А. Коровникова определяет парламентский 
контроль как вид государственной деятельности, 
осуществляемой согласно Конституции РФ и за-
конам РФ. Парламентский контроль — это способ 
осуществления власти Федерального Собрания 
РФ в целом и отдельных его палат в частности. 
Парламентский контроль направлен на отсле-
живание и проверку соблюдения действующего 
законодательства и профилактики нарушений [6].

Таким образом, парламентский контроль — 
это осуществление властной функции Федераль-
ного Собрания РФ и региональных парламентов 
по контролю органов исполнительной власти 
и эффективной реализации принимаемых пар-
ламентами законов.

Целями парламентского контроля являются:
1) обеспечение соблюдения Конституции Рос-

сийской Федерации, исполнения федеральных 
конституционных законов, федеральных законов;

2) защита гарантированных Конституцией 
Российской Федерации прав и свобод человека 
и гражданина;

3) укрепление законности и правопорядка;
4) выявление ключевых проблем в деятель-

ности государственных органов Российской Фе-
дерации, повышение эффективности системы 
государственного управления и привлечение 
внимания соответствующих государственных 
органов и должностных лиц к выявленным в ходе 
осуществления парламентского контроля недо-
статкам в целях их устранения;

5) противодействие коррупции;
6) изучение практики применения законо-

дательства Российской Федерации, выработка 
рекомендаций, направленных на совершенство-
вание законодательства Российской Федерации 
и повышение эффективности его исполнения [9].

Обобщая приведенные цели парламентско-
го контроля, можно сформулировать главную 
цель, заключающуюся в осуществлении кон-
троля за соответствием принимаемых законов 
потребностям общества, за действиями органов 
исполнительной власти, а также устранении вы-
явленных нарушений. Парламентский контроль 
проявляется через полномочия Федерального 
Собрания в виде механизмов практической ре-
ализации данных полномочий.

Стоит отметить, что без эффективного кон-
троля над органами исполнительной власти 
и должностными лицами не представляется 
возможным решить задачи построения правово-

го гражданского общества. С позиций институ-
ционализма, парламентский контроль является 
основной формой государственного контроля, 
следовательно, и управления. От качества пар-
ламентского контроля зависит степень реали-
зации указов президента РФ, эффективность 
деятельности органов исполнительной власти, 
реализация федерального и региональных бюд-
жетов, гарантия прав и свобод граждан.

Одной из частных целей парламентского кон-
троля является противодействие коррупции. 
Следовательно, борьба с коррупцией осущест-
вляется путем повышения качества парламента 
и эффективного парламентского контроля над 
органами исполнительной власти и должност-
ными лицами, ведущими борьбу с коррупцией.

Необходимо заметить, что принцип закон-
ности охватывает все стадии парламентского 
контроля. Следование закону является обяза-
тельным для всех участников парламентского 
контроля.

Рассмотрим принципы парламентского кон-
троля:

— Принцип гуманизма заключается в гаран-
тии сохранения чести и человеческого достоин-
ства участнику парламентского контроля путем 
накладывания ограничений на действия субъ-
екта парламентского контроля при реализации 
его полномочий.

— Принцип разделения властей состоит 
в разделении законодательной, исполнитель-
ной и судебной ветвей власти. То есть каждая 
ветвь власти реализуется отдельным органом. 
Принцип разделения властей укрепляет роль 
парламента в системе власти. Парламент вы-
являет и устраняет правонарушения в деятель-
ности исполнительных органов государственной 
власти, обеспечивая устойчивость государствен-
ного механизма. Взаимодействие ветвей власти 
требует выделения руководящего звена, которым 
является парламентский контроль.

— Принцип самостоятельности и независи
мости субъектов парламентского контроля со-
стоит в обладании субъектами парламентского 
контроля организационной, функциональной 
независимостью от юридических или физиче-
ских лиц, деятельность которых явилась объек-
том парламентского контроля. Независимость 
субъекта парламентского контроля выражена 
в его праве самостоятельно определять пред-
мет своей контрольной деятельности, методы 
контроля, содержание и формы отчетов. В са-
мостоятельности субъектов парламентского 
контроля сокрыта функция эффективности кон-
трольной деятельности парламента, зависящая 
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от степени независимости. При этом чем выше 
независимость субъекта парламентского кон-
троля, тем больше эффективность его работы. 
Однако на практике парламент неформально 
зависит от органов исполнительной власти. Им 
принадлежат основные материальные и власт-
ные активы.

— Принцип системности позволяет Феде-
ральному Собранию системно проводить парла-
ментский контроль, свидетельствует о едином 
правовом базисе контроля: частоте проведения 
контроля, организации взаимодействия участ-
ников парламентского контроля [5; 10].

Подводя итог данного исследования, отметим, 
что мы провели анализ научной литературы, что 
позволило выделить общие принципы парла-
ментского контроля. Однако данные принципы 
не охватывают всю полноту контрольной функ-
ции Совета Федерации. Для этого необходимо 
выделить дополнительные принципы парла-
ментского контроля. Рассмотрим эти принципы:

— Принцип плановости состоит в формиро-
вании плана контрольных действий субъектов 
парламентского контроля на следующий год. Раз-
работка плана позволит Федеральному собранию 
осуществлять свою контрольную функцию более 
организовано, четко и оперативно [2].

– Принцип объективности состоит в недопу-
щении предвзятости субъектов парламентско-
го контроля по отношению к объекту. Субъект 
парламентского контроля должен быть беспри-
страстным к объекту проверки, соблюдать нормы 
служебного поведения. В этой связи необходимо 
сказать о профессионализме участников пар-
ламентского контроля. Лица, осуществляющие 
контрольную функцию Федерального Собрания, 
должны иметь достаточный опыт, знания, ква-
лификацию для осуществления специфических 
действий для проведения контрольных меро-
приятий. Чем выше уровень профессиональной 
подготовки участников контроля, тем выше ка-
чество проводимой проверки.

— Принцип ответственности состоит в на-
личии наказания за неисполнение законов 
и противодействие проведению парламентского 
контроля. Субъекты парламентского контроля 
несут ответственность за достоверность резуль-
татов контроля и могут быть привлечены к от-
ветственности за противодействие проведению 
контрольных мероприятий. Противодействие 
может состоять в сокрытии сведений, предо-
ставлении заведомо ложных сведений и т. д. [2].

Если перечисленные принципы закрепить 
законодательно, то дополнительные прин-
ципы способны усилить контроль общества 

и Федерального собрания за деятельностью 
органов исполнительной власти. Также данные 
принципы расширяют и укрепляют правовой 
фундамент парламентского контроля, уточ-
няют смысл и определяют пределы действия 
правовых норм, восполняют пробелы законо-
дательства, регулирующего осуществление 
парламентского контроля.

Говоря о контрольной функции Федерального 
Собрания, необходимо сказать и о недостатках 
парламентского контроля. Одним из наиболее 
серьезных недостатков является отсутствие опре-
деления парламентского контроля, что отрица-
тельно сказывается на правовой детерминации 
парламентского контроля. По нашему мнению, 
необходимо законодательно закрепить четкое 
определение парламентского контроля с целью 
повысить правовую определенность контрольной 
функции Федерального Собрания.

Другим серьезным недостатком законода-
тельной базы контрольной функции федераль-
ного собрания является ее рассредоточенность 
по нескольким нормативно-правовым актам. 
В настоящий момент создана лишь основа для 
осуществления парламентского контроля, нуж-
дающаяся в дальнейшем развитии. По нашему 
мнению, дальнейшее развитие состоит в объ-
единении различных нормативно-правовых 
актов в один источник парламентского контроля.

Также недостатком контрольной функции 
Федерального Собрания является ограничение 
ее применения. По нашему мнению, практику 
парламентского контроля необходимо расши-
рять, привлекая в нее различные социальные 
институты на основе договора общественных 
структур с Федеральным Собранием [7].

Еще одним недостатком парламентского кон-
троля является слабая регламентация форм его 
осуществления. В настоящее время в регламентах 
парламента обозначена только часть методик 
проведения контроля. В связи с этим возникает 
необходимость принятия нового регламента 
с закрепленным в нем полным набором необхо-
димых процедур для осуществления эффектив-
ного контроля. Также необходимо разработать 
систему критериев результативности парламент-
ского контроля и его эффективности. В качестве 
примера критерия эффективности приведем 
следующие: правоприменительные решения, 
наступление реальных последствий для объ-
ектов проверки, если выявлены нарушения [10].

Подытоживая, отметим, что парламентский 
контроль является неотъемлемой частью го-
сударственного механизма, необходимой для 
реализации принципа разделения властей 
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и осуществления контроля над исполнительной 
властью и должностными лицами. Однако он 
имеет ряд ограничений и недостатков: слабая 

регламентация, практическая ограниченность 
применения, разобщенное правовое регулиро-
вание.
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