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В статье приводится определение таких понятий, как «стратегическое планирование», «стратеги-
ческий план». Выделяются субъекты и институты стратегического планирования в муниципальном 
образовании, рассмотрено отношение субъектов к собственным потребностям и проведению мони-
торинга реализации стратегии развития муниципального образования.
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Стратегическое планирование развития му-
ниципального образования (МО) направлено на 
определение перспективных приоритетов и на-
правлений развития в условиях ограниченных 
ресурсов, обеспечение согласованных действий 
со стороны власти, бизнеса и общества, на при-
влечении к принятию решений и их реализации 
части городского сообщества [7, с.19].

Стратегический план является документом, 
который включает в себя формулировку миссии 
муниципального образования, его целей, анализ 
внутренней и внешней среды, выработанную 
стратегию, последовательность действий по ее 
реализации [2, с. 26].

Стоит отметить, что стратегия развития опре-
деляет направления дальнейшего развития му-
ниципального образования, которым местное 
сообщество будет следовать в долгосрочной 
перспективе. Ни одно МО не сможет успешно 
функционировать без определенных целевых 
ориентиров, направлений. Стратегия должна 
опираться на существующие и вероятные цен-
ности населения, его экономические и конку-
рентные возможности, показывать перспективу 
жителям, бизнесу, органам государственной вла-

сти, органам местного самоуправления (МСУ) и 
потенциальным инвесторам.

Стратегия МО представляет собой выбор на-
правлений развития и включает:

−	 формирование долгосрочных целей разви-
тия муниципалитета;

−	 определение «полюсов роста», которые спо-
собны обеспечить достижение целей;

−	 выделение среди ряда программ и проектов 
наиболее приоритетных в условиях ограни-
ченности ресурсов.

Задача стратегического планирования состоит 
в том, чтобы найти пути устойчивого, сбаланси-
рованного развития МО в долгосрочной перспек-
тиве [6, с. 148].

В стратегическом развитии МО выделяется 
ряд субъектов и институтов (см. рисунок).

На рисунке наглядно отражено многообра-
зие субъектов стратегического развития му-
ниципального образования. Всем субъектам 
интересов небезразлично, какие именно виды 
деятельности будут развиваться на территории 
как приоритетные, какой бизнес будет находить 
поддержку со стороны местных властей и сооб-
щества и другое.
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Определение интересов носит субъектно-
объектный характер, что, в свою очередь, позво-
ляет рассмотреть интерес одновременно и как 
объективную реальность, и как отражение этой 
реальности в сознании индивидов, общностей. 
Потребности у различных социальных субъектов 
в муниципальном образовании являются различ-
ными, а в каких-то аспектах могут быть и прямо 
противоположны друг к другу [8, с. 71]. Социаль-
ные, материальные и политические интересы 
субъектов развития МО отражены в табл. 1.

Интересы субъектов в целом можно назвать 
однонаправленными, поскольку они преимуще-
ственно сосредоточены на обеспечении устойчи-
вого экономического развития муниципального 
образования, проведении эффективной социаль-
ной политики. В конечном результате интересы 
всех субъектов должны быть объединены и отра-
жены в едином стратегическом документе.

Одним из важных аспектов стратегического 
управления является оценка реализации стра-
тегии, которая осуществляется на основе мо-
ниторинга общественного мнения и измерения 
отклонений по основным критериям и инди-
каторам [1, с. 359]. Управление реализацией 
программы стратегического развития муници-
пального образования носит, по сути, точечный 
характер, в то время как ее мониторинг спосо-

бен не только предупредить возможные риски и 
скрытые угрозы, но и предложить возможности 
реализации в целевом направлении, заложенные 
в «естественных» трендах ее динамики» [4].

В процессе мониторинга отслеживается эф-
фективность конкретных проектов, мероприятий, 
программ стратегий. Заданные в стратегии инди-
кативные показатели предназначены не столько 
для контроля, сколько для оценки информации, 
отражающей тенденции и возможные изменения.

Внесение изменений в стратегию проводиться 
по мере необходимости. Как правило, это проис-
ходит раз в 5 лет. Сами документы, которые были 
приятны во исполнение стратегии, корректиру-
ются ежегодно в рамках бюджетного процесса, 
в том числе, в связи с изменениями в законода-
тельстве, текущих приоритетах [9, с. 53].

Успех формирования стратегического плана и 
претворение данного плана в жизнь зависит от 
степени согласованности действий и вовлечен-
ности в процесс всех заинтересованных сторон 
местного сообщества.

Следует обозначить основные проблемы в 
стратегическом планировании муниципально-
го образования. В настоящее время к ним от-
носятся:

1. Недостаток финансирования процесса стра-
тегического планирования в МО.

Субъекты и институты стратегического развития МО

Таблица 1
Интересы и потребности субъектов развития МО

Население Бизнес-сообщество Органы МСУ
Материальные интересы

Улучшение жизненных условий; 
расширение спектра услуг и пр.

Привлечение дополнительных фи-
нансовых ресурсов; расширение сы-
рьевой базы и пр.

Пополнение бюджета; привлечение 
инвесторов; вовлечение МО в про-
грамму развития и пр.

Социальные интересы Политические интересы
Обеспечение социальной защищен-
ности и пр.

Укрепление связей с органами мест-
ной власти и пр.

Улучшение имиджа муниципально-
го образования и пр.

Экологические интересы (сохранение 
чистоты окружающей среды и пр.)

Социальные интересы (обеспечение 
социальной стабильности)

Духовные интересы (сохранение 
местных традиций и обычаев и пр.)
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Органам местной власти необходимо иметь 
право на достаточные финансовые ресурсы, 
которым целесообразно находиться в их соб-
ственном распоряжении. Органы МСУ должны 
свободно ими распоряжаться в пределах возло-
женных на них полномочий по решению вопро-
сов местного значения. Данные ресурсы обязаны 
быть соизмеримыми с обязанностями. Также в 
государстве необходимы процедуры финансо-
вого выравнивания, которые разрабатываются 
для корректировки эффектов неравномерного 
распределения потенциальных источников фи-
нансирования.

2. Слабое взаимодействие муниципальной 
власти, бизнеса и местного сообщества.

Данная проблема возникает от невозможно-
сти учесть всю совокупность представленных ин-
тересов, когда решение принимается большин-
ством голосов. В этом случае у меньшинства есть 
шанс остаться неуслышанным и недостаточно 
весомыми для учета их мнения при принятии 
стратегических решений. Это в значительной 
степени снижает интерес к процессу стратеги-
ческого планирования, в первую очередь, со сто-
роны местного сообщества, что в итоге значи-
тельно снижает его эффективность. Для решения 
проблемы взаимодействия необходимо приме-
нять передовые технологии управления. Членам 
местного сообщества необходима информация 

о территориальном образовании, в котором они 
проживают или работают. В этом случае значи-
тельную роль играют сайты муниципального 
образования, интернет-порталы. Через данные 
механизмы информация будет более доступна 
для местного сообщества. Также жителям и биз-
несу необходимо разъяснять значимость стра-
тегического планирования и показывать влия-
ния документов на развитие муниципалитета. 
При этом местная власть должна осуществлять 
общее руководство процессом стратегического 
планирования и отвечать за разработку соответ-
ствующего итогового документа, подготовлен-
ного и принятого при участии представителей 
как местного сообщества, так и представителей 
бизнес-сообщества МО.

Координация и возможность осуществления 
взаимного контроля бизнеса и власти ведут к по-
вышению прозрачности расходов. Их основа — 
стратегический подход к развитию территории.

Кроме того, современным муниципалитетам 
необходимы эффективные управленцы нового 
поколения, которые способны решать сложные 
и многогранные задачи, поскольку муниципаль-
ные образования не похожи друг на друга. Это 
связано с разными традициями, моделями пове-
дения, способствующими формированию специ
фических моделей экономического развития и 
взаимодействия.
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