
14 Общество, экономика, управление. 2020. Том 5, № 4

УДК 368:339.924(045)� DOI 10.24411/2618-9852-2020-15403 
ББК 65.271

СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ  
МЕХАНИЗМОВ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
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СТРАН — УЧАСТНИЦ ЕАЭС...  
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Целью настоящего исследования является анализ современного состояния нормативно-правовой 
базы и механизмов государственного регулирования, определяющих работу страхового сектора 
в странах — участницах Евразийского экономического союза, а также обоснование возможностей 
приведения системы регулирования к единым нормам интеграционного сотрудничества. Страхование 
сельскохозяйственных рисков является одним из видов имущественного страхования, поэтому иссле-
дование принципов формирования единой системы страхования в целом будет во многом отражать 
и развитие сельскохозяйственного вида страхования на пространстве ЕАЭС. Автором осуществлен 
мониторинг механизмов государственного регулирования, определяющих страховую деятельность 
в странах ЕАЭС. Проведена систематизация правовых актов, регламентирующих отношения субъек-
тов в сфере страхового сектора. Выделены сходства и различия моделей страхования в государствах 
рассматриваемого интеграционного сотрудничества. Определены направления гармонизации норма-
тивно-правовой базы страховой деятельности для адаптации к открытому для зарубежных страховых 
компаний единому рынку страхования.
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рование, страхование, система, нормы, гармонизация, сельскохозяйственные риски.
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For the member countries of the Eurasian Economic Union (EAEU), developed agricultural insurance can 
become an effective risk management mechanism that will contribute to the sustainable development of ag-
ricultural production. Within the EAEU, this can be achieved through the integration of national insurance 
systems and their regulatory mechanisms, which is possible with the creation of appropriate institutional 
conditions in each of the states. The purpose of this study is to analyze the current state of the regulatory 
framework and state regulation mechanisms that determine the work of the insurance sector in the member 
countries of the Eurasian Economic Union (EAEU), as well as to substantiate the possibilities of bringing 
the regulatory system to uniform standards of integration cooperation. Insurance of agricultural risks is 
one of the types of property insurance, therefore, the study of the principles of forming a unified insur-
ance system as a whole will largely reflect the development of agricultural insurance in the EAEU space. 
The author monitored the mechanisms of state regulation that determine insurance activities in the EAEU 
countries. The systematization of legal acts regulating the relations of subjects in the insurance sector has 
been carried out. The similarities and differences of insurance models in the states of the considered in-
tegration cooperation are highlighted. The directions of harmonization of the regulatory-legal framework 
of insurance activities, for adaptation to the single insurance market open for foreign insurance companies, 
have been determined.
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Введение. Интеграция страховых рынков — 
закономерное явление в условиях нарастающих 
климатических рисков, проявления глобализа-
ции и общеэкономической интеграции. Объек-
тивность процессов интеграции национальных 
страховых систем определяет необходимость 
гармонизации страхового законодательства. 
Исследованию развития и интеграции моде-
лей страхования сельскохозяйственных рисков 
на евразийском экономическом пространстве 
посвящены труды ученых из стран ближнего за-
рубежья. Основываясь на анализе действующих 
механизмов агрострахования в странах — участ-
ницах ЕАЭС, Е. Т. Прокопчук, Н. В. Кириенко, 
И. А. Казакевич, Т. А. Верезубова, А. М. Мухит-
бекова, Ю. А. Сплетухов, Г. А. Насырова под-
черкивают отличия в уровне развития данного 
сектора между отдельными государствами ЕАЭС, 
в страховом законодательстве, порядке государ-
ственного регулирования и надзора, структу-
ре видов страхования [1—4]. Авторы замечают 
необходимость гармонизации страховых систем 
на всем пространстве Евразийского экономи-
ческого союза и унификации законодательных 
и организационно-экономических норм регу-
лирования страхового сектора.

Рынок агрострахования стран — участниц 
Евразийского экономического союза не стоит 
на месте. С 22 августа 2021 года в рамках догово-
ренностей с Всемирной торговой организацией 
(ВТО) российский страховой рынок открывается 
для филиалов иностранных компаний. Опыт 
отдельных стран ЕАЭС показывает, что вслед-
ствие вхождения на рынок западных страховых 
компаний, снижаются тарифы по страхованию 
на 15—20 %. Снижение тарифных ставок, рас-
ширение линейки предложения, безусловно, 
будет способствовать использованию агропро-
изводителями различных категорий страховых 
предложений, и, следовательно, увеличится охват 
агрострахованием посевных посадочных пло-
щадей и поголовья скота. Однако это обостряет 
конкурентную борьбу в различных сегментах 
страхового рынка, что в результате приводит 
к сокращению количества национальных стра-
ховых компаний.

Все большее внимание обращает на себя необ-
ходимость интеграции страховых систем стран — 
участниц ЕАЭС, чтобы совместными усилиями 
создать конкурентные страховые предложения. 
В данном направлении уже достигнуты опре-
деленные успехи. Наднациональным органом 
управления, обеспечивающим условия функ-
ционирования и развития ЕАЭС, разработку 
предложений по дальнейшему развитию интег
рации, принятие и реализацию норм, является 

Евразийская экономическая комиссия (ЕЭК). 
В рамках полномочий на ЕЭК возложены функ-
ции, связанные с гармонизацией страхового 
законодательства стран интеграционного со-
трудничества. Членами Совета ЕЭК и председате-
лями национальных банков государств — членов 
Евразийского экономического союза 17 сентября 
2018 года было подписано Соглашение о гармо-
низации законодательства государств-членов 
в сфере финансового рынка. Целями данного 
соглашения являются сближение национальных 
законодательств в банковском секторе, страхо-
вом секторе и секторе услуг на рынке ценных 
бумаг, а также закрепление обязательств госу-
дарств-членов по разработке Плана гармони-
зации [5]. За основу был взят положительный 
опыт развития наднациональных институтов 
на пространстве Евросоюза. В основу разработки 
плана легли базовые международные принципы 
Базельского комитета по банковскому надзору, 
Международной ассоциации страховых над-
зоров, Международной организации комиссий 
по ценным бумагам, Организации экономичес
кого сотрудничества. Вместе с тем специфика 
каждой из стран — участниц ЕАЭС накладывает 
свой отпечаток на организационную структуру 
и модель страховой системы, что обусловливает 
необходимость формирования собственной по-
следовательности мер по адаптации норматив-
но-правовой базы, гармонизации и унификации 
механизмов государственного регулирования 
сектора страхования и его направлений.

Методы исследования. Страхование сельско-
хозяйственных рисков является видом имущест
венного страхования, поэтому исследование 
принципов формирования единой системы 
страхования в целом будет отражать и разви-
тие сельхозстрахования на пространстве ЕАЭС. 
В основе анализа в статье лежат нормативно-
правовые документы и методические положения 
стран — участниц ЕАЭС в части регулирования 
национальных систем страхования. В качестве 
основных методологических подходов исполь-
зованы системный и комплексный подходы. 
Системный подход к исследованию проблем 
гармонизации законодательства позволил по-
следовательно раскрыть принципы страхового 
регулирования на национальном и наднацио-
нальном уровнях. Комплексный подход позволя-
ет учесть различные аспекты государственного 
регулирования функционирования страховых 
систем в странах — участницах ЕАЭС.

Результаты исследования. Страны, вхо-
дящие в Евразийский экономический союз, 
существенно дифференцированы по уровню 
развития агропродовольственного комплекса 
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и самообеспеченности продовольствием [6—8]. 
Во всех государствах — членах данного интег
рационного сотрудничества сформулирован 
список приоритетов и интересов, которые они 
стремятся реализовать, используя механизмы 
и инструменты интеграции, что обусловливает 
наличие определенных трудностей в реализации 
интеграционного проекта. Часть этих сложнос
тей обусловлена особенностями внутреннего 
развития государств-членов, несовпадением их 
экономических интересов, стремлением защи-
тить внутренний рынок и отечественных про-
изводителей [9; 10]. Поэтому в каждой из стран 
интеграционного сотрудничества реализуется 
собственный организационно-экономический 
механизм функционирования аграрного рынка, 
включающий такие основные элементы, как: 
кредитование, субсидирование, ценовое регу-
лирование, страхование, налогообложение и др. 
[11, c. 17].

Страхование сельхозтоваропроизводите-
лей является частью системы экономического 
регулирования аграрной сферы, позволяющей 
стабилизировать доходы агропроизводителей 
в случае их потерь по причине действия при-
родных рисков. Проведенный ранее автором 
анализ фактического состояния национальных 
систем страхования сельскохозяйственных рис
ков стран — участниц ЕАЭС позволил установить, 
что уровень институционального развития на-
циональных страховых систем примерно сопо-
ставим и подходы к регулированию страховой 
деятельности в странах в значительной мере схо-
жи [12, c. 21]. Однако можно констатировать, что 
национальные страховые системы развиваются 
несколько изолированно друг от друга, сохраняя 
заметные различия по отдельным позициям 
нормативно-правовой базы в сфере страхования 
(см. таблицу на с. 17).

При более детальном анализе национальных 
страховых систем можно выявить следующие 
основные различия в регулировании страховой 
деятельности в странах — участницах Евразий-
ского экономического союза, которые во многом 
определяют и развитие сельскохозяйственного 
вида страхования. Это следующие различия:

—  в порядке и условиях получения лицензии 
на осуществление страховой деятельности, в том 
числе барьеры для входа на страховой рынок;

—  идентичности системы надзора за деятель-
ностью страховых организаций (статус, функции 
и полномочия органов страхового надзора) и ее 
эффективности;

—  требованиях к составу и финансовой на-
дежности страховых групп (в том числе состав 
и структура активов страховой организации, 

установленный минимальный уровень уставного 
(собственного) капитала, и т. д.);

—  принципах организации перестрахования 
и осуществления посреднической деятельности;

—  классификации и систематизации видов 
страхования и страхуемых рисков;

—  трактовке норм и правил судебной сис
темы;

—  процедурах и условиях реорганизации 
и ликвидации (банкротства) страховых орга-
низаций;

—  защите прав потребителей страховых услуг.
Интеграция страховых систем и создание 

условий для трансграничного страхования долж-
ны обеспечиваться поэтапным сближением, 
гармонизацией страхового законодательства 
и механизмов государственного регулирова-
ния, формированием единого информационного 
пространства, соответствием международным 
стандартам.

На экономическом пространстве интеграци-
онного сотрудничества должны быть идентич-
ные требования, в первую очередь касающиеся 
порядка получения лицензий на осуществление 
страховой деятельности страховыми органи-
зациями. Лицензирование — основной метод 
допуска страховых компаний на рынке в стра-
нах — участницах Евразийского экономического 
союза. В Белоруссии, Казахстане и Кыргызстане 
запрещено заключать договоры имущественных 
интересов, которые расположены на территории 
соответствующей страны, лицам, у которых нет 
лицензии, полученной в этом государстве. Более 
лояльным в этом плане является законодатель-
ство Армении. Среди всех стран — участниц ЕАЭС 
законодательство Армении предусматривает 
возможность для иностранных компаний осу-
ществлять деятельность без учреждения филиала 
или дочернего юридического лица, посредством 
публичной оферты при условии, что страховщик 
зарегистрирован в стране, являющейся стороной 
соглашений, заключенных в рамках ВТО [13]. 
Для признания национальной лицензии в какой-
либо из стран интеграционного сотрудничества 
должны сторонами быть согласованы общий 
минимальный набор требований, предъявля
емых к лицам или организациям, претендующим 
на получение разрешения на осуществление 
страховой деятельности. Эти требования распро-
страняются, как правило, на состав учредителей 
(акционеров) страховой организации и их де
ятельность, финансовое положение и репутацию, 
и т. д. Пока в данной плоскости наблюдаются 
значительные расхождения.

Дополнительным фактором, препятствующим 
выявлению точек различий, является отсутствие 
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Механизмы страхования сельскохозяйственных рисков стран — участниц ЕАЭС

Россия Беларусь Казахстан Армения Кыргызстан
Вид  
страхования

Добровольный Обязательный Обязательный Добровольный Добровольный

Основные за-
конодательные 
акты в сфере аг-
рострахования

Федеральный за-
кон от 27.11.1992 
№ 4015-1 «Об ор-
ганизации стра-
х о в о г о  д е л а 
в  Российской 
Федерации»;
Федера льный 
закон № 260-ФЗ 
«О государствен-
ной поддержке 
в  сфере сель-
скохозяйствен-
ного страхова-
ния и о внесе-
нии изменений 
в Федеральный 
закон “О  раз-
витии сельско-
го хозяйства”» 
от 25.07.2011

Указ Президента 
Р е с п у б л и к и 
Б е л а р у с ь 
о т  31.12 .20 0 6 
№ 764 «Вопросы 
обязате льно-
го страхования 
сельскохозяй-
ственных куль-
тур, скота и пти-
цы»;
П о л о ж е н и е 
о   с т р а х о в о й 
деятельности 
в  Респ у блике 
Б е л а р у с ь 
от  25.08.20 06 
№ 530 «О стра-
ховой деятель-
ности»

З а к о н 
Р е с п у б л и к и 
К а з а х с т а н 
«Об обязатель-
ном страхова-
н и и в   р ас т е -
н и е в о д с т в е » 
от  10.03.20 0 4 
№ 533-II;
З а к о н 
Р е с п у б л и к и 
К а з а х с т а н 
о т   5   и ю л я 
2 0 0 6   г о д а 
№ 163‑III «О вза-
имном страхо-
вании»

З а к о н 
Р е с п у б л и к и 
А р м е н и я 
«О  с т р а хов а-
нии и страхо-
вой деятельно-
сти» от 9 апре-
л я  2 0 07   г о д а 
№ ЗР‑177-Н

З а к о н 
Р е с п у б л и к и 
К ы р г ы з с т а н 
« О б   о р г а н и -
з а ц и и  с т р а -
х о в а н и я 
в  Кыргызской 
Р е с п у б л и к е » 
о т   23 .07.19 98 
№ 96;
З а к о н 
Р е с п у б л и к и 
К ы р г ы з с т а н 
« О б   о с о б е н -
но с т я х  с т р а-
хования в рас-
тениеводстве» 
от  26.01.20 09 
№ 31

Объект страхо-
вания

П о л у ч е н н ы й 
урожай

П о л у ч е н н ы й 
урожай

Затраты на про-
ведение посев-
ных работ

П о л у ч е н н ы й 
урожай

Затраты на про-
ведение посев-
ных работ

В растениевод-
стве

Сельскохозяйст
венные культу
ры и  поса дки 
м ног о ле т н и х 
насаждений

Озимый ра пс 
и лен-долгунец

Зерновые и зер-
нобобовые куль-
туры

Виноград, абри-
кос, пшеница, 
ячмень

Зерновые, ку-
куруза, фасоль, 
хлопок, табак, 
сахарная свекла

В животновод-
стве

С к о т,  п т и ц а , 
пчелы

Скот и птица Нет Нет Скот

Меры государ-
ственной под-
держки страхо-
вания

В о з м е щ е н и е 
50 % страховых 
премий по дого-
ворам страхова-
ния

В о з м е щ е н и е 
95 % по страхо-
вым премиям

В о з м е щ е н и е 
страховым ком-
паниям 50 % вы-
плаченных сумм 
по  страховым 
случаям

В о з м е щ е н и е 
50 % в  с л у чае 
у щерба, при-
чиненного за-
страховавшимся 
фермерам гра-
дом и пожаром, 
и 60 % — от за-
морозков

В о з м е щ е н и е 
50 % страховых 
выплат страхов-
щикам

Орган страхово-
го надзора

Ф е де р а л ьн а я 
с л у ж ба с т ра-
х о в о г о  н а д -
з ор а (Ф СС Н ), 
Центра льный 
банк РФ

Министерство 
финансов: Глав
ное управление 
страхового над-
зора

Национальная 
комиссия, осу-
ществляющая 
государствен-
ное регулирова-
ние в сфере рын-
ков финансовых 
услуг

Национальный 
ба нк Рес п у б
лики Армения

Государствен
н а я  с л у ж б а 
по регулирова
нию и надзору 
за финансовым 
рынком

Составлено автором.
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единого информационного пространства в сфере 
страхования. Это создает проблемы для потен-
циальных страхователей в выборе страховых 
организаций. Заинтересованные лица имеют 
разную информированность о ситуации на наци-
ональных страховых рынках и о его участниках. 
Это обосновывает необходимость рассмотре-
ния вопросов свободного доступа страховате-
лей, потенциальных кредиторов и инвесторов 
к информации, характеризующей текущую де-
ятельность страховых компаний, их стратегию 
развития и инвестиционную политику. В связи 
с этим необходимо законодательное закрепле-
ние обязанности страховщика в равной степени 
раскрывать информацию, характеризующую его 
деятельность в соответствии со следующими 
общими принципами: регулярность, своевремен-
ность, доступность для всех участников рынка, 
полнота, достоверность и сопоставимость. В свою 
очередь необходимо обязать исполнительный 
орган государственной власти по надзору за стра-
ховой деятельностью в странах ЕАЭС расширить 
объем публикуемой информации, характеризу-
ющей деятельность субъектов страхового рынка 
[14, c. 11].

Среди норм законодательства, подлежащих 
гармонизации, должны стать устанавливающие 
требования к определению состава и структуры 
активов страховых организаций, порядок и ве-
дение учета и др. В частности, требования к со-
ставу учредителей со стороны органов надзора 
значительно разнятся. Например, в Российской 
Федерации законодательством предусмотрены 
меры ответственности за превышение доли 
участия иностранного капитала в страховых 
компаниях более 50 %. Это влечет к прекраще-
нию выдачи или отзыву лицензий на осущест-
вление страховой деятельности у организаций, 
являющихся дочерними обществами по отноше-
нию к иностранным инвесторам. В республиках 
Беларусь и Казахстан предусмотрены более 
мягкие требования к организации страхового 
надзора, что, по мнению экономистов, может 
явиться причиной недооценки всего масштаба 
рисков, возникающих в объединенном страхо-
вом секторе.

Эффект от применения единой лицензии мо-
жет быть достигнут только при тесном взаимо-
действии надзорных органов стран — участниц 
ЕАЭС при выдаче разрешения на осуществление 
деятельности, проведении текущего надзора. 
В настоящее время в Казахстане и Армении 
страховой надзор осуществляют Национальный 
банк Республики Казахстан, Национальный 
банк Республики Армения. В России функции 
по контролю и надзору в сфере страховой де-

ятельности выполняют Федеральная служба 
страхового надзора (ФССН) при Министерстве 
финансов и Центральный банк Российской Фе-
дерации. В Киргизии указанной деятельностью 
занимается Государственная служба по регу-
лированию и надзору за финансовым рынком, 
отвечающая за регулирование на небанковском 
финансовом рынке. В Беларуси данная роль 
возложена на Министерство финансов. В це-
лом должна быть идентичная и эффективная 
система надзора за деятельностью страховых 
организаций вне зависимости от места их ре-
гистрации.

Одним из важнейших аспектов регулирования 
являются также вопросы установления единых 
требований к организационно-правовой форме 
страховщиков. В настоящее время в Казахстане 
и Кыргызстане единственной организационно-
правовой формой, которой может быть представ-
лен страховщик, является акционерное общество. 
В Армении — акционерное общество и общество 
с ограниченной ответственностью. В Республи-
ке Беларусь лицензия может быть выдана ком-
мерческой организации, зарегистрированной 
в установленном в п. 2 Положения о страховой 
деятельности в Республике Беларусь порядке. 
В Российской Федерации главным требованием 
при получении лицензии является регистрация 
субъекта как юридического лица.

Институт страховых посредников, как свя-
зующий элемент, занимает особое место ин-
ституциональной структуре. Развитая посред-
ническая деятельность является важнейшим 
свойством страховых рынков экономически 
развитых стран. Во всех странах — участницах 
ЕАЭС физическим и юридическим лицам до-
пускается право работать в качестве страхового 
агента. Именно поэтому на пути к единому 
страховому рынку необходимо формирование 
идентичных правовых условий для функци-
онирования лиц, осуществляющих продажу 
и сопровождение страховых договоров. Это 
нормы, регулирующие деятельность страховых 
посредников (страховых агентов и брокеров). 
В то же время статус, правила функционирова-
ния страховых агентов в странах — участницах 
ЕАЭС регламентированы по-разному. В Казах-
стане установлены требования по специаль-
ной подготовке и деловой репутации агента. 
В Беларуси страховой агент не может быть ин-
дивидуальным предпринимателем. В Казах-
стане и России действует запрет на совмещение 
деятельности брокера с функциями агента, 
страховщика, перестраховщика. Следует от-
метить и различия в организационно-правовых 
формах страховых брокеров. В Республиках 
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Беларусь и Армения страховыми брокерами 
могут быть только коммерческие организации, 
в Республике Казахстане — юридические лица, 
созданные в форме товарищества с ограни-
ченной ответственностью или акционерного 
общества, в Российской Федерации — коммер-
ческие организации или зарегистрированные 
в качестве индивидуальных предпринимателей 
физические лица. И, наконец, в Кыргызской 
Республике страховыми посредниками могут 
быть как компании, так и простые физические 
лица. В целом в странах ЕАЭС наблюдается 
несоответствие в требованиях по отношению 
к страховым посредникам, что говорит о необ-
ходимости унификации правил в определении 
их статуса, функциональных обязанностей, 
полномочий и прав, финансовых взаимоотно-
шений с контрагентами, порядка взаимодей-
ствия с уполномоченными органами.

Приведение к единым стандартам касается 
и норм, обеспечивающих защиту прав и инте-
ресов потребителей страховых услуг. Это фор-
мирование на страховом пространстве ЕАЭС 
идентичного правового порядка предоставления 
потребителям страховых услуг, обеспечивающего 
их равным объемом потребительских прав в от-
ношениях со страховщиками из любой страны 
ЕАЭС. При совершенствовании нормативно-пра-
вового поля основой в методологической базе 
решения спорных случаев и системы урегулиро-
вания убытков в страховании сельскохозяйствен-
ных рисков могут стать цифровые технологии 
[15, c. 73]. Закрепление принципов применения 
цифровых технологий в нормативно-правовой 
базе станет важнейшим шагом в направлении 
соответствия страховой системы ЕАЭС междуна-
родным стандартам. Обращает на себя внимание 
необходимость преодоления и таких факторов, 
как различная трактовка норм и правил судеб-
ной системы, отсутствие единства понятийного 
аппарата. В частности, по-разному определены 
участники страховых отношений, термины до-
говора страхования, страховая терминология, 
используемые методы расчета страховых тари-
фов. Кроме того, необходимо и согласование ви-

дов страхования, для чего требуется разработка 
единой или максимально сближенной для всех 
стран классификации направлений страхования. 
По-прежнему в странах ЕАЭС различаются воп
росы реорганизации и ликвидации страховых 
организаций и по перечню позиций, и по со-
держанию процедур.

Выводы. Проведенный анализ механизмов 
государственного регулирования и законода-
тельства в сфере страхования сельскохозяй-
ственных рисков в странах ЕАЭС показывает, 
что реализация комплекса мер по интеграции 
страховых систем стран интеграционного со-
трудничества может быть достижима в два 
этапа. На первом этапе должна быть проведе-
на взаимная адаптация передовых и наиболее 
близких по уровню развития национальных 
систем регулирования страховой деятельнос
ти. Затем постепенно могут присоединиться 
другие участники интеграции с менее разви-
тыми страховыми системами. Такая стратегия 
развития наиболее приемлема для ситуации, 
когда наблюдается слишком большой разброс 
в уровне развития как экономики в целом, так 
и отдельных ее сегментов, в том числе стра-
хования [3]. Здесь наиболее принципиальное 
значение на страховом пространстве ЕАЭС 
имеют нормы, регулирующие порядок выхода 
на рынок страховых организаций и осущест-
вления надзора за их деятельностью [16, c. 28]. 
Преодоление существующих различий в госу-
дарственном регулировании и уровнях развития 
страховых систем будет способствовать тому, 
чтобы системы в будущем могли корреспон-
дировать друг с другом и в перспективе можно 
было эффективно осуществлять организацию 
межгосударственного перестрахования рисков 
в сельскохозяйственной отрасли. Второй этап 
интеграции страховых систем предполагает обе-
спечение развития адекватно мировым тенден-
циям, обусловливает необходимость принять 
за основу мировые стандарты регулирования 
страховой деятельности при учете условий раз-
вития в рамках ЕАЭС и складывающихся миро-
вых тенденций.
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