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Пра ви те льс т во РФ Распоря жением 
от 29.12.2014 № 2765-р утвердило Концеп-
цию федеральной целевой программы раз-
вития образования на 2016–2020 гг. (далее — 
Концепция)1. Документ определяет точки ро-
ста, приоритетные для отрасли, а также кон-
кретные механизмы участия образовательных 

1  Распоряжение Правительства РФ «Об утверж-
дении Концепции Федеральной целевой программы 
развития образования на 2016–2020 годы» от 29.12.2014 
N2765 // http://docs.cntd.ru/document/420244216

организаций в реализации запланированных 
направлений развития. Рассмотрим, какие тен-
денции будут определять судьбу учреждений 
дополнительного образования в среднесроч-
ной перспективе.

В рамках данной Концепции планируется 
усовершенствовать систему дополнительного 
профессионального образования путём разра-
ботки новых стандартов, повышения профес-
сионального уровня кадрового состава учреж-
дений, оказывающих дополнительные услуги 
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по повышению квалификации и дополнитель-
ному профессиональному образованию. Что ка-
сается дополнительного образования в сфере 
гражданской безопасности, то для усовершен-
ствования деятельности таких образовательных 
учреждений планируется расширить механизм 
государственно-частного партнёрства с целью 
привлечения к образовательному процессу спе-
циалистов, работающих непосредственно в сфере 
гражданской безопасности.

В системе дополнительного профессиональ-
ного образования планируется внедрение новых 
форм и методов обучения, в частности создание 
вариативных учебных планов, сформированных 
с учётом востребованности тематики курсов 
обучения и механизмов дистанционного об-
учения.

Ещё одной задачей учреждений дополнитель-
ного профессионального образования является 
повышение качества учебного процесса. С этой 
целью необходимо внедрять систему эффектив-
ного контракта с руководителями и педагоги-
ческим составом данных учреждений. В связи 
с этим можно воспользоваться положительным 
опытом внедрения таких контрактов в систе-
му высшего образования, так как вузы уже не-
сколько лет работают по данной системе оценки 
деятельности.

Кроме государственных документов, ко-
торые определяют основные направления 
развития сферы дополнительного професси-
онального образования, многие отечествен-
ные авторы занимаются проработкой этого 
направления.

Так, Г. Зайцева в своих трудах много вни-
мания уделяет направлениям развития сферы 
дополнительного профессионального образо-
вания [1]. В. Фомин и В. Севостьянов изучают 
возможности организации дополнительного 
профессионального образования как на базе 
вузов, так и на базе различных организацион-
ных форм образовательных учреждений [3]. 
Е. Медянкова много внимания уделяет в своих 
исследованиях проблемам и перспективам до-
полнительного профессионального образова-
ния [2].

Несмотря на то, что многие авторы занима-
ются вопросами дополнительного профессио-
нального образования и проблемы решаются 
на государственном уровне, дополнительное 
образование в сфере гражданской безопас-
ности практически не изучается. Поиск работ 
на данную тему не дал результатов. Очень ма-
ло образовательных организаций занимают-
ся профессиональным образованиям в сфере 
гражданской безопасности.

Дистанционное образование по профпере-
подготовке в сфере гражданской безопасности 
уже предлагается такими учебными заведени-
ями, как Северский технологический институт 
МИФИ, Уральский институт повышения квали-
фикации и переподготовки (УрИПКиП), Нацио
нальный исследовательский институт допол-
нительного профессионального образования 
и Межрегиональная академия строительного 
и промышленного комплекса (МАСПК). Опыт 
данных образовательных учреждений позволя-
ет сделать выводы о перспективности дистан-
ционного образования в данной сфере, так как 
это сокращает временные и бюджетные расхо-
ды и позволяет расширить аудиторию слуша-
телей [4; 6–8].

Специализированным учреждением, ко-
торое осуществляет обучение по вопросам 
гражданской безопасности, является Инсти-
тут развития Санкт-Петербургского универси-
тета ГПС МЧС России. Изучив их опыт, можно 
сделать вывод о необходимости разработки 
Стратегии развития такого рода учреждений 
за счёт укрепления материально-технической 
базы, расширения возможностей дистанцион-
ного обучения, расширения программ обуче-
ния.

Работа Института развития направлена 
на организацию и проведение обучения ру-
ководящих кадров МЧС России, сотрудников, 
работников, специалистов, государственных 
гражданских служащих МЧС России и других 
должностных лиц МЧС России, а также обу-
чение на договорной основе с юридическими 
и физическими лицами в рамках Устава уни-
верситета, положения Института развития 
и положений о платной деятельности универ-
ситета 1.

Основными задачами этого учебного заве-
дения являются:

–– реализация программ повышения квали-
фикации и профессиональной переподготовки 
в рамках выполнения государственного заказа 
МЧС России в целью повышения качества под-
готовки кадрового состава;

–– совершенствование умений и практиче-
ских навыков руководящих кадров, сотрудни-
ков и специалистов МЧС России, обновление их 
теоретических и практических знаний в связи 
с повышением требований к уровню квалифи-
кации и необходимостью освоения современ-
ных методов решения профессиональных за-

1  Концепция развития Института развития 
Санкт-Петербургского университета ГПС МЧС Рос-
сии]. — URL: https://igps.ru/publication/Dopolnitelnoe_
obrazovanie
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дач с учётом передового отечественного и за-
рубежного опыта в области обеспечения по-
жарной безопасности, гражданской обороны, 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций, обеспечения безопасности людей 
на водных объектах и других видов деятельно-
сти МЧС России;

–– организация, использование и совершен-
ствование дистанционных технологий обуче-
ния;

–– участие в планировании, организации 
и проведении совместно с Департаментом кад
ровой политики МЧС России учебно-методиче-
ской секции дополнительного профессиональ-
ного образования и дистанционного обучения 
при учебно-методическом совете МЧС России;

–– актуализация дополнительных профес-
сиональных программ с учётом изменения 
нормативно-правовых актов, внедрения и раз-
вития средств, форм, способов и технологий 
предупреждения, локализации и ликвидации 
ЧС, анализа оперативных действий при выпол-
нении управленческих решений в системе МЧС 
России;

–– формирование единого концептуального 
подхода в системе подготовки руководящего 
состава, специалистов и сотрудников МЧС Рос-
сии до максимально эффективного уровня зна-
ний, а также формирование кадрового резерва 
системы МЧС России.

Для обеспечения обучения в Институте раз-
вития используются тематические классы, обо-
рудованные программными модулями, в том 
числе с применением дистанционных образо-
вательных технологий.

На базе университета постоянно работает 
учебно-методическая секция по дополнительно-
му профессиональному образованию при учебно-
методическом совете МЧС России, которая ко-
ординирует учебно-методическую работу ДПО 
МЧС России в целом.

Доказательством ограниченности дополни-
тельного профессионального образования в сфе-
ре гражданской безопасности служит наличие 
в городе Челябинске единственного муници-
пального учреждения «Институт гражданской 
безопасности», которое оказывает образователь-
ные и консультационные услуги в данной сфере.

Учредителем бюджетного учреждения 
от имени муниципального образования город 
Челябинск является администрация города Че-
лябинска в лице Управления по обеспечению 
безопасности жизнедеятельности населения 
города Челябинска.

В 2012 г. Учебно-методический центр был вы-
веден из структуры муниципального учрежде-

ния «Челябинская городская служба спасения» 
и по распоряжению первого заместителя главы 
администрации города Челябинска от 01.10.2012 
№ 5327-к было создано муниципальное бюджет-
ное учреждение «Челябинский учебно-методи-
ческий центр гражданской защиты».

1 июня 2017 г. муниципальное бюджетное 
учреждение «Челябинский учебно-методиче-
ский центр гражданской защиты» преобразовано 
в муниципальное бюджетное учреждение до-
полнительного профессионального образования 
«Институт гражданской безопасности».

Предмет деятельности учреждения — под-
готовка и повышение квалификации долж-
ностных лиц и специалистов в интересах граж-
данской обороны, единой государственной 
системы предупреждения и ликвидации чрез-
вычайных ситуаций, обеспечения пожарной 
безопасности и безопасности людей на водных 
объектах 1.

Обучение проводится специалистами высоко-
го класса, регулярно повышающими свою квали-
фикацию. Все преподаватели учреждения имеют 
опыт работы в МЧС России. На протяжении всего 
периода обучения специалистами учреждения 
оказывается бесплатная консультационная под-
держка по интересующим вопросам в сфере ГО, 
РСЧС, пожарной безопасности, антитеррористи-
ческой защищённости.

Проблемы развития учреждений сферы до-
полнительного профессионального образования 
решаются путём разработки среднесрочных про-
грамм развития, расширения перечня предлага-
емых образовательных программ, расширения 
использования возможностей информационных 
и инновационных технологий в образовательном 
процессе, активное внедрение методов дистан-
ционного обучения.

В ходе исследования были изучены подобные 
программы пяти учреждений дополнительного 
образования, на основании чего сделан вывод, 
что такая программа необходима и для исследуе-
мого объекта — МБУ ДПО «Институт гражданской 
безопасности» администрации г. Челябинска. 
Необходимо провести детальный анализ дея-
тельности данного учреждения, так как после 
предварительного собеседования с руководством 
уже намечены точки роста, которые планируется 
проработать более детально в рамках авторской 
магистерской работы.

Мероприятия данной программы должны 
быть направлены также на расширение перечня 

1  Устав МБУ ДПО «Институт гражданской безопас-
ности» // Официальный сайт МБУ ДПО «ИГБ». — URL: 
http://igb74.ru/company/osnovnye-svedeniya
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программ обучения, создание базы для органи-
зации дистанционного обучения, расширение 
сферы консультационных услуг. Помимо всего 
прочего, участившиеся трагические события 
показали необходимость более качественного 
обучения не только работников служб безопас-
ности, но и населения. Программными меропри-
ятиями можно предусмотреть решение и этих 
проблем.

Кроме того, на основании проведённого ис-
следования определены не только глобальные 
стратегические задачи, но и оперативные цели 
на ближайшую перспективу.

В план работы учреждения необходимо вклю-
чить:

–– усиление контроля за выполнением и ка-
чеством выполнения муниципального зада-
ния;

–– внедрение современных дистанционных 
компьютерных технологий с применением 
электронного обучения;

–– увеличение доли реализуемых учебных 
программ с применением дистанционных тех-
нологий электронного обучения;

–– работу по укреплению материально-тех-
нической базы учреждения за счёт средств 
от приносящей доход деятельности;

–– увеличение доли преподавательского со-
става, имеющего высшее профессиональное 
образование и соответствующего квалифика-
ционным требованиям;

–– внедрение новых образовательных техно-
логий при проведении образовательного про-
цесса;

–– дальнейшую работу по организации обу
чения неработающего населения, создание 
учебно-консультационных пунктов в городе 
Челябинске;

–– работу по профессиональной переподго-
товке и повышению квалификации педагогиче-
ского состава и специалистов по безопасности 
в учреждения;

–– работу по приведению рабочих программ 
обучения в соответствии с изменениями в за-
конодательных нормативно-правовых актах;

–– развитие консалтинговой и иных направ-
лений, приносящей доход деятельности.

Программы развития образовательных уч-
реждений разрабатываются с учётом изменений 
нормативных правовых актов в области обра-
зования, произошедших перемен в развитии 
системы дополнительного образования. Меро-
приятия таких программ направлены на рас-
ширение доступа к образовательным услугам, 
повышение уровня инновационного развития 
и укрепление конкурентных позиций России [5]. 

Реализация таких программ позволяет обес
печить дальнейшее развитие системы дополни-
тельного профессионального образования, повы-
сить качество и востребованность реализуемых 
образовательных программ, создать условия для 
повышения эффективности и конкурентоспособ-
ности, устойчивости развития.

Подводя итог вышесказанному, можно сфор-
мулировать следующие выводы:

1. Цели системы дополнительного профес-
сионального образования направлены на удов-
летворение интересов и потребностей граждан, 
бизнеса и государства в целом. Только гаранти-
руя реализацию прав граждан на непрерывное 
образование можно рассчитывать на развитие 
бизнес-сообщества и стабильное развитие на-
циональной экономики.

2. Существуют общемировые тенденции раз-
вития системы дополнительного профессиональ-
ного образования, обусловленные следующими 
факторами:

–– изменение срока устаревания знаний тре-
бует непрерывного профессионального обуче-
ния;

–– при подготовке специалиста изменяется 
тенденция узкой специализации на тенденцию 
профессиональной компетенции в широком 
спектре вопросов;

–– рынок труда является индикатором для 
создания новых направлений и специально-
стей дополнительного профессионального об-
учения.

3. Особенность организации образовательного 
процесса в системе ДПО стимулирует исполь-
зование инновационных учебно-методических 
разработок и педагогических технологий препо-
давательскими кадрами и требует постоянного 
совершенствования и повышения преподава-
тельской компетенции.

4. Существует острая необходимость в соз-
дании адекватной правовой базы для функ-
ционирования системы ДПО. Существующие 
федеральные законы «Об образовании» и «О выс-
шем и послевузовском профессиональном об-
разовании» не могут в полной мере обеспечить 
реализацию задач ДПО, что приводит к необ-
ходимости дальнейшего совершенствования 
законодательства.

Актуальность изучения проблемы развития 
учреждений дополнительного профессиональ-
ного образования в сфере гражданской безопас-
ности связана с несколькими аспектами:

–– с реформированием всей системы образо-
вания в РФ;

–– внедрением новых информационных тех-
нологий;
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–– внедрением новых образовательных тех-
нологий и интерактивных методов обучения;

–– реформированием системы безопасности 
и управления ЧС.

Последний аспект приобретает особое зна-
чение в свете последних трагических событий. 
В стране участились несчастные случаи, свя-

занные с некомпетентностью работников служб 
безопасности.

Подытоживая, отметим, что актуальность 
данной проблемы очевидна и требует раз-
работки новых путей решения возникающих 
проблем.
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