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В современных условиях при учете влияния кризисных явлений в экономике поддержка семей яв-
ляется приоритетным направлением государственной социальной политики. В статье рассмотрены 
общие вопросы семейной политики и государственной поддержки семьи и показаны ее особенности 
на примере города Челябинска.
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In modern conditions, taking into account the influence of crisis phenomena in the economy, family sup-
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В современных условиях при учете влияния 
кризисных явлений в экономике поддержка се-
мей как сложного социального института, явля-
ется приоритетным направлением государствен-
ной социальной политики, которая строится 
при учете национальных и мировых тенденций 
развития общества, а также в соответствии со 
стратегическими ориентирами развития муни-
ципальных образований [10, с.106]. Поэтому во-
просы изучения проблемы поддержки семей в 
настоящее время активно изучаются как в плане 
научных исследований, так и в плане практиче-
ской реализации этого направления государ-
ственной социальной политики на местах.

Цель данного исследования заключается в 
обобщении имеющегося опыта поддержки се-
мей как одного из направлений государствен-
ной социальной политики в городе Челябинске, 
с обозначением проблем и разработкой путей их 
решения.

Сегодня в России реализуются концептуаль-
ные документы и программы, направленные на 
сохранение семьи, ее развитие и укрепление 
и поддержку [5, с. 192]. Базовый федеральный 
закон системы семейного законодательства — 

Семейный кодекс РФ, принятый в 1995 г. в ре-
дакции от 06.02.2020 г.1 Положения, которые 
касаются поддержки российской семьи, обозна-
ченные в Семейном кодексе, нашли свое продол-
жение в 2007 году в «Концепции демографиче
ской политики РФ на период до 2025 года»2 и в 
2014 г. в «Концепции государственной семейной 
политики в РФ на период до 2025 года»3, а так-
же иных документах. В указанных нормативно-

1 Семейный кодекс Российской Федерации : федер. 
закон от 29.12.1995 № 223-ФЗ (ред. от 06.02.2020) // 
Собрание законодательства Российской Федерации. 
1996. № 1. Ст. 16.

2 Об утверждении Концепции демографической 
политики Российской Федерации на период до 
2025 года : Указ Президента Российской Федерации 
от 09.10.2007 № 1351 (ред. от 01.07.2014) // Собрание 
законодательства Российской Федерации. 2007. № 42. 
Ст. 5009.

3 Об утверждении Концепции государственной се-
мейной политики в Российской Федерации на период 
до 2025 года : Распоряжение Правительства Россий-
ской Федерации от 25.08.2014 № 1618-р // Собрание 
законодательства Российской Федерации. 2014. № 35. 
Ст. 4811.
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правовых актах государственная семейная по-
литика рассматривается как целостная система, 
имеющая свои принципы, задачи и приоритет-
ные меры, которые направлены на поддержку 
семьи, ее укрепление и защиту. При этом семья 
рассматривается как фундаментальная основа 
российского общества [3, с. 75].

Современная российская семейная политика 
начиналась с отдельных мер, которые были на-
правлены на защиту материнства и детства до 
системной деятельности государства и органов 
государственного управления в сфере поддержки 
института семьи. Рассмотрим основные этапы 
развития семейной политики в СССР и современ-
ной России в табл. 1 [9, с. 395].

В современных условиях в России государ-
ственная семейная политика имеет адресную на-
правленность на семьи с детьми, а ее реализация 
осуществляется как финансовая помощь этим 
семьям (путем прямых либо косвенных соци-
альных трансфертов); как натуральная помощь 
(путем организации отдыха детей, их оздоров-
ления, предоставления медицинских услуг); как 
моральное поощрение (путем реализации меро-
приятий направленных на укрепление института 
семьи, многодетности семей) [2, с. 99; 10, с. 107].

Отметим, что формирование государством 
семейной политики и ее реализация является 
многоаспектной деятельностью, направленной 
на улучшение социального и экономического 
положения семей, повышения качества их жиз-
ни, в результате чего происходит повышение 
рождаемости. Все это возможно лишь при си-

стемном подходе, в котором участвуют органы 
государственной власти и местного самоуправ-
ления субъектов РФ [8, с. 41]. Муниципальная 
семейная политика реализуется в рамках госу-
дарственной семейной политики государства, 
но дополняется и конкретизируется при учете 
специфики отдельных муниципальных образо-
ваний, состояния их социальной и экономиче-
ской сфер, особых традиций, имеющихся на ме-
стах и иных факторов [7, с. 84]. Поддержка семей 
как направление государственной социальной 
политики на уровне муниципальных образова-
ний в целом направлена на повышения качества 
и уровня их жизни в муниципалитете, в том чис-
ле за счет обеспечения доступности социальных 
благ и создания условий самореализации граж-
дан [6, с. 68].

Рассмотрим основные направления реализа-
ции муниципальной семейной политики и меры 
поддержки семей в городе Челябинске (рис. 1) [1].

Цели муниципальной социальной политики 
города Челябинска в отношении поддержки се-
мей заключаются в создании высокого уровня 
и качества жизни современной семьи, дости-
жении устойчивого семейного благополучия, 
стимулирования рождаемости, создании удоб-
ной социальной инфраструктуры, решении жи-
лищных проблем. Для достижения указанных 
целей органы местного самоуправления города 
Челябинска ведут работу в двух направлениях: 
по реализации мер, направленных на развитие 
экономической самостоятельности семьи, и по 
развитию системы поддержки семей и их детей.

Таблица 1
Основные этапы развития семейной политики в России 

и меры государственной поддержки семей

Название этапа Характеристика этапа, меры поддержки семей
Постреволюционная семей-
ная политика (1917—1926 гг.)

Активное вмешательство государства в частную жизнь советских семей, стремление лик-
видации многовековых семейных традиций. Поддержка семей в рамках государственной 
помощи не оказывается

Сталинская семейная полити-
ка (1926—1953 гг.)

Укрепление института семьи, возвращение традиционных семейных ценностей и норм для 
решения проблем рождаемости. Решаются вопросы помощи государства матерям, чтобы 
женщины смогли совмещать трудовую деятельность и воспитывали детей. Развиваются до-
школьная и внешкольная детская инфраструктура

Советская социальная семей-
ная политика (1954—1991 гг.)

Либерализация семейных отношений, восстановление прав женщин на аборты, упрощение 
процедур развода. Преобладают малодетные семьи, имеющие одного либо двух детей. В нача
ле 1980-х гг. государство усиливает меры, направленные на поддержку семей, имеющих детей

Постсоветская семейная по-
литика (1992 — начало 2000-
х гг.)

Выстраивается новая модель поддержки семей государством. В 1996 г. за семейной полити-
кой закрепляется статус самостоятельного направления государственной политики. Главные 
направления государственной политики заключаются в борьбе с бедностью семей. В 1999 г. 
создана адресная система выдачи детских пособий. Семейная политика ассоциируется с соци-
альной защитой населения. Происходит закрытие государственных дошкольных учреждений 
и открытие коммерческих, в результате — острая нехватка мест в детских садах

Новейшая семейная политика 
(с 2000-х гг.)

Демографическая направленность семейной политики, поддержка рождаемости. Возрастание 
роли регионов и муниципальных образований в реализации мер по поддержке семей. В 2006 
г. начало реализация национальных проектов, направленных на здоровье, образование, жи-
лье, в проектах предусматривается, решить актуальные социальные проблемы, оказывающие 
влияние на развитие российской семьи. В 2007 г. — ввод самой известной меры господдержки 
семей с детьми — материнский капитал
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социальных трансфертов); как натуральная помощь (путем организации от-
дыха детей, их оздоровления, предоставления медицинских услуг); как мо-
ральное поощрение (путем реализации мероприятий направленных на укреп-
ление института семьи, многодетности семей)  [2, с.99; 10, с.107]. 

Отметим, что формирование государством семейной политики и ее реа-
лизация является многоаспектной деятельностью, направленной на улучше-
ние социального и экономического положения семей, повышения качества их 
жизни, в результате чего происходит повышение рождаемости. Все это воз-
можно лишь при системном подходе, в котором участвуют органы государ-
ственной власти и местного самоуправления субъектов РФ   [8, с.41]. Муници-
пальная семейная политика реализуется в рамках государственной семейной 
политики государства, но дополняется и конкретизируется при учете специ-
фики отдельных муниципальных образований, состояния их социальной и эко-
номической сфер, особых традиций, имеющихся на местах и иных факторов 
[7, с.84]. Поддержка семей, как направление государственной социальной по-
литики на уровне муниципальных образований, в целом направлена на повы-
шения качества и уровня их жизни в муниципалитете, в том числе за счет обес-
печения доступности социальных благ и создания условий самореализации 
граждан [6, с.68].  

Рассмотрим основные направления реализации муниципальной семей-
ной политики и меры поддержки семей в городе Челябинске (рисунок 1) [1]. 
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Направления реализации муниципальной семейной политики и меры поддержки се-
мей в городе Челябинске 

ВНУТРЕННЯЯ СЕМЕЙНАЯ ПОЛИТИКА ГОРОДА ЧЕЛЯБИНСКА 
Поддержка семей ориентирована на все семьи с детьми, проживающие на территории г. 
Челябинска, включает: систему социальных услуг для семей с детьми, отвечающую по-

требностям жителей города; семейную инфраструктуру; структуры гражданского участия 
родителей для принятия управленческих решений и согласования интересов, касающихся 

жизни семей с детьми в городе Челябинске 

ВНЕШНЯЯ СЕМЕЙНАЯ ПОЛИТИКА ГОРОДА ЧЕЛЯБИНСКА 
Поддержка семей происходит за счет реализации программ по привлечению к социаль-
ному партнерству институтов гражданского общества г. Челябинска (бизнес-сообществ, 
общественных организаций, профсоюзов, региональной власти Челябинской области), 
для реализации социальных проектов в интересах местного сообщества г. Челябинска, 
деятельность, направленную на создание привлекательного образа муниципалитета как 

социального пространства, дружественного семье 
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Цели муниципальной социальной политики города Челябинска в отно-
шении поддержки семей заключаются в создании высокого уровня и качества 
жизни современной семьи, достижении устойчивого семейного благополучия, 
стимулирования рождаемости, создании удобной социальнойю инфраструк-
туры, решении жилищных проблем. Для достижения указанных целей органы 
местного самоуправления города Челябинска ведут работу в двух направле-
ниях: по реализации мер, направленных на развитие экономической самосто-
ятельности семьи и по развитию системы поддержки семей и их детей. 

Сегодня одним из приоритетных направлений социальной политики го-
рода Челябинска является поддержка молодых семей. Рассмотрим итоги реа-
лизации программы  «Оказание молодым семьям государственной поддержки 
для улучшения жилищных условий в городе Челябинске»4 (рисунок 2). 

 
 

Рисунок 2. – Количество молодых семей, получивших социальные выплаты 
для улучшения жилищных условий в городе Челябинске 

 
Всего за период 2012-2018 гг. (включительно), социальную выплату для 

улучшения жилищных условий получили 357 молодых семей, имеющих право 
на поддержку. Размер социальной  выплаты  в 2018 году составил от 399,7 
тыс. рублей до 999,3 тыс. рублей  и зависел  от числа членов семьи. В 2018 
году   свидетельства о праве на получение социальной выплаты получила  41 
молодая семья, в том числе 23 многодетных семьи, на общую сумму 33,5 млн. 
рублей, в том числе средства бюджетов, представленные на рисунке 3 [4].  

                                                           
4 Об утверждении муниципальной программы «Оказание молодым семьям государственной поддержки для 
улучшения жилищных условий в городе Челябинске на 2017-2020 годы»: Распоряжение Администрации 
города Челябинска  от 15 февраля 2017 года № 1923 ред. от 15.04.2019 № 4202. – Текст: электронный // Ад-
министрация города Челябинска: официальный сайт. – URL: https://cheladmin.ru/ (дата обращения 23.02.2020). 
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для улучшения жилищных условий в городе Челябинске

Сегодня одним из приоритетных направле-
ний социальной политики города Челябинска 
является поддержка молодых семей. Рассмо-
трим итоги реализации программы «Оказание 
молодым семьям государственной поддержки 
для улучшения жилищных условий в городе Че-
лябинске»1 (рис. 2).

Всего за период 2012—2018 гг. (включитель-
но), социальную выплату для улучшения жилищ-
ных условий получили 357 молодых семей, име-
ющих право на поддержку. Размер социальной 

1 Об утверждении муниципальной программы «Ока-
зание молодым семьям государственной поддержки 
для улучшения жилищных условий в городе Челябин-
ске на 2017—2020 годы» : распоряжение администра-
ции города Челябинска от 15.02.2017 № 1923 (ред. от 
15.04.2019 № 4202) // Администрация города Челябин-
ска : офиц. сайт. URL: https://cheladmin.ru (дата обра-
щения: 23.02.2020).

выплаты в 2018 г. составил от 399,7 тыс. рублей 
до 999,3 тыс. рублей и зависел от числа членов 
семьи. В 2018 г. свидетельства о праве на полу-
чение социальной выплаты получила 41 молодая 
семья, в том числе 23 многодетных семьи, на об-
щую сумму 33,5 млн рублей, в том числе средства 
бюджетов, представленные на рис. 3 [4].

В рамках реализации мер социальной защи-
ты семьи в городе Челябинске в 2018 г. выданы 
детские пособия на сумму 832,1 млн рублей, их 
получили 69 398 жителей города. В 2018 г. чис-
ло граждан, которые обратились за получением 
детских пособий по сравнению с 2017 г. умень-
шилось (в абсолютном изменении на 1,7 тыс. 
человек, в относительном изменении на 2,4 %). 
Причина — изменение в городе демографиче-
ской ситуации. 

Адресную помощь в виде ежемесячной де-
нежной выплаты по оплате услуг ЖКХ получили 

Поддержка семей как направление государственной социальной политики в современных условиях
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4457 многодетных семей. Всего в 2018 г. субсидии 
на оплату услуг ЖКХ получили 26 561 семей города 
Челябинска, общая сумма составила — 348,1 млн 
рублей. В их числе семьи, которые состоят из пен-
сионеров; из одинокой матери и несовершенно-
летних детей; многодетные семьи и др.

В 2018 г. на учете в органах соцзащиты г. Че-
лябинска состояли семьи, которые находились в 
трудной жизненной ситуации. Над этими семь-
ями осуществлялся патронаж, разрабатывались 
программы, направленные на их реабилитацию, 
оказывались социальные услуги (7804 выхода 
специалистов в семьи). В результате 602 семьи 
были сняты с учета. По состоянию на 01.01.2019 г. 
на учете состояла 831 семья [4].

В г. Челябинске функционирует Центр «Здо-
ровье», который реализует социальный проект 
«Шаг навстречу» для семей, имеющих детей от 
рождения до трех лет с ограниченными возмож-
ностями здоровья. Цель проекта — внедрение 
комплексной медицинской, социальной, психо-
логической и педагогической модели для сопро-
вождения семей, которые воспитывают детей с 
ограниченными возможностями здоровья. В на-
стоящее время начата реализация социального 
проекта «От сердца к сердцу», с помощью реа-
лизации которого планируется выявлять твор-
ческий потенциал детей, имеющих ограничен-
ные возможности здоровья, и их последующему 
включению в разнообразные виды деятельно-

сти. В челябинском Центре «Надежда» создано 
отделение «Школы приемных родителей», в це-
лях организации обучения и подготовки семей, 
которые желают принять к себе на воспитание 
ребенка, который остался без родительского по-
печения [4].

Итак, можно констатировать, что в г. Челя-
бинске сегодня накоплен значительный опыт по 
реализации политики поддержки семей. Вместе 
с тем имеются и некоторые нерешенные вопро-
сы. Как было отмечено выше, одним из прио-
ритетных направлений социальной политики г. 
Челябинска является поддержка молодых семей. 
Нами обобщены проблемы в этой категории се-
мей, проживающих в г. Челябинске, и предложе-
ны пути их решения (табл. 2)1.

Таким образом, поддержка семей как направ-
ление государственной социальной политики на 
уровне муниципальных образований направле-
на на повышение качества и уровня их жизни, в 
том числе за счет обеспечения доступности соци-
альных благ и создания условий самореализации 
граждан. В современных условиях одним из при-
оритетных направлений социальной политики г. 
Челябинска является поддержка молодых семей. 
В представленном исследовании обобщены про-
блемы в этой категории семей, проживающих в 
г. Челябинске, и предложены пути их решения.

1 Разработано автором.
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Таблица 2
Проблемы поддержки молодых семей в г. Челябинске и пути их решения

Проблемы молодых семей Пути решения проблем молодых семей 

Проблемы экономической не-
стабильности молодой семьи

Разработка и применение на территории г. Челябинска системы, направленной на стимули-
рование работодателей по приему работников, которые являются многодетными родителями 
(снижение налогов, страховых взносов). Установление приоритетного права приема на работу 
для родителей многодетных семей. Введение доплаты к пособиям по уходу за ребенком

Проблемы в социальном об-
служивании молодых семей

Организация в образовательных организациях г. Челябинска мониторинга для выявления со-
циального и педагогического неблагополучия детей из многодетных семей. Усиление инфор-
мационной активности на официальных сайтах государственных учреждений г. Челябинска, в 
социальных сетях, городском общественном транспорте, наружной рекламе на улицах города

Проблемы с демографической 
ситуацией

Проблемы с демографической ситуацией в г. Челябинске во многом обусловлены низким 
репродуктивным потенциалом молодых людей, которые вступают в семейную жизнь. Прио-
ритетной задачей в городе должна быть охрана репродуктивного здоровья граждан. Для этого 
в городе необходимо развивать репродуктивную медицину

О. А. Усова, Е. А. Колесник
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