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В статье определена сущность закупочной деятельности как инструмента установления партнерских 
отношений между государством и бизнесом. Охарактеризованы основные способы и модели зару-
бежного опыта осуществления государственных закупок. Проанализирован современный механизм 
закупочной деятельности в Донецкой Народной Республике (ДНР, Республика). Выявлены ключевые 
направления по преодолению экономико-правовых барьеров развития данной сферы в Республике.
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Постановка проблемы. Закупочная деятель-
ность является одной из самых важных сфер для 
обеспечения функционирования субъектов, фи-
нансируемых из бюджетов различных уровней. 
Эффективное расходование бюджетных средств 
является одним из показателей не только уровня 
жизни населения, но и степени развития пред-
принимательского сектора. Усиление взаимодей-
ствия государства и бизнеса оказывает стимули-
рующее воздействие на развитие национальных 
производителей, что является особенно актуаль-
ным в условиях экономического кризиса. Поиск 
путей формирования партнерских отношений 
между административным и предприниматель-
ским сектором обусловливает необходимость 
проведения данного исследования.

Анализ последних исследований и публи-
каций. Закупочная деятельность как способ реа-
лизации потребностей государства является объ-

ектом научных изысканий многих зарубежных 
и отечественных ученых, таких как: А. Беллони, 
Н. Дэвис, Х. В. Тэй, К. А. Белокрылов, О. С. Бело-
крылова, О. А. Морозов, Р. И. Кузьмин, А. И. Куля-
сов, В. А. Мельничук, А. И. Ормышев, С. А. Сергеева 
и др. Однако рассмотрению закупочной деятель-
ности как способа взаимодействия государства и 
бизнеса по-прежнему уделяется мало внимания.

В связи с этим целью данного исследования 
является анализ закупочной деятельности как 
института формирования партнерских отноше-
ний государства и бизнеса.

Результаты полученных исследований. По 
мнению ученых, партнерство государства и биз-
неса необходимо рассматривать с позиции форм 
взаимодействия. При этом целесообразно выде-
лить три наиболее важных формы партнерства: 
экономическое партнерство; правовое партнер-
ство; организационное партнерство [3].
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Организационное партнерство представляет 
собой различные формы участия представителей 
одной из сторон в структурных подразделениях 
другой стороны взаимодействия. Например, это 
может быть, с одной стороны, участие предста-
вителей государства в органах корпоративного 
управления предпринимательской структуры, а 
с другой — участие представителей бизнеса в ор-
ганах, влияющих на принятие государственных 
решений. В соответствии с указанными форм 
ученые предлагают следующую классификацию 
видов партнерства бизнеса и власти [5].

Во-первых, экономическое взаимодействие 
включает: государственные унитарные предпри-
ятия; государственные корпорации; корпорации 
по государственным участием; государствен-
но-частное партнерство; рыночные взаимоот-
ношения (закупки, тендеры, инвестиционные 
контракты).

Во-вторых, правовое взаимодействие вклю-
чает: государственное регулирование предпри-
нимательской деятельности; государственное 
регулирование конкуренции; государственное 
регулирование взаимодействия государственных 
и предпринимательских структур [6].

В-третьих, организационная взаимодействие 
предусматривает: взаимное участие представи-
телей сторон в деятельности других сторон; го-
сударственный заказ [7].

Одним из наиболее перспективных способов 
реализации концепции рационального и эф-
фективного использований бюджетных средств 
является широкое внедрение государственных 
закупок (госзакупки) товаров, работ и услуг на 
основе принципов открытой конкуренции, про-
зрачности, недискриминации и децентрализа-
ции.

Удовлетворение этих потребностей — главная 
задача государственного управления и привле-
ченных к этому процессу государственных слу-
жащих. Закупка товаров, работ и услуг составля-
ет большую часть этой задачи. Общественность 
вправе ожидать от государственного управления 
и государственных служащих наиболее эффектив-
ного использования государственных средств [2].

Эффективное выполнение главной функции 
публичных закупок (удовлетворение обществен-
ных потребностей) невозможно без создания 
конкурентной среды и обеспечения прозрачно-
сти процесса использования государственных 
средств. Достижение этих целей возможно лишь 
в случае установления единых для всех государ-
ственных заказчиков прозрачных процедур и 
разработки соответствующего механизма реа-
лизации публичных закупок с законодательным, 
институциональным и информационным обе-
спечением [1].

Наличие разнообразных моделей зарубежно-
го опыта проистекают из различных подходов к 
организации госзакупок. Систематизированные 
особенности осуществления государственной за-
купочной деятельности за рубежом представле-
ны в табл. 1.

Таким образом, несмотря на существующие 
различия в подходах к формированию систе-
мы регулирования закупочной деятельности в 
различных государствах, существует ряд общих 
тенденций:

1.	 Расширение географии использования «зе-
леных» государственных закупок.

2.	 Снижение барьеров для заключения го-
сконтракта при высоких требованиях к 
соответствию продукта международным 
стандартам.

3.	 Формирование общественных организаций 
для привлечения населения к независимо-
му контролю за закупочными процедурами.

4.	 Позиционирование госзакупок как средства 
для стимулирования инновационного роста 
национальной экономики [9].

5.	 Глобальная цифровизация процесса госза-
купок с использованием современных тех-
нологий.

6.	 Использование госзакупок как одного ин-
струментов развития трансграничного вза-
имодействия [12].

Прежде чем анализировать возможность им-
плементации указанных направлений в отече-
ственную практику, необходимо рассмотреть 
особенности существующей системы регулиро-
вания госзакупок в ДНР.

Стоит заметить, что несмотря на то, что Ре-
спублика находится на этапе своего становления, 
уже определена институциональная область ко-
ординации закупочной деятельности. Основным 
нормативно-правовым актом, регулирующим ее, 
является Постановление Совета Министров ДНР 
от 31.05.2016 № 7-2 «Об утверждении Временно-
го Порядка о проведении закупок товаров, работ 
и услуг за бюджетные средства и собственные 
средства предприятий ДНР». При этом Мини-
стерство экономического развития ежекварталь-
но публикует отчеты о проведении закупочных 
процедур в Республике.

Также существует портал госзакупок — Еди-
ная информационная система в сфере заку-
пок, — в котором предоставляется для общего 
доступа план закупок, объявления о результатах, 
уведомления об акцепте/отмене, алгоритм про-
ведения процедур закупок за бюджетные сред-
ства. Предлагается также на сайте регистрация 
на прохождение обучения в сфере осуществле-
ния закупок товаров, работ и услуг за бюджет-
ные средства.

О. Л. Некрасова, Т. Г. Чернявская
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В 2019 г. состоялись (полностью или частично 
по лотам) 1113 из проведенных процедур (что 
на 178 процедур закупок меньше, чем по ито-
гам предыдущего года), в результате чего было 
заключено 2157 договоров о закупке (то есть на 
263 договора больше, чем в 2018 г.). Увеличение 
количества заключенных договоров при умень-
шении количества состоявшихся закупок указы-
вает, в том числе, на повышении результативно-
сти проведения процедур закупок в отношении 
отдельных частей предметов закупки.

Однако, с учетом того, что доля процедур без 
заключенного договора в 2019 г. относительно 

2018 г. уменьшилась (с 38,67 до 37,65 %), мож-
но сделать вывод, что снижение эффективности 
заказчиков обусловлено скорее внешними фак-
торами, такими как низкая заинтересованность 
субъектов хозяйствования в участии в бюджет-
ных закупках, чем ухудшением организации 
проведения процедур закупок заказчиками.

Признание процедур несостоявшимися в 
2019 г. было обусловлено причинами финансо-
вого характера ввиду сокращения расходов на 
осуществление закупок, а также в связи с полу-
чением предложений, цена которых превыша-
ла запланированный размер финансирования. 

Таблица 1
Особенности осуществления государственной закупочной деятельности за рубежом

Государство Характеристика выбранной модели

Германия

• госзакупки должны отвечать стандартам, заявленным в ЕС;
• возможность оспаривания решения о размещении госзаказа;
• государство лишается преференциального положения в конкуренции с частным сектором [8];
• один из способов контроля за госзакупками — привлечение общественности («Форум заказа»).
Для реализации закупочной деятельности снимаются ограничения в конкуренции, поскольку про-
дукт, выступающий объектом закупки должны быть надлежащего качества

Швеция

• бесплатный доступ к тендерной документации;
• децентрализованный способ закупки, при котором заказчик может осуществлять ее самосто-
ятельно, без участия централизованного государственного органа;
• обязательное использование «зеленых» закупок.
Доступная система участия в госзакупках, а также использование закупочной деятельности для 
развития рынка экологически чистой продукции

РФ

• децентрализованный способ закупки, при этом процесс планирования госзакупок достаточно 
хаотичен;
• госзакупки рассматриваются как средство развития предпринимательства [10];
• госзакупки расцениваются как элемент расширения внешнеэкономического сотрудничества 
[11].
Госзакупки направлены на достижение экономической эффективности системы и развития про-
изводства

США

• императивная регламентация заключения госконтрактов;
• смешанный способ госзакупок: заключение госконтракта для выполнения государственных 
программ — децентрализованный способ, для функционирования государственного аппарата 
— централизованный (Администрация общих служб);
• четкое планирование госзакупок (создан специализированный орган — Офис государствен-
ного заказа);
• потенциальный участник госконтракта должен быть зарегистрирован в качестве поставщика.
Система госзакупок автоматизирована и максимально упрощена при глубоком контроле со сто-
роны государства

Канада

• регулирование госзакупок осуществляется специализированным органом — Министерством 
государственных работ и услуг Канады;
• строгий мониторинг за госзакупками с целью противодействия коррупции.
Госзакупки осуществляются таким образом, чтобы они могли выдерживать критику обществен-
ности

Китай

• поддержка отечественных производителей, посредством предоставления льгот и преферен-
ций;
• ограничение деятельности иностранных компаний на рынке госзакупок;
• стимулирование отечественного инновационного производства (предоставление ценовой 
преференции от 5 до 10 %);
• требование о содержании местных компонентов.
Госзакупки рассматриваются как способ снижения зависимости национальной экономики от ино-
странных ресурсов и поддержания национального производителя, в частности, инновационного 
продукта

Взаимодействие властных структур и бизнеса в системе закупочной деятельности
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Доля таких процедур в общем объеме проце-
дур, не закончившихся заключением договора, 
составила 6,8 % (в разрезе процедур) и 4,2 % (в 
разрезе лотов). В части минимизации рисков не-
обходимости признания закупки несостоявшей-
ся по причине получения предложений, общая 
цена которых превышает сумму, выделяемую на 
данную закупку, рекомендацией является более 
тщательное и взвешенное планирование расхо-
дов заказчиком.

Основные показатели экономической эффек-
тивности осуществленных закупочных процедур 
в Республике представлены в табл. 2.

Исходя из данных табл. 2, можно сделать вы-
вод, что развитие закупочной деятельности в 
государстве происходит достаточно хаотично, в 
связи с чем сложно проследить общую тенден-
цию. Несмотря на это, очевидно, что из года в 
год экономическая эффективность проводимых 
процедур падает. Сложившаяся ситуация связана 
с рядом причин (рис. 1).

Ключевыми барьерами в развитии данной 
сферы являются несовершенство законодатель-
ной базы, а также экономическая нестабильность 
развития государства. В связи с этим необходимо 
определить направления по совершенствованию 

механизма регулирования закупочной деятель-
ности в Республике. Схема построения современ-
ной системы государственной закупочной дея-
тельности в Республике представлена на рис. 2.

Следовательно, акцент должен быть сделан на 
использовании новейших технологий, поскольку 
этот способ является не только экономичным, но 
и позволит государству интегрироваться в меж-
дународное экономическое сообщество, компен-
сировав создавшийся технологический разрыв. 
Для этого необходимо внедрение электронных 
торговых механизмов для повышения прозрач-
ности данной деятельности и минимизации 
возможности возникновения коррупционных 
проявлений (создание электронного магазина, 
электронного каталога, формирование системы 
электронных торгов).

Общая координация подобного механизма 
должна осуществляться за счет создания ана-
литического центра. При этом особое внимание 
необходимо уделить разработке системы вов-
лечения общественности в процесс надзора за 
транспарентностью формирования партнерских 
отношений между государством и бизнесом.

Исходя из вышесказанного, при сложившей-
ся негативной ситуации, в которой вынуждена 

Таблица 2
Показатели экономической эффективности [4]

Вид процедуры закупки
Экономический 

эффект, %
Удельный вес 
экономии, %

2017 2018 2019 2017 2018 2019
Открытый конкурс 1,24 11,77 13,36 6,59 67,89 93,3
Запрос ценовых предложений 0,35 9,13 23,41 1,86 0,14 0,1
Закупка у одного участника 17,27 33,94 7,2 91,55 31,97 6,5

Общий итог 18,86 14,87 12,66 100 100 100

Рис. 1. Система проблем развития государственной закупочной деятельности в Республике
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закупочных процедур в Республике представлены в табл. 2. 

 
Таблица 2 

Показатели экономической эффективности [4] 
Вид процедуры закупки Экономический 

эффект, % 
Удельный вес экономии, 

% 
Годы 2017 2018 2019 2017 2018 2019 

Открытый конкурс 1,24 11,77 13,36 6,59 67,89 93,3 
Запрос ценовых предложений 0,35 9,13 23,41 1,86 0,14 0,1 
Закупка у одного участника 17,27 33,94 7,2 91,55 31,97 6,5 
Общий итог 18,86 14,87 12,66 100  100 100 

 
Исходя из данных таблицы 2, можно сделать вывод, что развитие заку-

почной деятельности в государстве происходит достаточно хаотично, в связи 
с чем сложно проследить общую тенденцию. Несмотря на это, очевидно, что 
из года в год экономическая эффективность проводимых процедур падает. 
Сложившаяся ситуация связана с рядом причин (рис. 1). 
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формироваться политика государственных за-
купок, наиболее приемлемым способом повы-
шения эффективности деятельности является 
обращение Республики к зарубежному опыту, в 
частности попытка ориентирования на инфор-
матизацию государственного управления.

Выводы. Таким образом, система прокьюре-
мента представляет собой один из важнейших 
рычагов государственного регулирования эко-
номики любого государства. С помощью государ-
ственных закупок правительство обеспечивает 
не только выполнение своих экономических и 
социальных программ, но и стимулирует разви-
тие тех или иных отраслей народного хозяйства, 
поддерживает национальных производителей 
со стороны международной конкуренции, обе-
спечивает проведение научных исследований, 
создание и внедрение новых технологий, под-
держивает развитие малого бизнеса, а также ре-
гулирует некоторые социальные процессы.

Укрепление партнерских отношений между 
государством и бизнесом в ДНР посредством 
формирования системы регулирования закупоч-
ной деятельности. Необходимо заметить, что в 
целом в 2019 г. сохранился уровень конкуренции, 
достаточный для проведения конкурентных про-
цедур закупки, с возможностью потенциального 
увеличения в последующих периодах. Однако, 
возможность развития закупочной деятельности 
осложнена существованием ряда проблем, прео-
доление которых связано с определением путей 
совершенствования механизма регулирования 
госзакупок в Республике.

Перспективами дальнейших исследований 
является анализ возможности имплементации 
успешного зарубежного опыта по повышению 
эффективности взаимодействия властных и 
предпринимательских структур в контексте осу-
ществления закупочной деятельности в отече-
ственную практику.

Рис. 2. Схема построения современной системы государственной закупочной деятельности в Республике
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Рисунок 1. – Система проблем развития государственной закупочной  

деятельности в Республике 
 
Ключевыми барьерами в развитии данной сферы являются несовершен-

ство законодательной базы, а также экономическая нестабильность развития 
государства. В связи с этим необходимо определить направления по совершен-
ствованию механизма регулирования закупочной деятельности в Республике. 
Схема построения современной системы государственной закупочной дея-
тельности в Республике представлена на рис. 2. 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2. – Схема построения современной системы государственной  
закупочной деятельности в Республике 
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