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Аннотация. В настоящее время в России ускоренное технологическое развитие в приоритетных 
областях становится одним из ключевых условий решения долгосрочных задач в сферах планиро-
вания и расходования бюджетных средств. В статье рассматриваются современные проблемы орга-
низации государственных и муниципальных закупок, а также поиск путей их решения в процессе 
профессиональной деятельности. 
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На нынешнем этапе развития экономики Рос-
сии проблема усиления продуктивности управ-
ления деятельностью региона или муниципали-
тета является особенно злободневной, поскольку 
происходит ускоренный процесс развития субъ-
ектов, имеющих сложную иерархическую, инте-
грированную, формализованную структуру. Так, 
например, одной из основных задач органов го-
сударственной власти и местного самоуправле-
ния стало приобретение услуг, работ, товаров для 
нужд субъектов через систему закупок. Вместе 
с тем средства, выделяемые на государственные 
и муниципальные нужды, должны расходоваться 
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эффективно и в то же время максимально эко-
номно. Как исторически сложившийся и тради-
ционный вид общественной деятельности пу-
бличные закупки тесно связаны с обеспечением 
социально-экономического развития общества, 
занимая существенную долю в национальном 
ВВП  [10]. Государственные и муниципальные 
закупки занимают значительную часть бюдже-
та, в связи с этим являются одним из основных 
инструментов государственного управления. 
Под закупками для нужд субъекта федерации 
или муниципального образования подразу ме-
вается приобретение товаров, работ или услуг 
за счет финансового обеспечения федераль-
ных, областных, местных источников  бюджета 
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и внебюджетных фондов в зависимости от того, 
кто их осуществляет: распорядители бюджет-
ных средств или получатели. Основной целью 
закупок дл я нужд бюджета является получение 
необходимого по качеству и количеству товара, 
работы, услуги в указанное время, в указанное 
место и по выгодной цене. Вместе с тем в этом 
понятии отсутствуют закупки, которые осущест-
вляются для дальнейшей перепродажи товаров, 
работ или услуг [8]. В частном бизнесе закупки 
в форме конкурентных процедур (тендеры, аук-
ционы) не особо распространены, а в государ-
ственных учреждениях являются обязательными, 
что требует использования, а чаще и разработки 
других инструментов и подходов [2]. Изменения, 
 связанные с организацией и оптимизацией си-
стемы координации госорганами процессов соз-
дания и размещения заказов на поставку това-
ров, работ и услуг, важны и неизбежны. Исходя 
из этого насущным становится изучение путей 
форсирования факторов, мешающих развитию 
основных элементов торговли в электронном 
виде. Связано это с планированием сокращения 
издержек бюджетных, автономных, унитарных 
организаций по проведению процедур закупок, 
а также стимулированием конкуренции между 
участниками таких закупок при существующей 
необходимости в экономии на закупках значи-
тельной части средств бюджета. 

При этом усиление продуктивности управ-
ления достигается за счет применения научно 
обоснованного подхода к принятию решений 
в сфере администрирования. Исходя из этого 
необходимо особое внимание уделять реальным, 
ощутимым механизмам, которые направлены на 
улучшение и оптимизацию профессиональной 
деятельности отделов занимающихся размеще-
нием закупок для нужд государства, контракт-
ных управляющих. Особенностям закупок, как 
со стороны заказчиков разных уровней, так и со 
стороны потенциальных исполнителей, постав-
щиков,  уделяется мало внимания, хотя это на-
правление на пра ктике особенно востребовано 
и имеет многообразие разных нюансов. 

Например, в период санкций, кризисов и эко-
номической нестабильности государство для 
усиления устойчивого состояния и улучшения 
ситуации в  экономике страны, увеличивает, 
наращивает количество заказов для россий-
ских производителей и предприятий. Одной из 
главных задач при увеличении заказов является 
необходимость разумно расходовать средства 
бюджета, извлекая из них максимальную поль-
зу и выгоду.

Заказчики проводят закупочную деятельность 
по двум основным законам в зависимости от 
правовой формы учреждения: Федеральный за-
кон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной си-

стеме в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных 
нужд»1 (далее — 44-ФЗ) и Федеральный закон от 
18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц»2 
(далее — 223-ФЗ). 

Часто на изучение дисциплины «Управление 
государственными закупками» в вузах предусмо-
трено минимальное количество часов, либо не 
предусмотрено вовсе. В то же время повышение 
квалификации для действующих сотрудников 
контрактных служб не является обязательным ус-
ловием трудовой деятельности и лежит на совести 
руководителей учреждений. Профессиональные 
стандарты разработаны только для заказчиков, 
использующих в своей деятельности 44-ФЗ. Про-
фессиональный стандарт руководителя и специ-
алиста службы снабжения сейчас представлен 
двумя приказами Минтруда от 10.09.2015 № 625н3 
и № 626н4. Отличие между ними в том, что пер-
вый утвержден для специалистов, а второй — для 
экспертов в электронных закупках. Специалисты 
занимаются непосредственно планированием, 
организацией закупок, и т. д. Эксперты — ана-
литикой, консультированием и  экспертизой. 
Следовательно, и требования к уровню умений, 
навыков и знаний разные, но профессиональные 
стандарты обязательны для применения работо-
дателями только в части требований к образова-
нию сотрудников службы закупок (специалистов, 
контрактных управляющих) и членов комиссий 
по 44-ФЗ. Это мнение Минэкономразвития из 
письма от 06.04.2016 № Д28и-841, и оно в полной 
мере соответствует трудовому законодательству. 
В ч. 1 ст. 195.3 Трудового кодекса РФ5 указано, что 
если в НПА прописаны требования к квалифика-
ции, которая необходима работнику для выпол-
нения трудовой функции, то работодатели могут 

1 О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд : федер. закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ // Справ.-прав. 
система «КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_144624/

2 О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц : федер. закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ // 
Справ.-прав. система «КонсультантПлюс». URL: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_116964/

3 Об утверждении профессионального стандарта «Специ-
алист в сфере закупок» : приказ Министерства труда от 
10.09.2015 № 625н // Справ.-прав. система «Консультант-
Плюс». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_187278/

4 Об утверждении профессионального стандарта «Эксперт 
в сфере закупок» : приказ Министерства труда от 10.09.2015 
№ 626н // Справ.-прав. система «КонсультантПлюс». URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_187426/

5 Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 г. 
№ 197-ФЗ (в ред. от 11.01.2023) // Справ.-прав. система «Кон-
сультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_34683/



3131Государственное и муниципальное управлениеГосударственное и муниципальное управление 3131

Современные проблемы организации государственных и муниципальных закупок 

применять профессиональные стандарты только 
в части этих требований (ч. 6 ст. 38 Федерального 
закона 44-ФЗ «Работники контрактной службы, 
контрактный управляющий должны иметь выс-
шее образование или дополнительное професси-
ональное образование в сфере закупок»). Таким 
образом, предусмотренные законом требова-
ния к специалистам заказчика устанавливают 
достаточно размытые границы квалификации 
и навыков сотрудников, работающих в данной 
сфере, и только эти требования носят обяза-
тельный характер. Соответственно, у молодых 
управленцев, руководителей служб снабжения, 
прошедших курсы повышения квалификации 
в сфере закупок, нет опыта анализа значимости 
этической и социальной ответственности за при-

нятые решения; нет навыков оценки действий 
во внештатных ситуациях, принятия нестан-
дартных решений, поскольку курсы в 24 часа не 
дают достаточного количества информации и не 
проводят практических занятий, на улучшение 
и укрепление навыков и знаний. Исходя из этого, 
разработка нормативной базы для увеличения 
часов преподавания и закрепление на законода-
тельном уровне квалификационных требований 
для сотрудников служб снабжения и контрактных 
управляющих, руководителей отделов закупок 
является важным и в данный момент более чем 
своевременным решением, так как процедура 
проведения и организации государственных за-
купок — это сложнейший процесс, который вклю-
чает в себя различные элементы (рис. 1).

Рис. 1. Элементы системы государственных закупок
Fig. 1. Elements of the public procurement system

Проведение и организация закупок для нужд 
государственных и муниципальных учреждений 
представляет собой сложнейшую систему, ко-
торая включает многие элементы, куда входят 
определение потребностей государственных 
учреждений, создание и опубликование проце-
дур, заключение и исполнение обязательств по 
контрактам (договорам) [9]. В связи с этим осо-
бый интерес вызывает анализ правовой основы 
исполнения договорных отношений. Действую-
щие на сегодняшний момент нормы законода-
тельства, регулирующие все сферы снабжения, 
неоднозначно трактуются участниками торгов, 
заказчиками и контролирующими органами 
при размещении и последующем исполнении 
заказов.

Поэтому закупка у единственного поставщика 
и аукцион — это одни из популярнейших спосо-
бов закупок в Российской Федерации. 

Согласно данным Главного контрольного 
управления Челябинской области (далее — ГКУ 
ЧО), наиболее популярными видами проведения 
конкурентных и неконкурентных процедур по 
определению поставщиков, подрядчиков, испол-
нителей в Челябинской области за период с ян-
варя по декабрь 2022 г. являлись:

 – аукцион в электронной форме (79,2 %);
 – запрос котировок (9,8 %);
 – запрос предложений (0,3 %);

 – открытый конкурс (0,3 %) к общему чис-
лу проведенных закупок, а также закупка 
у единственного поставщика (10,4 %), яв-
ляющаяся неконкурентным способом опре-
деления поставщика (подрядчика, испол-
нителя) (рис. 2.).

Рис. 2. Статистика проведения конкурентных 
и неконкурентных процедур по определению поставщиков, 
подрядчиков, исполнителей в Челябинской области 

за период январь — декабрь 2022 г., % 
Fig. 2. Statistics on competitive and non-competitive 

procedures for identifying suppliers, contractors, 
performers in the Chelyabinsk region 

for the period January — December 2022, %

*Данные взяты с Единой информационной си-
стемы https://zakupki.gov.ru
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Вышеуказанными способами проведения про-
цедур закупается 89,6 % товаров, работ и услуг, 
в том числе самими властными органами, кото-
рые должны поддерживать конкуренцию.

Серьезную опасность для конкуренции в сфе-
ре закупок для нужд бюджета представляет сго-
вор между участниками закупок, а также с за-
казчиками, организаторами закупок. При этом 
происходит уменьшение или в целом отсутствие 
конкуренции со стороны хозяйствующих субъ-
ектов, не участвующих в соглашении; создание 
дополнительных преград для выхода на рынок 
организаций; монополизация сбыта, а также 
ухудшение качества товара, качества выполне-
ния работы или услуги и ассортимента постав-
ляемого товара. 

Крайне необходимы меры по улучшению 
взаимодействия контролирующих органов, об-
щественного контроля в сфере снабжения для 
пресечения и недопущения неконкурентных со-
глашений на рынке в рамках межведомственного 
взаимодействия и контроля. Также следует при-
лагать дополнительные усилия по пресечению 
лоббирования интересов игроков рынка в орга-
нах власти, ужесточить ответственность за нару-
шения при формировании закупа для нужд госу-
дарства, в частности отстранение от должностей 
лиц, занимающихся организацией торгов, и вве-
дение уголовной ответственности за крупные си-
стематические нарушения не только заказчиков, 
но и недобросовестных поставщиков. Заказчик 
или организатор торгов крайне редко может 
полностью застраховать себя от действий недо-
бросовестных исполнителей (поставщиков), так 

как внесение в реестр недобросовестных постав-
щиков как инструмент на деле неэффективен. 
Поставщику ничего не мешает открыть новую 
организацию и снова участвовать в закупках.

Конкурентные и неконкурентные закупки 
в электронной форме нашли практическое при-
менение только в виде формирования и опу-
бликования разных способов на электронных 
торговых площадках, это свидетельствует о не-
достаточном уровне и объеме методических 
разработок, ориентированных на создание фор-
мальных алгоритмов процедур снабжения, т. к. 
на сегодняшний момент не разработано алго-
ритмов по проведению приемки товаров, работ, 
услуг в форме электронного документооборота, 
не в полном объеме определено ведение испол-
нения в электронной форме.

В связи с этим считаем необходимым ориенти-
ровать будущих руководителей в области управ-
ления не только государственного и муниципаль-
ного, но и управленцев коммерческих структур, 
на совершенствование контрактных закупок, не-
обходимость сдвига акцента на ответственность 
сторон за ненадлежащее исполнение договорных 
обязательств, так как снижение реальных рыноч-
ных цен поставщиками для получения контракта, 
либо необо снованное увеличение ценовой поли-
тики, в угоду себе, как правило, приводят к раз-
личным нарушениям, а именно: ухудшению ка-
чества товаров, работ, услуг или необоснованному 
нарушению сроков поставки товаров. 

Важно также обозначить ряд проблем, с кото-
рыми сталкиваются заказчики в сфере государ-
ственных закупок (рис. 3).

Рис. 3. Проблемы заказчиков в сфере государственных закупок
Fig. 3. Problems of customers in th e fi eld of public procurement

Как видно из рисунка, данные проблемы (пе-
речень далеко не полный) могут быть решены 
компетентным госслужащим при соответствую-
щей поддержке государства, в частности путем 
изменения законодательства в сфере граждан-
ского и антимонопольного права. 

Исходя из этого, еще одним из направлений 
изучения современных проблем государствен-
ного и муниципального снабжения следует счи-
тать совершенствование взаимоотношений кон-
тролирующих органов. Отсутствие регламента 
по взаимодействию между органами усложняет 
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контроль и привносит изрядное количество от-
рицательных моментов в процессе закупочной 
деятельности. Данный вывод основан на прак-
тике применения ст. 99 44-ФЗ, включая личный 
опыт работы, а также на основании отсутствия 
регламента взаимодействия контролирующих 
органов в сфере закупок и единого органа вла-
сти РФ, уполномоченного давать разъяснения по 
применению 44-ФЗ.

Недостаточные связи во взаимодействии 
приводят к несоблюдению предписаний и не-
принятию к сведению предложений. В процессе 
работы органы сталкиваются с проблемами при 
привлечении к ответственности за нарушения 
антимонопольного законодательства. В связи 
с этим требуется детальная проработка зако-
нодательной базы для усиления эффективно-

сти в борьбе с неконкурентными соглашениями 
в сфере снабжения. 

Следует отметить, что, несмотря на проводи-
мую государством работу по совершенствованию 
государственных закупок, до сих пор остает-
ся много вопросов к проведению электронных 
процедур.

На наш взгляд, одним из больших шагов впе-
ред при стало введение ЕИС (единой информа-
ционной системы), где официально публикуются 
все государственные закупки в России, но этого 
недостаточно. Решением проблемы может являть-
ся усиление открытости, информативности про-
цесса закупок в целом, что позволит отслеживать 
все конкурентные процедуры в режиме реального 
времени. Можно перечислить еще ряд направле-
ний совершенствования процесса закупок (рис. 4).

Рис. 4. Основные направления совершенствования процесса закупок
Fig. 4. Main directions for improving the procurement process

Все это актуализирует необходимость деталь-
ного изучения современных проблем государ-
ственных и муниципальных заказов в процессе 
профессиональной деятельности.

Кроме того, для совершенствования сам ого 
процесса снабжения государственных и муници-
пальных заказчиков важными решениями станут: 

 – внесение изменений в Федеральный закон 
Российской Федерации от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере заку-
пок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд», 
в Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-
ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг от-
дельными видами юридических лиц» в ча-
сти сокращения больших затрат времени 
с момента планирования потребности до 
момента получения необходимого товара, 
работы, услуги, а именно сокращения вре-
менных интервалов между всеми этапами 
формирования и размещения закупок в си-

стеме электронных торгов. Так, например, 
для аукционов в электронной форме наи-
более эффективным будет сокращение вре-
мени на подачу заявок для потенциальных 
участников и подписание контракта после 
подведения итогов конкурентной проце-
дуры. Это позволит проводить закупки для 
государственных и муниципальных нужд 
более оперативно и, соответственно, полу-
чать необходимые товары, работы, услуги 
в максимально короткие сроки; 

 – глобальное усовершенствование функци-
онала электронных торговых площадок 
и  добавление возможности напрямую 
общаться заказчику с  потенциальными 
участниками, которые аккредитованы на 
данных площадках, по вопросам разме-
щенных закупок, например по техническим 
характеристикам, особенностям, желаемым 
результатам, которые будут достигнуты 
в ходе поставки товара, выполнения работ 
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или оказании услуг, при этом не создавая 
кому-либо преимущественных условий для 
участия в электронной процедуре и не на-
рушая условий для разглашения конфиден-
циальной информации; 

 – внесение изменений в нормативные акты 
главных распорядителей бюджетных средств 
для стимулирования заказчиков к разумной 
экономии бюджетных средств путем переда-
чи установленной части сэкономленных при 
осуществлении конкурентных процедур за-
купок средств в распоряжение заказчика на 
реализацию уставных целей деятельности.

Данная детальная проработка процедур, уста-
новленных регламентом, позволит перейти на 
процесс закупочной деятельности, при котором 
на протяжении всего годового плана, включая 
весь комплекс закупочных процедур: от пла-
нирования и прогнозирования до исполнения 
контрактов, аудита и контроля полученных ре-
зультатов, в том числе осуществления закупок 
с максимальным использованием электронных 
технологий, — позволит повысить эффектив-
ность формирования и  реализации государ-
ственных и муниципальных заказов в системе 
электронных торгов. 
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